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PRESENTACION

En el marco general de los acuerdos y convenios firma-
dos por el estado de Coahuila de Zaragoza con ONU
Mujeres México, que incluyé la adhesion, en el afo 2015,
a la campana para la igualdad de género He for She, el
Gobernador, Rubén Ignacio Moreira Valdez, se compro-
metié a apoyar la participacion plena de las mujeres en
condiciones de igualdad en el ambito econémico, so-
cial y cultural, mediante iniciativas para promover la
armonizacion legislativa y el desarrollo de las politicas
publicas de igualdad de género, asi como fortaleciendo
la respuesta estatal para prevenir y eliminar la violencia
contra las mujeres y las nifas. Asimismo, ratificé la im-
portancia de la igualdad de género para el desarrollo
de Coahuila de Zaragoza y se comprometid a crear un
presupuesto etiquetado para la igualdad de género. De
forma complementaria, en Torredn inicié la implemen-
tacion del Programa Insignia de ONU Mujeres, “Ciuda-
des y Espacios Publicos Seguros para Mujeres y Nifas”.

Con el objetivo de fortalecer la vinculacién estratégi-
ca multisectorial en materia de igualdad de género y la
respuesta a la violencia contra las mujeres y las nifas, se
realizé un trabajo para sistematizar, documentar, valorar y
contextualizar los programas y acciones desarrollados por
la Secretaria de las Mujeres del estado de Coahuila relacio-
nadas con el proceso de transversalizacion de la perspec-
tiva de género en la politica de la entidad.

Este trabajo tiene por objetivo documentar y valorar,
en el contexto de Coahuila, siete programas implemen-
tados por la Secretaria de las Mujeres, asi como identifi-
car el camino recorrido, los avances logrados, las buenas
practicas, los desafios, las lecciones aprendidas y las ac-
ciones que han sido implementadas de manera exitosa
en el estado. Algunas de las acciones desarrollaron ma-
teriales y politicas operativas adecuadas que pueden ser
utiles como antecedente para el disefio y puesta en mar-
cha de las politicas publicas de igualdad de género en las
demas entidades federativas.

La documentacién de los programas tiene lugar en
un momento clave para el logro de la igualdad de géne-
ro, la erradicacion de la violencia contra las mujeres y el
fortalecimiento de los sistemas de igualdad. Por un lado,
se enmarca en la implementaciéon de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible, una agenda de desarrollo
basada en los derechos, las personas y el planeta, y que
fue aprobada por las y los Jefes de Estado en septiembre
de 2015. La Agenda 2030 establece la igualdad de géne-
ro y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifas
como una meta especifica (ODS 5) y central a todos los
demads objetivos de desarrollo sostenible, e incorpora de
manera central y por primera vez un compromiso forta-
lecido para eliminar todas las formas de discriminacién y
violencia contra las mujeres y para garantizar la igualdad
en el acceso a la justicia. Por otro lado, México ha presen-
tado su noveno informe de cumplimiento de lo estable-
cido en la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés).

Bajo el lema “Por un planeta 50-50 en 2030: demos el
paso para laigualdad de género”, ONU Mujeres ha lanzado
una gran alianza para involucrar a los gobiernos, la socie-
dad civil, la academia y el sector privado, y ha convoca-
do a mujeres y hombres de cada pais y comunidad para
lograr la igualdad sustantiva, la democracia paritaria y la
plena participacion de las mujeres en todas las areas de
la sociedad. La evidencia es clara: la igualdad para las mu-
jeresy las nifas es progreso para todas y todos, es avance
para la sociedad.

BELEN SANZ LUQUE
Representante de ONU Mujeres en México
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INTRODUCCION

Acercamiento a la acciones y proyectos
desarrollados por la Secretaria de las Mujeres

del estado de Coahuila

El presente documento analiza las acciones y los pro-
yectos iniciados por la Secretaria de las Mujeres, entre
2014 y 2017. En Coahuila se encuentra una de las cinco
secretarias de las mujeres estatales con que cuenta Mé-
xico. La Secretaria de las Mujeres de Coahuila, creada en
2012, tiene condiciones legales, normativas, progrma-
ticas y de infraestructura que facilitan el posicionamien-
to de la politica publica de igualdad y una vida libre de
violencia y no discriminacion:

B Cuenta con instalaciones idéneas y con espacios ade-
cuados para realizar su trabajo.

B Alseruna Secretaria de Estado, una de sus atribucio-
nes es tomar decisiones de manera horizontal con el
gabinete de gobierno.

B Cuenta con presupuesto propio y suficiente que se
ha mantenido constante desde 2015.

B La vinculacién y coordinacién interinstitucional tie-
nen un buen nivel. La Secretaria establece relacion
directa con el Centro de Justicia y Empoderamien-
to para las Mujeres, el Sistema Nacional para el De-
sarrollo Integral de la Familia (DIF), la Procuraduria
General del Estado, la Secretaria de Finanzas, la Se-
cretaria de Salud, la Secretaria de Educacion, y con el
gabinete ampliado, que son aliados para implemen-
tar acciones. Ademas, la Secretaria tiene un vinculo
con los 38 municipios que conforman el estado.

B La Secretaria de las Mujeres cuenta con cinco enla-
ces regionales para atender y operar los siguientes
programas: Centros de Justicia y Empoderamiento
para las Mujeres, Médulos de Atencion a la Violen-
cia, Programa Ciudades Seguras Libres de Violencia
contra Mujeres y Nifas, Capacitacion de alto nivel a
funcionarias y funcionarios, Campanas de concienti-
zacion y sensibilizacién, Financiera para las Mujeres
y Mujer Coahuila.

Proyectos emprendidos por la Secretaria de las
Mujeres del estado de Coahuila, periodo 2014-2016
En un proceso de tres anos de trabajo, se han detectado
las necesidades de las mujeres coahuilenses de manera
conjunta con las dependencias del Poder Ejecutivo es-
tatal. La Secretaria diseA6 programas fundados en in-
formacion recogida en campo de manera directa con
la ciudadania. Entre los programas y/o acciones que se
han implementado en Coahuila en materia de igualdad,
una vida libre de violencia y no discriminacién, desta-
can los siguientes:

Centros de Justiciay Empoderamiento de las Mujeres.
Médulos de Atencién de violencia.

Mujer Coahuila.

Capacitacion de alto nivel a funcionarias y
funcionarios.

Campanas de concientizacion y sensibilizacion.
Armonizacion legislativa.?

7. Programa Financiera para las Mujeres.

H N

o v

Se destacan también las acciones afirmativas rele-
vantes que se han emprendido en la administracion, a
saber:

1. Presupuesto etiquetado con perspectiva de género.

2. Programa Masculinidades por la Paz.

3. Moddulos itinerantes para atencion a la violencia con-
tra las mujeres.

4. Programa de radio para difundir acciones de igual-
dad, una vida libre de violencia y no discriminacién
contra las mujeres, nifias y ninos.

1 La Secretaria de las Mujeres del estado de Coahuila de Zaragoza se cre6 el 17 de agosto de 2012.

2 Laexperiencia de armonizacion legislativa se encuentra documentada en: http:/mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2016/01/armo-
nizacion-legislativa-coahuila. El documento resume el proceso seguido en Coahuila para la promulgacion de las reformas a la Ley para la Familia de
Coahuila de Zaragoza y al Cédigo Penal de la entidad federativa realizada en marzo de 2016.
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PROGRAMAS EXITOSOS DE
IGUALDAD Y ATENCION A LA
VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
EN EL ESTADO DE COAHUILA

De acuerdo con las fuentes especializadas, para que una politica publica llegue a implementarse,
es preciso que se consoliden las siguientes fases: normatividad clara, poblacién objetivo

y potencial definidas, operacion segun lo establecido en el marco normativo, evaluacién
adecuada para corregir riesgos e implementacién de mejoras. De cumplir con lo anterior, se
considera que una politica publica es exitosa. Ahora bien, se considera que una politica publica
para la igualdad y una vida libre de violencia es exitosa cuando, ademas de lo mencionado,
reduce las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, contribuye al empoderamiento de
las mujeres y favorece el ejercicio de los derechos humanos de mujeres y las nifas.

Con base en lo anterior, se llevé a cabo una revision ex-
haustiva que comprendié, por un lado, el andlisis de ma-
terial documental, y por el otro, visitas de campo para
observar el desarrollo de los programas y acciones im-
plementadas por la Secretaria de las Mujeres del estado
de Coahuila de Zaragoza, en el periodo comprendido
entre 2014y 2016.

A partir de dicha revision, es posible afirmar que hay
cinco acciones publicas y/o programas exitosos: pre-
supuesto etiquetado con perspectiva de género; Pro-
grama Financiera para las Mujeres; Centro de Justicia
y Empoderamiento para las Mujeres; Paridad en la Ley
Electoral del Estado de Coahuila, y Masculinidades por
la Paz. A continuacion se describen.
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1.
PRESUPUESTO ETIQUETADO
CON PERSPECTIVA DE GENERO

La presente administracién del gobierno de Coahuila3
adoptd la estrategia de intervencion mediante politi-
cas de igualdad, con el fin de corregir o compensar los
efectos de la desigualdad que viven las mujeres coahui-
lenses. Asi, se propuso desarrollar acciones afirmativas
focalizadas en la atencién de la desigualdad, asi como
incidir en el conjunto de politicas publicas que disefa y
opera el estado. Al crear, en agosto de 2012, la Secreta-
ria de las Mujeres de Coahuila, el gobierno estatal bus-
c6 posicionar la igualdad de género como parte de la
agenda politica principal del estado, con la finalidad de
tener la capacidad presupuestaria, programatica y ope-
rativa para modificar e incidir en la agenda de desarrollo
del estado e incorporar la perspectiva de la igualdad de
género en los distintos niveles y etapas que conforman
el proceso de formulacion, ejecucién y evaluacion de
las politicas publicas, de manera que las mujeres y los
hombres puedan beneficiarse del impacto de la distri-
buciéon de los recursos y no se perpetie la desigualdad
de género.*

Este es el sentido principal de la transversalizacion de la
perspectiva de igualdad de género, que supone la arti-
culacién proactiva de actores institucionales, que, ubi-
cados en diversos planos de la estructura institucional,
participan de diferente manera en la gestion de las es-
trategias de transversalidad. Los institutos de las muje-
res y las unidades especializadas de la mujer existentes
en las Secretarias tienen la atribucién normativa y ope-
rativa de vincular a estos actores y lograr, mediante su
articulacién, una sinergia positiva que haga posible los
cambios requeridos y deseados.”

Los principios normativos utilizados por el gobierno
de Coahuila se sustentan en el marco internacional en
materia de derechos humanos de las mujeres e igual-
dad de género, en el que destaca la CEDAW, la cual insta
a los Estados Parte a tomar medidas para la inclusién de
la perspectiva de género en la elaboracién e implemen-
taciéon de programas y acciones publicas sustentadas en
evidencias empiricas, y sobre la base de presupuestos
publicos con enfoque de género.

El mensaje de la CEDAW es claro. Como sefiala Ana
Guliezmes:® “ONU Mujeres reconoce la ampliacion sin pre-
cedentes de los derechos de las mujeres en los marcos ju-
ridicos, lo que llamamos igualdad formal o ante laley (...)
El cambio esta ocurriendo, pero requerimos que este
cambio sea mucho mas rapido. (...) Esta es una oportu-
nidad histdrica para unir a paises, para unir a los tres po-
deres del Estado y érdenes de gobierno, a la sociedad
civil, pero principalmente hay que unirnos como perso-
nas”” Una de las lineas de trabajo propuestas por ONU
Mujeres México es el posicionamiento de la igualdad de
género como elemento central de la planificacién, las
estadisticas nacionales y los presupuestos para el desa-
rrollo sostenible, asi como la promocién de la planifica-
cién y la creacién de presupuestos con perspectiva de
género en las entidades federativas y los municipios.

Los estados deben incluir la perspectiva de derechos
humanos en las politicas publicas y en el presupuesto
para garantizar la dignidad humana, atender los compro-
misos internacionales en materia de derechos humanos
y establecer medidas y acciones en forma trasversal que
eliminen actos discriminatorios.

En este sentido, la Organizacion de Naciones Unidas
establece principios que rigen la asignacidn presupues-
tal de los Estados, entre los cuales se encuentran:8

Satisfaccion de los niveles esenciales de cada derecho.
Maximo uso de los recursos disponibles.

Realizacion progresiva de los derechos.

No discriminacién e igualdad.

Transversalidad e integralidad.

Transparencia y rendicién de cuentas.

3 Véase http://coahuila.gob.mx/archivos/pdf/Publicaciones/PED-Actualizado-280415-web.pdf

4 INMUJERES, Glosario de género, , México, 2007, p. 126.

5 idem,p.126.

6  Representante en México de ONU Mujeres hasta octubre de 2017.

7  Dicho mensaje se dio durante el acto de adhesion de la SEGOB a la campafia #Nosotrosporellas #Heforshe. Disponible en: http://www.gob.mx/
nosotrosporellas/articulos/hoy-y-todos-los-dias-empoderar-a-las-mujeres-es-desarrollo-para-la-sociedad-es-desarrollo-para-mexico

8

Véase el Decreto que reforma la Ley Reglamentaria del Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza. Disponible en: http://congreso-

coahuila.gob.mx/portal/wp-content/uploads/2014/11/20150930_025_Ejec.doc
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Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018
incluye como parte de sus tres ejes transversales el de
“Perspectiva de Género” en las acciones de gobierno; y
en el Programa Nacional para la Ilgualdad de Oportunida-
des y no Discriminacién contra las Mujeres (PROIGUAL-
DAD) 2013-2018, se integran lineas de accién relativas a la
adopcién de presupuestos etiquetados y la promocion
de las acciones afirmativas para la igualdad de género
en las politicas publicas.

En ese sentido el Plan Estatal de Desarrollo del es-
tado de Coahuila de Zaragoza sefala la importancia de
eliminar las desigualdades de género, ya que son in-
compatibles con las aspiraciones de democracia, jus-
ticia y respeto a los derechos humanos. El Plan Estatal
define la estrategia de “incorporar la perspectiva de gé-
nero en la gestion publica, incluida toda funcién y tarea
de gobierno”?

Lo anterior, se plasmé en la politica publica promo-
vida e implementada por la Secretaria de las Mujeres
de Coahuila, en el periodo 2012-2016. Ejemplo de ello,
es la incorporacién de la perspectiva de género en el
ejercicio presupuestal basado en resultados mediante
las unidades ejecutoras del gasto, las cuales cuentan con
la obligacién de incluir programas orientados a promo-
ver la igualdad de género en sus presupuestos anuales
—considerando especificamente las necesidades de las
mujeres—, asi como a generar un impacto diferenciado
de género. Asimismo, se ordena la inclusion del enfoque
de derechos humanos en la ejecucion, el seguimiento y
la evaluacién del presupuesto basado en resultados.

Presupuesto de igualdad etiquetado
en el estado de Coahuila de Zaragoza

La Secretaria de las Mujeres de Coahuila, de manera
conjunta con ONU Mujeres y el Instituto Nacional de las
Mujeres, sentaron las bases técnicas para negociar en
el estado un presupuesto etiquetado para la igualdad
entre mujeres y hombres para el ejercicio fiscal 2016. En
primer lugar, se hizo una investigacion exhaustiva para
identificar en qué consiste presupuestar con perspecti-
va de género y las implicaciones técnicas que conlleva;
posteriormente, y una vez que se conto con el presupues-
to, la Secretaria de las Mujeres, en coordinacion con la Se-
cretaria de Finanzas, se dio a la tarea de dar seguimiento
y medir la contribucién del presupuesto con enfoque de
género, al focalizar recursos dirigidos a mejorar la con-
dicion de vida de las mujeres coahuilenses.

Este camino de negociaciones y mesas de trabajo con
actores locales e instituciones del gobierno del estado se
consumo con el Decreto de Presupuesto de Egresos del
Estado de Coahuila de Zaragoza para el Ejercicio Fiscal
2016 (PEC 2016), Paquete Fiscal 2016, presentado por
Rubén Ignacio Moreira Valdez, Gobernador de Coahui-
la, y publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado, el 22 de diciembre de 2015.19

Del PEC 2016, cabe destacar la obligacion de cumplir
los principios fundamentales de la politica publica en el
estado: programacion y presupuestacion, seguimiento,
evaluacion y transparencia con enfoque de género. En
el Decreto se lee:

Articulo 4.- Los recursos financieros contenidos en
el presente decreto deberdn apegarse a los princi-
pios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia,
igualdad, no discriminacién y honradez para satisfa-
cer los objetivos a los que se estén destinando con
base a los siguiente:

(..

9  Laestrategia 3.4.5 del Plan Estatal de Desarrollo recientemente se modificé para establecer que se debe incorporar la perspectiva de género de ma-
nera transversal en todos los planes y programas de la administracién publica, asi como en todas sus tareas, funciones y gestiéon. Dicha modificacion
se encuentra en proceso de publicacion. Adicionalmente, se incorporé al Plan Estatal de Desarrollo la Estrategia 3.4.9. “Implementar el presupuesto

etiquetado para la igualdad de género en el presupuesto de egresos.”

10 Véase: http://periodico.sfpcoahuila.gob.mx/ArchivosPO/102-ORD-22-DIC-2015.PDF
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IV. Priorizar asignacién de recursos que contribuyan
afomentar la igualdad entre mujeres y hombres, con
el fin de garantizar un presupuesto con Perspectiva
de Género.

(-..)

ARTICULO SEXTO. - Los recursos destinados para
la igualdad entre mujeres y hombres, se sujetaran
al seguimiento, monitoreo y evaluaciones de des-
empeno por parte de las instancias competentes,
a efecto de que se verifique el cumplimiento de
sus objetivos y metas, asi como los resultados de la
aplicacion de los mismos, debiendo contemplar los
siguientes criterios en sus Reglas de Operacion:

Priorizar la perspectiva de género y reflejar en la ma-
triz de indicadores para resultados de los programas
bajo su responsabilidad.

Identificary registrar la poblacién objetivo, y la aten-
dida con dichos programas, diferenciada por sexo,
grupo de edad y municipio, asi como en los padro-
nes de personas beneficiarias que correspondan.
Elaborar indicadores de género que reflejen de mane-
ra diferenciada en mujeres y hombres sus objetivos,
metas y los resultados a alcanzar.

Fomentar la Perspectiva de Género en el disefio y
ejecucion de programas en los que aun y cuando no
estén dirigido a mitigar o solventar desigualdades de
género, se pueda identificar de forma diferenciada
los beneficios especificos para mujeres y hombres.
Emprender acciones para crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construcciéon de
laigualdad de género

Identificar los recursos destinados para la igualdad
entre mujeres y hombres, asi como las acciones
afirmativas compensatorias que se realicen.

Véase: http://www.sefincoahuila.gob.mx/

El Anexo 48 del DPC 2016, denominado “Agenda de
perspectiva de género”, incorpora 20 programas con la
asignacion de 10 criterios de gasto con sus respetivos
montos. A este anexo se le da seguimiento en lo gene-
ral mediante los informes trimestrales que se remiten a
la Cdmara de Diputados del estado (véase Cuado 1, pa-
gina siguiente).

En lo que respecta al seguimiento, destaca el siste-
ma de rendicién de cuentas de la Secretaria de Finanzas
del estado, el cual permite identificar en tiempo real los
recursos econémicos que se erogan en materia de pre-
supuesto etiquetado para mujeres y hombres.!

Los criterios de asignacion presupuestaria con pers-
pectiva de género estdn apegados a las prioridades
de la politica estatal, definidos en los ejes que sefala
el Plan Estatal de Desarrollo del Estado de Coahuila de
Zaragoza: una nueva ruta al desarrollo econémico, una
nueva propuesta al desarrollo social y un nuevo pacto
social, ejes operados por las dependencias y entidades
del gobierno estatal.
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CUADRO 1.
Presupuesto de Egresos del Estado de Coahuila de Zaragoza correspondiente a la Agenda de Perspectiva de Género, 2016

Gobierno del Estado de Coahuila de Zaragoza / Presupuesto de Egresos 2016 / Agenda de Perspectiva de Género

Relacién de programas que atienden algun criterio de la agenda / (pesos hasta)*

Programa Dependencia Criterio Monto
Becas de excelencia Cecytec 4 $ 244,490.00
Bécalos Fundacién Televisa Cecytec 4 $1,555,200.00
Becas para educacién superior Cecytec 4 $53,826,500.00
Sexualidad responsable DIF 3 $490,000.00
“Sonrie a la vida” DIF 2 $5,128,817.00
Cocinas populares y unidades de servicios integrales DIF 8 $2,000,000.00
Unidades productivas de desarrollo DIF 6 $1,500,000.00
“Mis suefios” DIF 4 $2,823,000.00
“Capacitacion para la vida” DIF 1y6 $ 130,000.00
“Despensas saludables” DIF 8 $ 8,206,472.00
“Mama fuera de serie” DIF 6 $600,000.00
“Mujer con valor” DIF 6 $800,000.00
“Padresponsables” DIF 5 $7,000,000.00
Alimentario Sedeso 8 $550,000,000.00
Sexualidad responsable Sejuve 3 $1,500,000.00
Centros “Si mujer” ISSREI 3,5 $1,500,823.59
Financiera para las mujeres SM 6 $12,000,000.00
Linea 075 SM 5,6 $517,264.10
Atencidn, capacitacion, prevencion y orientacion para la erradicacion de la violencia SM 3,4,5,6,7,10 $ 12,667,496.99
Acceso a la justicia y empoderamiento de las mujeres Centro de Justiciay 56 $12,000,000.00

Empoderamiento
de las Mujeres

Criterios

1.

©® NV AW

-
©

Programas en los que se priorice a las jefas de familia

Programas encaminados a la prevencién de enfermedades propias del sexo femenino
Programas encaminados a promover la sexualidad responsable

Programas encaminados a disminuir la desercion escolar de las mujeres y nifias
Programas encaminados a la prevencién de la violencia contra mujeres y nifias
Programas encaminados a fomentar el empoderamiento de las mujeres

Participacion politica

Programas encaminados a la atencién de mujeres embarazadas o en etapa de lactancia
Unidades de Género

Programas tendientes a eliminar estereotipos

* Los montos consignados corresponden a la asignacién presupuestal total del programa
Fuente: Secretaria de Finanzas del estado de Coahuila.
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2.
FINANCIERA PARA LAS MUJERES

Financiera para la Mujeres nace con la administracién
del gobernador Rubén Moreira Valdez, pues fue un com-
promiso de campania que surgié de los didlogos con las
mujeres, y se propuso atender la demanda de apoyos
productivos para ellas. Con este fin, se cre6 el Banco de
las Mujeres a finales de 2011.

Originalmente, el Banco de las Mujeres estuvo a car-
go de la Secretaria de Desarrollo Social de Coahuila, pero,
por considerarse una accion afirmativa dirigida a las mu-
jeres, el Instituto Estatal de las Mujeres de Coahuila pasé
a hacerse cargo de él.. En agosto de 2012, se cre6 la Se-
cretaria de las Mujeres estatal, y el Banco se transfirié
a ésta, y se le denomind Financiera para las Mujeres. El
programa se fortalecié y se estructuré con una planea-
cion orientada a resultados.?

Objetivo general de Financiera para las Mujeres

El objetivo general de Financiera para las Mujeres es otor-
gar préstamos a mujeres emprendedoras para apoyar
proyectos productivos, individuales o grupales solida-
rios, que les permitan mejorar sus condiciones de vida,
su desarrollo y elevar su bienestar econémico.

Se destaca el papel que juega la Secretaria de las
Mujeres de Coahuila en el acompafamiento integral
de los proyectos productivos apoyados, para promover
la autosuficiencia, el empoderamiento econdémico, el
bienestar personal, familiar y comunitario, y la integra-
cién de las mujeres al mercado formal de trabajo.

Antecedentes y beneficiarias

En 2012, cuando se cred Financiera para las Mujeres, se
entregaron 400 créditos; en 2013, 834, y en 2014, 1,104.
A finales de 2014 se hizo un analisis de las beneficiarias
segun las regiones del estado, se estipularon los crite-
rios para ser beneficiaria y se plante6 un método de
seguimiento a los apoyos. Asimismo, se integraron las
Cadmaras de empresarios y se vincularon otras depen-
dencias del Gobierno del estado, se iniciaron las ferias
de promocion y venta con la finalidad de fortalecer los
proyectos y vincularlos con la red de comercio del esta-
do. El Cuadro 2 presenta los préstamos otorgados por re-
gién, de 2012 a 2015.

CUADRO 2.
Inversion en créditos por region 2012-2015
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2012 2 12 22 229 135 400 7.3

2013 364 91 102 208 69 834 8.44

2014 101 75 136 369 423 1,104 10.63

2015 99 96 121 453 345 1,114 10.18

Total 3,452 créditos 36.38

Fuente: Elaboracién propia con base en informacién del programa
Financiera para las Mujeres.

Distribucion de los créditos

De 2012 a 2015, 59% de los créditos otorgados a muje-
res emprendedoras correspondid al establecimiento de
negocios nuevos, y 41%, al fortalecimiento de los esta-
blecidos. (Cuadro 3).

CUADRO 3.
Principales usos de los créditos
otorgados a mujeres emprendedoras

Conceptos de apoyos Distribucion (%)

Tiendas de abarrotes 20
Venta de ropa, zapatos y/o accesorios 18
Elaboracion y venta de alimentos 17
Salud y belleza 10
Papelerias y mercerias 7
Otros 28

Fuente: Financiera para las Mujeres, Secretaria de las Mujeres de Coahuila.

12 Las Reglas de Operacién del Programa Financiera para las Mujeres fueron publicadas el Periddico Oficial del Estado de Coahuila de Zaragoza. Véase:
http://periodico.sfpcoahuila.gob.mx/ArchivosPO/101-PS-19-DIC-2014.PDF

PROGRAMAS Y ACCIONES DESARROLLADAS POR LA SECRETARIA DE LAS MUJERES EN APOYO A LA 17
TRANSVERSALIZACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN EL ESTADO DE COAHUILA (2014-2016)



18

Entrega de préstamos regién Sureste

Lic. Luz Elena Morales NUfez, titular de la Secretaria de las Mujeres entregando préstamos a beneficiarias, acom-
panada de la diputada federal por Hidalgo, Alma Carolina Viggiano Austria; José Antonio Gutiérrez Rodriguez,
Director de la Financiera para las Mujeres, y la sefiora Ana Gliezmes, Representante de ONU Mujeres en México

hasta octubre de 2017.

Caracteristicas de los préstamos

Préstamos individuales

Se trata de préstamos destinados a poner en marcha
proyectos productivos nuevos o a fortalecer proyec-
tos productivos existentes. Los montos oscilan entre
2,500 y 30,000 pesos, e incluyen la asistencia técni-
ca que brinda la Secretaria de las Mujeres del esta-
do de Coahuila a cada una de las beneficiarias. Una
vez entregado el préstamo, se otorgan dos meses de
plazo paraimplementar o fortalecer el proyecto pro-
ductivo. Al tercer mes, se inicia el cobro de los pagos
previstos y acordados en el contrato de apertura y
autorizacién del préstamo. El tiempo maximo para
pagar es de 24 meses. Si la beneficiaria excede este
plazo, se ve obligada a pagar intereses.

Préstamos Solidarios

Estos préstamos son otorgados a grupos de cinco
mujeres organizadas. Cada una debe cumplir el pro-
cedimiento para el otorgamiento de préstamos in-
dividuales. Adicionalmente, deberan contar con un
proyecto productivo individual o colectivo para el
autoempleo en los sectores de manufactura, agroin-
dustria, comercio y servicios.

Comisién
Dictaminadora
en reunién de
planeacion

El plazo de pago de cada préstamo es de 26 sema-
nas por nivel. Los pagos son fijos y se hacen semanal-
mente. Para acceder al siguiente nivel, cada beneficiaria
del grupo deberd liquidar la totalidad de su préstamo.
La condicién para acceder a un préstamo de segundo
nivel o posteriores es pasar por el nivel inmediato an-
terior. La modalidad de estos préstamos consiste en la
entrega escalonada de préstamos de un monto minimo
de 2,500 pesos y un maximo de 20,000, otorgados en
cinco niveles.!?

El grupo solidario de cinco integrantes debe gozar
de confianza mutua y estar conformado por vecinas de
la misma area geografica (barrio, colonia, localidad); al
menos dos de las cinco integrantes del grupo deberan
desmpenfar una actividad comercial establecida y el
resto podran ser nuevas emprendedoras. El grupo debe
contar con un aval, asignar una representante y una se-
cretaria. Ademas, es obligatorio que cuenten con telé-
fono fijo y celular.

13 Los niveles de préstamos son: Primer nivel: préstamos de 2,500 pesos por cada integrante del grupo solidario. Segundo nivel: préstamos de 5,000
pesos por cada integrante del grupo solidario. Tercer nivel: préstamos de 10,000 pesos por cada integrante del grupo solidario. Cuarto nivel: présta-
mos de 15,000 pesos por cada integrante del grupo solidario. Quinto nivel: préstamos de 20,000 pesos por cada integrante del grupo solidario.
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Criterios de elegibilidad

La Comision Dictaminadora es la responsable de la revi-
sion, evaluacién, autorizacion y dictamen de viabilidad
técnica, econdémica y social. Se da prioridad a proyec-
tos productivos que: sean impulsados por mujeres jefas
de familia; mujeres que presenten alguna discapacidad
o adultas mayores; se desarrollen en localidades deter-
minadas como zonas de atencién prioritaria en el esta-
do; que sean proyectos integradores, econémicamente
viables y emprendedores; que generen empleos; que se
comprometan a recibir asesoria en materia fiscal, finan-
ciera, administrativa, laboral y de mercadotecnia, asi
como a recibir capacitacién sobre plan de negocios y
proyectos de vida impartidos por el estado..

Proceso de recuperaciéon de los créditos

La corresponsabilidad de las beneficiarias es funda-
mental para el éxito de los proyectos y, por ende, para
el éxito del programa Financiera para las Mujeres. Asi, se
optd por un tipo de subvencidn que exige el reembolso
del dinero en un plazo maximo de dos afos. Al ser un
programa que beneficia segun la fase cumplida, un alto
porcentaje de las mujeres se inclina por reducir el tiem-
po de retorno del capital, con la finalidad de acceder a
un préstamo mayor.

Capacitacion

El proceso de formacion de las mujeres que se acercan al
programa se considera fundamental para incidir en el
empoderamiento de las mujeres beneficiarias. El tema-
rio incorpora ocho moédulos teméticos, a saber, perspec-
tiva de género, mercadotecnia, planeacién estratégica,
procesos de produccién y operacion, estructura orga-
nizacional, contabilidad y finanzas, aspectos legales y
fiscales (requerimientos legales y fiscales para iniciar
o regularizar operaciones, tramitar RFC) y estrategias
de ventas.

Durante 2016 se programaron 68 cursos con una asis-
tencia de 20 mujeres cada uno para dar cobertura a 1,360
préstamos durante el periodo fiscal 2016. La cobertu-
ra del equipo técnico de la Secretaria de las Mujeres de
Coahuila esimportante, pues cubre las cinco regiones del
estado, como se muestra en el siguiente cuadro:

Capacitacion a beneficiarias del
programa Financiera para las mujeres.

CUADRO 4.

Distribucion trimestral de las capacitaciones
otorgadas por el programa Financiera para las
Mujeres, segun regiones del estado

Region 2016/i 2016/ii 2016/iii

ene-mar abr-jun jul-sep
Norte 4 3 3
Carbonifera 4 2 2
Centro 4 3 3
Sureste 10 5 5
Laguna 10 5 5
Total 32 18 18

Fuente: Elaboracion propia, con base en informacion del
programa Financiera para las Mujeres.

Curso de capacitaciéon en 2016

La Secretaria de las Mujeres de Coahuila organiza anual-
mente, al menos, cuatro “Expo empresas” en espacio
masivos, donde se invita a las beneficiarias a comer-
cializar sus productos. De igual manera, se incentiva a
las beneficiarias a conformar redes para intercambiar
experiencias y conocimientos y para comercializar sus
productos.
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Supervisién

Se ha conformado un grupo de supervisién en coordi-
nacién con las y los alumnos del Instituto Tecnolégico de
Estudios Superiores de Monterrey, Campus Saltillo, quie-
nes visitan a las beneficiarias para proporcionar aseso-
ria en materia de estrategias de negocios innovadores,
acordes a la realidad de las productoras beneficiadas.

Visitas de seguimiento

Luz Elena Morales Nufez, titular de la Secretaria de
las Mujeres, en una visita de seguimiento.

¢En qué radica el éxito del programa
Financiera para las Mujeres en Coahuila?

Existe un gran nimero de experiencias exitosas en lo que
se refiere al empoderamiento de las beneficiarias durante el
proceso de capacitacion, produccién y administracion de las
ganancias de los proyectos. Se destacan experiencias positi-
vas en el caso de beneficiarias que han vivido violencia fisica,
econdmica y psicoldgica, ya que al iniciar con una actividad
comercial que les permite tener ingresos propios, logran re-
vertir la situacién de violencia.

Por otra parte, Financiera para las Mujeres permite a jefas
de familia, mujeres con alguna discapacidad o adultas mayo-
res, posicionarse como mujeres emprendedoras y econémi-
camente activas.

El emprendimiento comercial que realizan lideres comu-
nitarias en las localidades estatales consideradas de atencién
prioritaria se transforma en un punto de engarce con otras
dependencias y programas del gobierno del estado destina-
dos a mejorar el tejido social.

Las ferias de emprendurismo se han constituido como
espacios de intercambio de productos, en los que se comer-
cian productos y se socializan formas de producir. Ademas,
el vinculo que se ha establecido con las cdmaras empresaria-
les es clave para incorporar los productos a los mercados for-
males y dar inicio al posicionamiento del emprendimiento.'

Elapoyo de la Secretaria de las Mujeres en las cinco regio-
nes del estado es crucial. Ejemplo de ello es que, aunque las
Reglas de Operacidon no incluyen el requisito de estar dada
de alta ante el Servicio de Administracion Tributaria (SAT),
la Secretaria informa a las beneficiarias sobre la importan-
cia de la incorporacion fiscal para formalizar los productos
en el mercado. Ademds, hace de su conocimiento que el tran-
sito al mercado formal les da acceso a prestaciones sociales,
como guarderias, centros de salud y capacitacion.

14 Se han documentado algunos casos de éxitos de la Financiera para las Mujeres. Véase: https://www.youtube.com/watch?v=eal2wFiKHIE
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3.
CENTRO DE JUSTICIA Y EMPODERAMIENTO
PARA LAS MUJERES

El Centro de Justicia y Empoderamiento para las muje-
res del estado de Coahuila Zaragoza es un organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y pa-
trimonio propio, adscrito a la Secretaria de las Mujeres
de Coahuila. Su objeto es coordinar, articular y vincular,
bajo una politica integral, multisectorial e interinstitu-
cional, las acciones, los programas y servicios dirigidos
a las mujeres victimas de algun delito, violencia o cuyos
derechos hayan sido violados, a fin de garantizar el ac-
ceso a la justicia, promoviendo su plena incorporacién a
la vida productiva, social, cultural y politica.

En Coahuila existen cinco Centros de Justicia y Empo-
deramiento para las Mujeres, que responden a la politica
nacional que ha puesto en marcha la Secretaria de Go-
bernacion a través de la Comision Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM).

Los Centros se encuentran emplazados por region,
de la siguiente forma:

CUADRO 5.
Centros de Justicia en Coahuila, por regién

Regién Ano de construccion
Laguna (Torreédn y Matamoros) * 2013
Sureste (Saltillo) 2014
Centro (Frontera) 2015
Norte ( Acuia) 2016

* Cuenta con un Centro de Atencién y Empoderamiento para la Mujer en el
municipio de Matamoros.

Fuente: Centro de Justiciay Empoderamiento de las Mujeres.

La atencién que brindan los Centros se registra inicial-
mente en el drea de recepcion y se clasifica por tipo de
usuaria. Ahi se asienta si las usuarias acuden por primera
vez, o si estan dando seguimiento a visitas anteriores.’

El Centro de Justicia y Empoderamiento de las Mu-
jeres en Saltillo (CJEMS) se distingue porque integra
los requerimientos en términos de la infraestructura
que exige la CONAVIM. El ingreso al CJEMS garantiza la
confidencialidad, y cuenta con espacio suficiente para
evitar la revictimizacidn; asimismo, el area ludica y las
oficinas se encuentran en condiciones 6ptimas para la
atencion de las usuarias.

3.1. REGISTRO E INFORMACION DE CALIDAD

Los Centros de Justicia y Empoderamiento para las Mu-
jeres de Coahuila cuentan con una plataforma de in-
formacion de las usuarias (la plataforma se denomina
Maltrato). La orientadora captura los hechos en la plata-
formay registra cual fue el servicio que se le brind6 a la
usuaria (servicio social, médico, juridico o psicolégico).
Asimismo, la plataforma cuenta con un sistema de
semaforizacién de cada caso (para evaluar si acuden a
sus citas con la abogada o si concluyen de manera 6pti-
ma el proceso de terapia). Con la finalidad de tener una
perspectiva mas precisa y cualitativa de la atencién, ge-
neran informes semanales donde consultan un “reloj”
que da cuenta del tiempo en el que se brindé la aten-
cién y que nutre a su vez al “semaforo” (por ejemplo:
la usuaria acudid a la cita [verde], la usuaria faltd a su
cita [amarillo], la usuaria ha faltado a mas de dos citas
[rojo]). Este mecanismo es fundamental para generar
informacion de calidad y dar seguimiento de manera
eficaz a cada caso. La plataforma permite filtrar por per-
sonal (psicélogas, trabajadoras sociales, personal médi-
co, abogadas y orientadoras), por tipo y modalidad de
violencia y por estado global de las atenciones en to-
dos los Centros. La plataforma fue actualizada de enero
a septiembre de 2016 y cuenta con informacién de cali-
dad —sin duplicidad en las usuarias—, que puede con-
sultarse en los Centros. En el cuadro 6 (pagina siguiente)
se presenta la informacién consignada recientemente:

15 Esimportante destacar que se visitd el Centro de Justicia y Empoderamiento de las Mujeres en Saltillo (regién Sureste).
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CUADRO 6.

Ingresos y reingresos de usuarias atendidas por Centro.

Periodo enero-septiembre de 2016

General
Primera vez I. Ingreso
Subsecuentes Il. Reingreso

Total de registros en recepcion

Saltillo
Primera vez I. Ingreso
Subsecuentes Il. Reingreso

Total de registros en recepcion

Torredn
Primera vez I. Ingreso
Subsecuentes Il. Reingreso

Total de registros en recepcion

Frontera
Primera vez I. Ingreso
Subsecuentes Il. Reingreso

Total de registros en recepcion

Total
11,508
11,863
23,371

Total
5,150
4,500
9,650

Total
3,729
4,869
8,625

Total
2,629
2,467

5,096

Mujeres Ninas Ninos
10,711 597 200
11,157 558 148
21,868 1,155 348

Mujeres Ninas Ninos
4,950 168 32
4,271 172 57

9,221 340 89
Mujeres Ninas Ninos
3,411 228 90
4,576 246 74
7,987 474 164

Mujeres Ninas Ninos

2,350 201 78
2,310 140 17
4,660 341 95

Fuente: Estadisticas del Centro de Justiciay Empoderamiento de las Mujeres de Coahuila. Plataforma Maltrato.

Como puede observarse, el registro de las usuarias y
de sus hijos e hijas que reciben los servicios de las areas
de psicologia, trabajo social, atencién médica y juridica
permite tener un panorama preciso de las mujeres que
acuden a los Centros de Justicia. Las mujeres y las nifas
son las principales usuarias de estos servicios. En el cua-
dro anterior es posible ver que, en los registros de pri-
mer ingreso, el Centro de Saltillo es el que atiende a un
mayor niumero de usuarias (4,950 mujeres, 168 nifas y
32 nifos), seguido por el Centro de Torredn (3,411, 228y
90, respectivamente) y finalmente el Centro de Frontera
(2,350, 201 y 78, respectivamente).
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3.2. PROTOCOLOS PARA EL SEGUIMIENTO
DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION

Cuando los derechos de las mujeres son vulnerados
mediante acciones violentas, existen mecanismos for-
males para protegerlas. Al proceso de seguimiento y al
mecanismo juridico se le denomina protocolo para el
seguimiento de las medidas de proteccién. Estas estan
establecidas en el articulo 27 de la Ley General de Ac-
ceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, donde
se las define como: “Actos de proteccion y de urgente
aplicacién en funcion del interés superior de la victima
y son fundamentalmente precautorias y cautelares”.'6
Las medidas de proteccidon son mecanismos para
que el agresor se abstenga de hostigar, intimidar, ame-
nazar, dafar o poner en peligro la integridad de la mu-
jer, de su familia o propiedad. La Comision Estatal de
Seguridad en el Estado de Coahuila, mediante la Uni-
dad de Medidas Cautelares (UMECA), es la responsable
de que el area policial a su cargo brinde proteccién a
las mujeres que cuentan con una medida de proteccion.
El protocolo que se lleva a cabo en Coahuila para el
otorgamiento y seguimiento de las medidas de protec-
cion supone la intervencion del Ministerio Publico (MP)
y de la policia. El proceso de seguimiento es el siguiente:

A. El agente del MP ordena las medidas de proteccion
segun el riesgo (existen diez medidas, que van des-
de no acercarse o comunicarse, hasta el traslado de
las victimas a refugios o albergues).

B. El MP notifica a la victima mediante copia certifica-
da de la resolucion y notifica al imputado y a la po-
licia preventiva.

C. Parajudicializar la medida existen dos posibilidades: sin
ratificacién del juez y con ratificacion del juez. En este
ultimo caso, el MP solicita una audiencia de ratifica-
cion dentro de los siguientes cinco dias, y dependien-
do del caso, puede solicitar el brazalete electrénico
para el imputado (el cual es vigilado por la UMECA).

D. Las rutas de seguimiento ante la policia son: 1. El di-
rector de la policia recibe oficio del MP; 2. Turna el ofi-
cio a la unidad correspondiente para su seguimiento;
3. El policia se entrevista con la victima y le expone
el motivo de su presencia y le informa sobre los ron-
dines de vigilancia; 4. Le proporciona el nimero de
emergencia (075); 5. Recaba su firma en cada entre-
vista, y 6. Informa diariamente al MP sobre cualquier
incidencia.

E. El formato técnico para el seguimiento administra-
tivo del proceso consiste en un archivo de Excel, ge-
nerado tanto para el MP como para la policia. Los
datos que se recaban en estos archivos son: 1. Fecha
de emisién de la medida; 2. Agente del Ministerio
Publico que la otorgd; 3. Delito; 4. Nombre de la vic-
tima; 5. Domicilio; 6. Tipo de medida; 7. Nombre del
agresor; 8. Duracion de la medida; 9. No. de oficio; 10.
Fecha; 11. Incidencias; 12. Audiencia Judicial de rati-
ficacion de medida (fecha y resultado). En el archivo
de la policia se agrega ademas el nombre del policia
y la unidad asignada al sector.

3.3. CAPACITACIONES QUE SE HAN LLEVADO A CABO
EN EL CENTRO DE JUSTICIAY EMPODERAMIENTO
PARA LAS MUJERES EN SALTILLO, COAHUILA,

DE 2014 A 2016

En el Centro de Justicia y Empoderamiento para las Mu-
jeres de Saltillo se imparten capacitaciones de forma
conjunta con otras instancias del gobierno estatal y de
la sociedad civil para el fortalecimiento de la formacién
del funcionariado. Estas acciones, que se describen en
el cuadro 7 (pagina siguiente), son relevantes para con-
solidar el perfil de quienes atienden a las mujeres victi-
mas de violencia.

Es importante mencionar que, que, en el Centro de
Acunia, se capacité durante un mes al personal operativo
en temas de igualdad de género y en el Nuevo Sistema
de Justicia Penal. Asimismo, en el estado de Coahuila los
Centros de Justicia y Empoderamiento para las Mujeres
impulsaron la figura de “orientadora”, que no existe en
ningun otro Centro del pais, y que es un perfil integral
de primer contacto, que tiene conocimiento sobre te-
mas juridicos y de trabajo social.

16 Laley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia puede consultarse en: http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/

LGAMVLV_171215.pdf
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CUADRO 7.
Capacitaciones impartidas en el Centro de Justicia y Empoderamiento para las Mujeres de Saltillo, Coahuila'”

Tema

Debida preservacion y procesamiento del lugar de los hechos y lineamientos generales para
la regulacion del procesamiento de indicios y cadena de custodia

Modalidades de violencia y su prevencién

Igualdad entre mujeres y hombres, equidad con perspectiva de género

El ABC de laigualdad y la no discriminacion

Area de adscripcion
MP, juridico, policia
investigadora y sicologia

Ao
2014

2015 Ministerio publico,
psicologia, policia
investigadora, personal
administrativo, medicina

legal y personal juridico

Taller de sensibilizacion y capacitacion sobre género, salud y la NOM 046-SSA2-2005. Violencia familiar,
sexual y contra las mujeres: criterios de prevencion y atencién

Comunicacién incluyente

Capacitacién y certificaciéon de empleados administrativos

Taller sobre delitos en agravio de las mujeres, nifias y nifios

Induccién a la calidad e induccion a la Norma General de Control Interno (NGCI)

Etica profesional

Etica y valores del servidor publico “Trata de personas, esclavitud del siglo XXI”

Capacitacién en el Nuevo Sistema de Justicia Penal

Taller de determinacion ministeriales y control judicial del ministerio publico de actas de investigacion
Diplomado: Las victimas de violencia de género en el Nuevo Sistema de Justicia Penal en México
Especializacién para peritos en el Nuevo Sistema de Justicia Penal

Taller para prevenir la violencia contra las mujeres y el delito de trata de personas

Taller de investigacion conjunta: ministerios publicos, peritos y policias

Nuevo Sistema de Justicia Penal

Sensibilizacion en atencién a personas con discapacidad

2016 Personal del CJEM

(orientadoras)

Género en el acceso a la justicia

Programa de capacitacion y fortalecimiento para los operadores de los Centros de Justicia para las
Mujeres especializados en la intervencién integral de victimas de delitos por razones de género
Nueva Ruta de Entrada

Modelo Integral de Atencién a Victimas

Fuente: Centro de Justicia y Empoderamiento de las Mujeres de Saltillo.

Debe destacar que, en el Centro de Justicia y Empo-
deramiento para las Mujeres en Saltillo, Coahuila (Region
Sureste), pudieron observarse buenas practicas que per-
miten brindar atencién de calidad a las mujeres que
han sufrido violencia, asi como a sus hijos e hijas. Estas
practicas pueden resumirse de la siguiente forma:

IV) trabajo interinstitucional consolidado entre los Cen-
tros de Atencién para la Integracion Familiar (CAIF),
Procuraduria para Nifas, Nifios y la Familia (PRON-
NIF), Unidad Especializada de la Policia en la Aten-
cién de la Violencia Familiar (UNEPAVIF), la Secretaria
de Salud y el Centro Estatal de Prevencién, entre
otras instancias;
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I) instalaciones en éptimas condiciones en lo referente

a limpieza, conservacion del mobiliario, iluminacién
y ventilacién;

capacitacion constante de las y los profesionales que
brindan servicios de atencién;

procesos y protocolos establecidos;

innovacién para generar informacién de calidad (se
observé un proceso de mejoras constantes en la Pla-
taforma Maltrato, que permite delinear el perfil de
las usuarias, los tipos y modalidades de violencias
que padeceny la calidad en la atencién que reciben
por parte de las y los profesionales).

Las Instituciones que ofrecieron las capacitaciones en el Centro de Justicia para las Mujeres de Saltillo fueron la Comisiéon Nacional y Estatal de
Derechos Humanos (CNDH-CEDH); la Comision Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED); la Secretaria de Salud Estatal (SSC); el érea de
Estudios Penales y Formacion Profesional; la Procuraduria General de Justicia del Estado (PGJE); la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID); la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de Personas de la Procuraduria General de la
Republica (FEVIMTRA-PGR); la CONAVIM, y el Instituto para la Seguridad y la Democracia (INSYDE).
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ARMONIZACION LEGISLATIVA CON LOS
INSTRUMENTOS INTERNACIONALES EN
MATERIA DE DERECHOS DE LAS MUJERES

La presente administracion del estado de Coahuila asu-
mio el liderazgo en lo relacionado con garantizar a muje-
res y nifas el ejercicio pleno de sus derechos y su acceso
a una vida libre de violencia, considerando como un eje
estratégico la igualdad de género en la agenda politi-
ca. Ese liderazgo también se propone garantizar que las
mujeres participen en todos los ambitos de la sociedad
y en los cambios sociales que tienden a la igualdad sus-
tantiva y en el disefio de politicas publicas.

Gobernar con perspectiva de derechos humanos
significa generar politicas que vayan mas alld de una
buena practica, de manera que contribuyan a cerrar las
brechas de desigualdad que aun dividen a mujeres y
hombres. En linea con lo establecido en la CEDAW, el es-
tado de Coahuila asumio6 el compromiso de reformar las
legislaciones locales para, de esta manera, cumplir con
las recomendaciones internacionales en materia de dere-
chos de las mujeres. Asegurar que las autoridades encar-
gadas de ejecutar las leyes y de impartir justica cumplan
cabalmente con los principios de igualdad y no discrimi-
nacion es una tarea que presenta retos importantes.

Desde la Comisién Ejecutiva de Derechos Humanos
de la Conferencia Nacional de Gobernadores (CONA-
GO), el gobernador de Coahuila ha impulsado la armo-
nizacion de las legislaciones locales para cumplir con las
recomendaciones de la CEDAW. Esto es un paso mas en
la lucha por erradicar todo tipo de discriminacion ejerci-
da en contra de las mujeres y las nifias.

Particularmente, la Ley de Igualdad entre Mujeres y
Hombres de la entidad establece que la Secretaria de
las Mujeres tiene la atribucién de “velar por el progreso
legislativo en materia de igualdad entre mujeres y hom-
bres, a fin de armonizar la legislacion local con los es-
tandares internacionales en la materia”. En este marco,
el gobierno de Coahuila ha emprendido acciones ten-
dientes a lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS), adoptados por la Asamblea General de Naciones
Unidas, los cuales estan basados en los logros de los Ob-
jetivos de Desarrollo del Milenio. A continuacion, se des-
criben algunas de las acciones més importantes que la
presente administracién ha realizado en materia de ar-
monizacién legislativa con perspectiva de género de
acuerdo con lo establecido en los instrumentos interna-
cionales en la materia.

Avances en materia de armonizacion legislativa

en Coahuila

México ha suscrito diferentes instrumentos internaciona-
les en materia de derechos humanos, y especificamente,
de derechos de las mujeres. Sin embargo, lo anterior no
implica que de manera automatica las personas puedan
ejercerlos efectivamente en el pais. En México aun hay
legislaciones que no se han armonizado con dichos ins-
trumentos y que incluso los contravienen.

De ahi la importancia de llevar a cabo un proceso de
armonizacion legislativa. Este implica una revision acu-
ciosa de las leyes y cédigos de cada entidad federativa a
laluz de lo establecido en los instrumentos en materia de
derechos humanos firmados por el Estado mexicano, con
el fin de detectar vacios e inconsistencias legislativas.'®

18 El Glosario de género del Instituto Nacional de las Mujeres indica que la armonizacion legislativa es el “procedimiento que tiende a unificar el marco
juridico vigente de un pais, conforme al espiritu y contenidos de los instrumentos internacionales de derechos humanos” (INMUJERES, Glosario de
género, México, 2007, p.21). Este procedimiento requiere modificar las leyes que contravengan o no contemplen lo establecido en el marco interna-
cional. Asim