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PRESENTACION

La participacion politica de las mujeres en igualdad
de condiciones a la de los hombres es un requisito in-
dispensable para el correcto funcionamiento de la de-
mocracia entendida no solo como un procedimiento
mediante el cual se ocupan los espacios de poder, sino
como un sistema politico que garantiza los derechos
humanos de todas las personas. La democracia parte
del reconocimiento de la igualdad como principio; la
igualdad de todas las personas, la igualdad entre muje-
res y hombres. La participacion politica de las mujeres
es, ademas, no solo una forma de garantizar los dere-
chos humanos, sino una invaluable oportunidad para
abordar los problemas que se plantean en las socieda-
des actualmente desde distintas perspectivas y encon-
trar soluciones a ellos.

Las reformas normativas -la adopcion de las cuotas de
género en el sistema electoral mexicano en los afos
noventa hasta la reforma constitucional en febrero de
2014 que garantizo la paridad-, asi como el compromi-
so institucional y la lucha de las organizaciones de la
sociedad civil, permitieron que en julio de 2018, tras las
elecciones mas grandes en su historia, México se con-
virtiera en el cuarto pais a nivel mundial con el mayor
numero de mujeres en la Camara Baja y el tercero res-
pecto del Senado. De igual forma, las mujeres que en-
cabezan presidencias municipales pasaron de un 14%
a un 26%. Estos resultados ademads de confirmar la uti-
lidad de las acciones afirmativas y de la paridad como
catalizadores de la participacion politica de las mujeres,
presentan una oportunidad para reflexionar sobre las
circunstancias y condiciones bajo las cuales las mujeres
participan en la politica.

La generacion de informacion y de datos resulta indis-
pensable para entender las situaciones y los problemas
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a los que hacen frente las mujeres y es, por lo tanto,
también fundamental para encontrar soluciones a
ellos. Partiendo de ello, en ONU Mujeres hemos decidi-
do emprender una investigacion sobre la participacion
de las mujeres en politica a nivel municipal, especifi-
camente aquellas que contienden a las presidencias
municipales, pues reconocemos que es esa la primera
plataforma del ejercicio politico. Las situaciones y re-
tos que viven las mujeres a nivel local distan mucho
de aquellos que enfrentan las mujeres en otros niveles
de gobierno. El presente estudio plantea la necesidad
de revisar conceptualmente conceptos como el de vio-
lencia politica contra las mujeres y busca dar cuenta,
desde los ambitos cuantitativo y cualitativo, de las
problematicas que viven las mujeres para poder ejer-
cer plenamente sus derechos politico-electorales, es-
pecificamente el de ser votadas. Todo lo anterior con el
objetivo de encontrar soluciones conjuntas para que la
democracia paritaria pueda ser una realidad en el pafs.

Desde ONU Mujeres, reiteramos nuestro compromiso
de trabajar en los mecanismos necesarios que aceleren
los trabajos para incrementar y asegurar la participa-
cion politica de las mujeres en el marco de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible a los que se han comprome-
tido los Estado, para “asegurar la participacion plenay
efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades
de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida po-
litica, econdmica y publica.”

Belén Sanz
Representante
ONU Mujeres México






Mexico es uno de los pocos paises en el mundo que, para garantizar los derechos politico-elector-
ales de las mujeres, ha adoptado a nivel constitucional el principio de paridad para la integracion
de candidaturas legislativas federales y locales. Esta normatividad impide que los partidos
politicos utilicen barreras legales para obstaculizar la participacion politica de las mujeres como

candidatas.

Gracias a los cambios en la legislacion electoral con la
inclusion de una cuota de género voluntaria en 1993
hasta la implementacion de la paridad de género en
el ambito legislativo en 2014 -todo ello junto con las
acciones emprendidas por las instituciones electorales-
la representacion politica de las mujeres ha mejorado
constante y significativamente, como lo indica el hecho
de que, tras las elecciones del 12 de julio de 2018, Mé-
xico sea el cuarto pais con la mayor proporcion de dipu-
tadas en el Congreso (IPU, 2018). Si bien estos avances
se han observado en el dmbito legislativo, no hay resul-
tados similares en el ambito ejecutivo. Por ejemplo, la
presidencia nunca ha sido ocupada por una mujer; solo
nueve mujeres han sido gobernadoras y, con datos a
diciembre de 2017, sélo 14.2% de las presidencias mu-
nicipales eran ocupadas por mujeres (Sistema de Indi-
cadores de Género-Inmujeres, 2017).

Las cuotas de género y la paridad electoral han con-
tribuido en el avance de la igualdad entre mujeres y
hombres; sin embargo, las primeras todavia enfrentan
un sinfin de obstaculos para el ejercicio pleno de sus
derechos politico-electorales. De hecho, algunos estu-
dios académicos argumentan que en la medida que
las mujeres aumentan su participacién en ambitos
tradicionalmente dominados por hombres, también se
acentua la resistencia por parte de ellos con el fin de
minimizarlas y dificultar su trabajo (Krook y Restrepo
Sanin, 2016: 46; Ballington, Bardall y Borovsky, 2017: 8).
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La legislacion electoral vigente desde 2014 genera un
nuevo contexto en donde pueden surgir obstaculos no
previstos para la participacion politica de las mujeres.
En este sentido, analizar las elecciones municipales de
2018 representa una oportunidad Unica. La inclusién
de la paridad vertical y horizontal para la postulacion
de candidaturas a los ayuntamientos y la incorpora-
cion de la reeleccion reconfigura el entorno politico y
las dinamicas al interior de los partidos politicos. Por un
lado, desde 2015 y hasta la fecha, la legislacion obliga
a postular candidaturas paritarias en un ambito donde
no habia una tradicion de cuotas. Por otro lado, la ley
permite, por primera vez, |a reeleccion en las presiden-
cias municipales en donde la mayoria de sus titulares
son hombres.

Si suponemos que las personas titulares tienen una
mayor probabilidad de ganar y que la motivacién pri-
maria de los partidos politicos es ganar elecciones, la
interaccion entre paridad y reeleccion puede generar
una competencia mas sesgada en favor de los hom-
bres. Esto uUltimo produce conflictos al interior de los
partidos, ya que la negociacion para conseguir una
postulacién podria volverse mucho mas competitiva
e incluso mas violenta. Esta violencia puede afectar de
manera diferenciada a las mujeres que aspiran a cargos
de eleccion popular. Ademas, es importante considerar
que todo lo anterior se enmarca en un ambiente de cre-
ciente violencia criminal durante los ultimos diez afios
(Trejoy Ley, s. f.).



Este informe estudia los factores que aumentan la
probabilidad de que una candidata sea electa en una
presidencia municipal y describe los distintos obstacu-
los y retos que enfrentaron las candidatas, ganadoras
0 no, a las presidencias municipales. Especificamente,
este documento contribuye a la discusion tedrica de la
violencia de género en la politica y ejemplifica distin-
tas manifestaciones de violencia que sufren mujeres y
hombres cuando estan compitiendo por una candida-
turay durante las campanas.

La investigacion se apoya en métodos mixtos. El com-
ponente cuantitativo del informe es un analisis de los
resultados electorales de una muestra aleatoria de 200

municipios, mientras que el componente cualitativo se
compone de 46 entrevistas a profundidad realizadas
a candidatas y candidatos a la presidencia municipal
de una muestra de 38 municipios de 13 entidades del
pais. Este informe esta dividido en cinco capitulos. En
el primero, se hace una revision de la literatura sobre
los debates en torno a los obstaculos que enfrentan
las mujeres para participar en politica. En el segundo
capitulo, se presenta el disefio metodolégico de esta in-
vestigacion. En los siguientes dos capitulos se discuten
los hallazgos de los analisis cuantitativo y cualitativo. El
quintoy ultimo capitulo resume las conclusiones gene-
rales del informe.
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A lo largo de la historia, las mujeres se han enfrentado a distintos obstaculos para poder partici-
par en el ambito politico electoral. En México, el camino para garantizar una plena participacion
politica de las mujeres inicio en 1993 con la introduccion de las cuotas de género no obligatorias.

En la actualidad, la Constitucion ordena la paridad de
género en las candidaturas legislativas. Gracias a estos
cambios, la presencia de mujeres ha pasado de 14 a
48% en el Congreso (IPU, 2018). Sin embargo, fuera del
ambito legislativo los avances han sido notablemente
mas lentos. Por ejemplo, entre 1995 y 2000 Unicamen-
te 3% de los municipios fueron encabezados por una
mujer (Inmujeres, 2009). A partir de 2001, inicié un au-
mento paulatino que llegd a 14% en 2017 (Sistema de
Indicadores de Género-Inmujeres, 2017). A nivel muni-
cipal, se han identificado tres tipos de obstaculos a la
participacion politica de las mujeres: los retos a los que
se enfrentan para ser electas y reelectas, los que deri-
van de las caracteristicas particulares de las elecciones
en el dmbito municipal y la violencia politica.

Retos para ser electas y reelectas

Actualmente, las candidaturas para cargos municipales
deben cumplir con los principios de paridad vertical —
integracion paritaria de las listas de candidaturas para
presidencia, sindicatura y regidurias al interior de un
mismo ayuntamiento— y horizontal —asegurar la pa-
ridad en el registro de las candidaturas para presiden-
cia municipal entre los diferentes ayuntamientos que
integran un Estado. Estas reglas han ayudado a aumen-
tar el niumero de mujeres candidatas y, por lo tanto, de
mujeres ganadoras.

A partir de la eleccion de 2018, se permite la reeleccion
consecutiva a nivel municipal, lo que presenta nuevos

retos, empezando por el hecho de que la gran mayoria
de las personas a cargo de las presidencias municipa-
les son hombres. Las personas titulares tienen ventajas
electorales como el reconocimiento publico, experien-
cia politica, apoyo de su partido y acceso a redes politi-
cas y recursos (Berry, Berkman y Schneiderman, 2000;
Carey, Niemi y Powell, 2000; Erikson y Wright, 2001;
Matland y Studlar, 2004; Hirano y Snyder, 2009). Esto
implica que cuando buscan la reeleccion, en general
es muy probable obtenerla. Por ejemplo, un estudio
que analiza las elecciones municipales en Alemania
entre 1945 y 2010 encuentra que las personas titula-
res aumentan hasta 42% su probabilidad de ganar su
siguiente eleccion (Freier, 2011). Por lo tanto, la coinci-
dencia de tener reeleccion consecutiva a nivel munici-
paly el hecho de que la mayoria de los municipios estén
encabezados por un hombre acentian una desventaja
estructural para la participacion politica de las mujeres,
en tanto que limita las posibilidades de éxito electoral
de las mujeres candidatas (Schwindt-Bayer, 2005; Mu-
rray, 2008; Gordon y Landa, 2009).

A pesar de estos obstaculos, la reeleccion puede ser
ventajosa para las mujeres porque aquellas que ya son
titulares recibiran los mismos beneficios que los hom-
bres. En este sentido, la literatura muestra que las mu-
jeres que buscan la reeleccion consiguen el triunfo con
similar frecuencia que los hombres (Bhavnani, 2009;
Shair-Rosenfield e Hinojosa, 2014; Stegmaier, Tosun y
Vlachova, 2014). Un beneficio adicional es que aquellas
que logran llegar al poder ayudan a demostrar que las
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mujeres pueden gobernar y, debido a esto, la eviden-
cia empirica indica que las mujeres ganan con mayor
frecuencia cuando previamente habia ganado una mu-
jer en su localidad o distrito (Shair-Rosenfield, 2012;
Clayton y Tang, 2018). Sin embargo, cabe resaltar que
otros estudios empiricos indican que las mujeres titu-
lares suelen buscar la reeleccion con menor frecuencia
que los hombres (Clayton y Tang, 2018).

Ademas de la reeleccion, las caracteristicas sociodemo-
graficas de los municipios tienen un efecto importante
en el resultado de la eleccion. Por ejemplo, es mas co-
mun que las mujeres ganen en municipios con menos
poblacion, no urbanos y con mayores niveles de educa-
cion (Schmidt y Saunders, 2004; Del Campo, 2005; Ga-
van-Koop y Smith, 2008; Carbert, 2009; Holman, 2017).
En México, los datos desde 1995 confirman que la ten-
dencia es la misma que en otros paises. En ese ano,
62% de los municipios gobernados por mujeres tenian
menos de 20 000 habitantes (Vazquez Garcia, 2010).
Para 2009, la mayoria de los municipios encabezados
por una mujer tenian entre 2000 y 99 000 habitantes
(Inmujeres, 2009). Esto implica que pueden existir obs-
taculos estructurales a la participacion politica de las
mujeres. De acuerdo con Massolo (1995: 139), “parece
que a las mujeres les corresponde ‘naturalmente’ lo
marginal y menos importante, ya que no se ha modifi-
cado la tendencia a abrirles oportunidad de candidatu-
ray eleccion preferentemente en municipios de menos
de 30 000 habitantes y pocas ciudades medias”.

Retos que derivan de las caracteristi-
cas del ambito municipal

Dado que este informe se enfoca en la participacién
de las mujeres en elecciones municipales, es necesario
considerar las caracteristicas generales de la politica
en este ambito y como éstas presentan obstaculos adi-
cionales para la participacion de la mujer. En la Ultima
década, el ambito politico municipal en México se ha
caracterizado por ser cada vez mas violento (Pérez y De
Paz, 2018). En México, al igual que en otras partes del
mundo, existen grupos politicos locales que tratan de
preservar su poder e influencia y bloquear a sus adver-
sarios. Especificamente en las contiendas municipales
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de los anos setenta, la violencia entre caciques o fac-
ciones politicas para la asignacion de las candidaturas
no era un fendmeno aislado (Calderén Mdélgora, 1994).
Esto podia entenderse como violencia institucionaliza-
da al ser considerada un “recurso normal y permitido
en la lucha por el poder tanto por los actores politicos
como por los sujetos que permanecen pasivos frente
al proceso conflictivo” (Calderén Mdlgora, 1994: 20). Si
bien el contexto politico cambié con la transicién po-
litica del ano 2000, el ambito de la politica municipal
puede considerarse aun violento dentro de las filas
partidistas, pero ahora también entre partidos. Esto se
debe principalmente a dos razones: 1) es considerado
el primer peldano en |a escalera politica y puede ser un
punto de acceso electoral y 2) a diferencia de los car-
gos legislativos, las personas titulares de las presiden-
cias municipales ejercen presupuesto directamente y
tienen a su cargo mas personas, por lo que hay mucho
mas recursos en juego (Tolley, 2011).

Entre julio de 2004 y marzo de 2018, Pérez y De Paz
(2018) identificaron 178 homicidios contra alcaldes o
exalcaldes en México. En las elecciones de julio de 2018
se pudo observar esta violencia focalizada en el nivel
municipal. Durante el periodo de las precampanas —
entre el 8 de septiembre y el 11 de febrero— se regis-
traron por lo menos 19 asesinatos de politicos locales
—entre alcaldes (electos o en funciones), exalcaldes
o precandidatos a presidente municipal. En compara-
cion con esta cifra, “algunos conteos indican que du-
rante todo 2016 fueron victimas de homicidio nueve
presidentes municipales y alcaldes electos o antiguos”
(Franco, 2018). Ademads, se registraron un total de 382
agresiones en contra de personas politicas del 8 de sep-
tiembre de 2017 al 2 de junio de 2018. De estas agresio-
nes 289 fueron en contra de hombres y 93 en contra de
mujeres. De las 93 agresiones a mujeres, 58% ocurrie-
ron en el ambito municipal, 30% del estatal y 12% del
ambito federal (Etellekt Consultores, 2018).

Otro elemento importante a considerar es que la auto-
nomia de gestion de los municipios le otorga a estos la
capacidad para “ejercer el poder de policia”. Esto impli-
ca que la persona titular puede utilizar a la policia mu-
nicipal para obstaculizar o violentar a sus adversarios
politicos —en caso de que busque reeleccion— o a los



de su partido. Desde los afos setenta se han presen-
tado diversos episodios en los que la policia municipal
ha participado en actos de violencia politica (Calderén
Mdlgora, 1994).

El municipio es la célula basica de la organizacion poli-
tica y administrativa del pais y, por lo tanto, es el entor-
no mas cercano a la ciudadania. Si nos enfocamos en la
participacion de las mujeres, también es uno de los retos
mas grandes a la “equidad de género, entendida como
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres”
(Barrera, 2007: 13). El dmbito municipal es el mas “duro”,
de mayor cerrazén y donde se combinan mecanismos de
control masculino con formas autoritarias y caciquiles
de ejercer el poder. Es importante considerar que la po-
litica municipal generalmente tiene como escenario co-
munidades pequenas, donde la mayor parte de la gente
se conoce y las relaciones humanas son mas estrechas
(Vazquez Garcia, 2010: 118). Por lo tanto, el control que
se ejerce sobre las mujeres que transgreden las normas
de género al participar en la politica asume tintes parti-
culares: se les acusa de libertinas, faciles, locas, indecen-
tes, chismosas, arguenderas; ademas, son agredidas en
su persona, familia y creencias (Barrera, 2003).

Todo este contexto en el que se desarrollan las eleccio-
nes municipales impone diversos obstaculos para la
participacién politica de las mujeres porque aumenta la
posibilidad de que experimenten violencia y ensanchala
desigualdad en la que compiten contra los hombres.

Violencia politica

En México, la violencia de género es un problema gra-
ve y generalizado: 66.1% de las mujeres han sufrido al
menos un incidente de violencia a lo largo de su vida
(Endireh, 2016). Esta violencia la experimentan tanto
en el ambito familiar como en el comunitario, laboral y
escolar. Considerando que la participacion de las muje-
res en la politica ha alcanzado un maximo histérico, es
necesario analizar como la violencia de género se ma-
nifiesta en el ambito politico. Las mujeres aun se en-
frentan a una enorme resistencia y barreras en el ejer-
cicio de sus derechos a participar politicamente y a ser
representadas en las posiciones de poder. La violencia
en contra de las mujeres en la politica es una de estas

barreras (Bardall,2017; UN Women, 2017). Freidenberg
(2017) sintetiza gran parte del debate conceptual sobre
qué es y no es la violencia politica contra las mujeres, y
muestra una vision panoramica sobre como ha evolu-
cionado este concepto en los marcos normativos lati-
noamericanos.

a. Discusion conceptual

De acuerdo con Bardall (2015), tanto mujeres como
hombres experimentan violencia politica ya sea como
candidatos, representantes, votantes, simpatizantes
de partidos y en otros roles publicos. Sin embargo, las
formas en la que las mujeres la experimentan son radi-
calmente distintas; por ejemplo, la violencia sexual y la
sociopsicologica. Uno de los grandes retos de la violen-
cia en el ambito politico es que las victimas pueden no
experimentar la misma sensacion de dano. Es posible
que algunas mujeres en la politica hayan normalizado
estos tipos de violencia como el “costo de hacer politi-
ca” o, en algunos casos, puedan negar el problema por
miedo a parecer débiles, exageradas y/o justificar los
reclamos de que las mujeres no pertenecen a la politica
(Krook y Restrepo Sanin, 2016).

Es necesario considerar que cuando una mujer es ata-
cada Unicamente por sus ideas politicas esto no es
considerado como violencia contra las mujeres en la
politica. Lo que importa no es el objetivo, sino el moti-
vo detras de la violencia para distinguir entre violencia
contra las mujeres en la politica y violencia en contra
de personas en la politica en general (Krook y Restrepo
Sanin, 2014). El analisis de este tipo de violencia implica
varios retos, principalmente la falta de consenso y cla-
ridad en cuanto a las definiciones. Aunque la violencia
contra las mujeres fue definida desde 1993 en la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre |a eliminacion de
la violencia contra las mujeres, “la nocién de violencia
politica en razon de género es relativamente reciente.
Aparece décadas después de que las mujeres comien-
zan a incursionar en la politica, no obstante que ya
existia como experiencia individual y colectiva en mu-
jeres que irrumpian en el espacio publico” (Cerva Cerna,
2014:121). Por ejemplo, en Latinoamérica, los términos
violencia y acoso politico aparecieron por primera vez
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en el ano 2000 cuando un grupo de mujeres consejeras
realizaron un seminario sobre el tema en la Camara de
Diputados en Bolivia. En el resto del mundo, las distin-
tas definiciones sobre violencia contra las mujeresen la
politica se pueden rastrear desde hace 18 afios (Krook,
2015). Debido a esto, la discusion conceptual es relati-
vamente reciente y aiin no se alcanza un consenso en
cuanto a las definiciones y términos mas adecuados.

No obstante, los términos mas comunes son violencia
de género en el ambito de la politica—o violencia contra
las mujeres en la politica— y violencia politica en razén
de género. Por un lado, la violencia de género “es una
expresion de la discriminacion hacia las mujeres, viola
sus derechos y tiene como resultado impedir la partici-
pacion de las mujeres en las mismas condiciones que
los hombres” (Cerva, 2014: 121). Cuando ésta se ejerce
con la intencion de impedir la participacion de las mu-
jeres en la politica, entonces podemos hablar de violen-
cia de género en el ambito de la politica. Por otro lado,
la violencia en razon de género “implica analizarla en el
contexto social en el que se presenta: como una forma
de poder que se expresa en distintas modalidades (fi-
sica, psicologica, patrimonial, institucional) y ambitos
sociales (doméstico, publico, familiar)” (Cerva, 2014:
121). Cuando a la nocion de violencia se le introduce
el término en razén de género se hace hincapié en que
sus raices se encuentran en la desigualdad entre muje-
res y hombres (Krants y Garcia Moreno, 2005). Es decir,
“la violencia contra las mujeres es consecuencia de la
desigualdad entre los géneros expresada en la discrimi-
naciony las diferentes oportunidades y responsabilida-
des en el accesoy control de los recursos, sustentada en
la nocidn sociocultural de lo masculino como superior a
lo femenino” (Cerva, 2014: 121).

De acuerdo con Bardall (2015), el término violencia de
género en el ambito de la politica surge de la necesidad
de mostrar que la violencia de género y la violencia po-
litica o electoral no son excluyentes. Algunos autores
consideraban que la violencia electoral y la violencia de
género tenian propositos diferentes y, por lo tanto, eran
términos excluyentes. Por un lado, la violencia electoral
tiene como objeto danar un proceso o resultado electo-
ral, mientras que el objeto de la violencia de género es
causar un dano con base en el sexo o género de la per-
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sona. Bardall menciona que “ambos tipos de violencia
no son mutuamente excluyentes porque las victimas
de violencia electoral no son procesos inanimados o
resultados politicos, sino seres humanos involucrados
en el proceso politico” (2015: 5). Por lo tanto, establece
que todos los actos de violencia de género usados para
controlar u oprimir a una mujer, o los derechos politi-
co-electorales de una mujer, son actos de violencia con-
tra las mujeres en elecciones; sin embargo, no todos los
actos de violencia electoral en contra de mujeres son
actos de violencia contra las mujeres en elecciones.

La violencia politica en razén de género existe cuando
se realiza un dano que viola los derechos politicos de
un grupo o individuo basado en su identidad de géne-
ro. Algunas de las definiciones de violencia contras las
mujeres en la politica son las siguientes:

- Comportamientos que se dirigen a las mujeres,
como mujeres, para dejar la politica ya sea pre-
sionandolas para renunciar como candidatas o
renunciar a algun cargo politico (Krook y Restrepo
Sanin, 2016).

«  Cualquier agresion fisica y/o psicolégica, ejercida
por lideres partidistas y otros actores politicos,
para resistir la presencia de las mujeres en la vida
publica (Krook y Restrepo Sanin, 2016).

- Todas aquellas acciones y omisiones (incluida la
tolerancia) que, basadas en elementos de género
y dadas en el marco del ejercicio de los derechos
politico-electorales, tengan por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de los derechos politicos o de las prerroga-
tivas inherentes a un cargo publico (Alanis, 2016).

Considerando estas definiciones se puede observar que
la violencia politica en razon de género tiene como ob-
jetivo que las mujeres como grupo no participen politi-
camente. Esta definicion comparte algunas caracteris-
ticas con los crimenes de odio. Como en estos, los actos
de violencia politica en razon de género son crimenes de
mensaje con la finalidad de negar el acceso igualitario
a derechos y crear un efecto dominé que aumenta el
sentido de vulnerabilidad entre las personas de la co-
munidad. En este sentido, las agresiones u omisiones



sugieren que las mujeres no pertenecen a la esfera pu-
blica y, aunque estén dirigidas a una mujer, sus conse-
cuencias se verian reflejadas en las mujeres como grupo.

Ambos conceptos implican acciones u omisiones ejerci-
das en contra de las mujeres con el objetivo de impedir
que ejerzan sus derechos politicos. Sin embargo, como
lo demuestran las definiciones, cuando hablamos de
violencia politica en razdn de género es necesario que
estas acciones u omisiones busquen afectar a todas las
mujeres como grupo. Como veremos mas adelante, lo
que la evidencia de este reporte muestra es que tanto
hombres como mujeres experimentan altos niveles de
violencia en el ambito politico —tanto desde el interior
como desde el exterior de sus partidos. Es claro que, en
la mayoria de los casos, la violencia se manifiesta de
manera distinta entre hombres y mujeres. Por ejemplo,
la difamacion sufrida por hombres tiende a relacionar-
se con actos de corrupcion o malos manejos, mientras
que los ataques a las mujeres suelen hacer referencia
a su cuerpo o tienen una clara connotacion sexual. En
ambos casos, la violencia tiene la finalidad de evitar
que, por ejemplo, consigan una candidatura o que ga-
nen una eleccion. Si bien las calumnias y los insultos
aluden a estereotipos de género y, por lo tanto, pue-
den calificarse como violencia de género, la evidencia
muestra que estos ataques estan dirigidos a mujeres
en especifico para impedir que ellas ejerzan sus dere-
chos politicos, y no es claro que se busque evitar que las
mujeres, como grupo, queden fuera del ambito politico.
Por todo lo anterior, en este informe se utiliza el con-
cepto de violencia de género en el ambito de la politica
como referente tedrico principal: es decir, se hace énfa-
sis en la violencia de género que padecen las mujeres
en el ambito politico-electoral.

b. Causasy actores

Historicamente, la participacion de las mujeres estaba
limitada al espacio privadoy lo publico estaba domina-
do por los hombres. Como menciona Cerva, “las institu-
ciones y organizaciones creadas para dar vida al orden
de lo politico no sélo se fundan en la presencia exclu-
siva de los varones, sus dindmicas de funcionamiento,
codigos, lenguaje y normas también son un reflejo de

la primacia de un solo género” (2014: 121). Por lo tan-
to, la presencia de mujeres en la politica transgrede el
orden establecido en el que se fomenta su exclusion.
Su participacion amenaza la estructura de dominacion
del poder masculinoy la violencia surge como forma de
castigo por no limitarse a los roles de género asignados
a las mujeres (UN Women, 2017). En términos genera-
les, se puede afirmar que la violencia contra las mujeres
en la politica es causada por la relacion desigual que
existe entre hombres y mujeres en el acceso al poder,
asi como por una renuencia a transformar una partici-
pacion politica sustentada en los estereotipos tradicio-
nales asignados a los roles de género.

No obstante, la violencia contra las mujeres en la poli-
tica no se debe a un factor Unico sino a la combinacién
de factores individuales, de relaciones, de comunidad y
estructurales (Bardall, 2017). Aunque en la mayoria de
los casos se puede observar la concurrencia de factores,
es posible identificar dos causas generales de este tipo
de violencia: misoginia y desigualdades socioeconémi-
cas. Bardall menciona que la misoginia puede llevar a
violencia politica cuando se usa la “coercién para opri-
mir o controlar la participacion politica de las mujeres
como un medio para mantener el control patriarcal”
(2017: 4). En muchos casos, los hombres que mues-
tran mayor hostilidad hacia las mujeres tienden a tener
ideas mas tradicionales sobre los roles de géneroy usan
la violencia como una forma de superar sentimientos
de inseguridad y recuperar una sensacion de poder y
control (Krook, 2015). Cuando la violencia politica ocu-
rre por desigualdad socioecondmica, ésta se debe a las
circunstancias en las que las mujeres se encuentran
por los roles que desempefan en la sociedad y no ne-
cesariamente por intenciones misoginas. Esto implica
que hay ciertos tipos de violencia que ocurren con dis-
tinta frecuencia dependiendo del sexo de la victima y,
por lo tanto, se trata de violencia diferenciada por géne-
ro. Por ejemplo, la mayoria de los asesinatos de lideres
politicos han sido de hombres porque, histéricamente,
son los hombres los que han ocupado los puestos de
liderazgo politico (Bardall, 2017).

Debido a estas razones, es comun pensar que los hom-
bres son los perpetradores de violencia contra las mu-
jeres en la politica; sin embargo, un estudio en varios
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paises muestra que “cuatro por ciento de los actos de
violencia electoral fue cometido por mujeres y 20% por
hombres y mujeres actuando en conjunto” (UN Women,
2017: 36). Ademas, los perpetradores de esta violencia
pueden clasificarse en politicos, sociales o estatales.

A pesar de que no existe evidencia suficiente para cla-
sificar las distintas dimensiones que toma la violencia
politica, en términos generales se pueden identificar
cinco tipos: fisica, sexual, psicolégica, econdmica y sim-
bolica. Adicionalmente, se han logrado establecer algu-
nos patrones de relacion entre ciertos tipos de violen-
cia con tipos especificos de actores. La violencia fisica
es aquella que afecta la integridad corporal de la mujer
y/o la de su familia cuando ella es el objetivo (Krook y
Restrepo Sanin, 2016). Esta violencia es comun a todos
los tipos de actores; no obstante, es mas comun entre
actores politicos y las mas afectadas son mujeres can-
didatas, votantes, activistas y funcionarias electorales
(UN Women, 2017). La violencia sexual es pocas veces
reconocida y documentada, a pesar de ser utilizada
explicitamente en contextos politicos. Este tipo de vio-
lencia incluye abuso sexual, acoso y violacion y puede
ocurrir tanto en contextos publicos como privados. En
ambientes privados usualmente es utilizada por las pa-
rejas intimas como un medio para controlar la partici-
pacion o elecciones politicas de la mujer. Cuando esta
violencia es perpetrada por extrafios ocurre con mayor
frecuencia en espacios publicos y actia como disuasivo
para la participacion de mujeres en mitines o para ex-
presar sus ideas. La violencia sexual puede ser oportu-
nista, relacionada con la debilidad general de la ley y el
orden y el aumento de criminalidad durante periodos
electorales, con el objetivo de debilitar al oponente (UN
Women, 2017). Autoras como Krook y Restrepo Sanin
(2016) y Bardall (2017) retinen ambos tipos de violen-
cia en una sola categoria: dano fisico. Debido a que
multiples formas de violencia pueden ser perpetradas
simultaneamente y a que distintas culturas pueden
recurrir a diferentes “herramientas para disciplinar las
mujeres”, es importante agrupar varios actos bajo un
mismo concepto.

Aunque la violencia sexual y fisica puede ser la mas gra-
ve, la mas frecuente es la psicoldgica. Este tipo de vio-
lencia es definida como “el comportamiento que tiene
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por objetivo intimidar y perseguir, y se manifiesta como
amenazas, abandono, abuso, confinamiento en el ho-
gar, vigilancia, amenazas sobre la custodia de los hijos,
destruccion de objetos, aislamiento, agresion verbal y
constante humillacion” (UN Women, 2017: 24). La vio-
lencia psicologica es la mas diversa y sutil y puede ser
experimentada por todas las mujeres que participan en
los distintos aspectos de la politica. Ademas, este tipo
de violencia puede ser perpetrada por actores conoci-
dos o no, tanto en espacios privados como publicosy, de
manera cada vez mas frecuente, en linea.

La violencia econdmica es comUnmente agrupada con
la psicoldgica, ya que en ambos casos no se causa un
dafio fisico. Bardall la define como aquella que busca
“prevenir o influenciar las decisiones politicas de la
mujer, asi como su participacion, mediante controles
coercitivos, enganosos e irrazonables sobre sus recur-
sos econdmicos sin su consentimiento y en una forma
en la que se le niega autonomia econdmica o financie-
ra” (2017: 10). Este tipo de violencia dificulta la labor
politica en tal grado que las mujeres llegan a renunciar,
o disminuye las posibilidades de realizar su trabajo de
manera efectiva afectando el futuro de sus carreras
politicas. Debido a esto, la violencia econdmica es mas
frecuente en las etapas de nominacion de las candida-
turasy en el reclutamiento.

Por ultimo, Krook y Restrepo Sanin (2016) consideran
otrotipodeviolencia dentro de esta categoria: violencia
simbdlica. Este tipo de violencia opera en el nivel de la
representacion y busca nulificar la presencia de muje-
res en cargos publicos. A pesar de que esta violencia no
ha sido analizada a profundidad, algunos estudios so-
bre misoginia y cobertura sexista en los medios mues-
tran que ciertas actividades pueden ser consideradas
como formas de agresion, acoso y discriminacion. Estas
acciones son calificadas como violentas porque “produ-
cen o distribuyen imagenes altamente sexualizadas o
derogatorias, utilizan las redes sociales para incitar ac-
tos violentos o no reconocen o niegan explicitamente la
existencia de mujeres politicas por el simple hecho de
ser mujeres” (Krook y Restrepo Sanin, 2016: 144).

Independientemente de las distintas violencias que
una mujer experimente dentro de la politica, todas



disminuyen sus oportunidades y crean serias barreras
de entrada a la politica y de ser representadas en posi-
ciones publicas de poder y de toma de decisiones. No
se trata Unicamente de desaliento, temor o amedrenta-
miento, sino de un impedimento concreto que no pue-
den superary se transforma en un obstaculo constante
en el ejercicio de sus derechos politicos (Cerva, 2014,
Bardall, 2017).

c. Laviolencia politica en cifras

Aunque la inclusion de la violencia politica es relativa-
mente nueva en el analisis de |a violencia contra las mu-
jeres, se han realizado algunos estudios para conocer su
prevalenciay efectos. La Unidn Interparlamentaria (IPU,
2016) realizé un estudio que abarca 55 mujeres parla-
mentarias de 39 paises de Africa, Europa, Asia Pacifico,
América y del mundo arabe. Los resultados muestran
que 81.8% de las mujeres han sufrido violencia psico-
l6gica y 78.1% han sido testigo de actos de violencia
psicolégica en contra de una o mas de sus companeras
en el parlamento. Ademas, 65.5% han experimenta-
do comentarios sexistas humillantes; 12.7% han sido
amenazadas con arma de fuego, cuchillo o alguna otra
arma y 18.2% manifestaron haber sufrido dano en sus
posesiones personales. Otro estudio (Bardall, 2015)
que analiza 2005 incidentes de violencia electorall
entre 2006 y 2010 en el sureste asiatico, muestra que,
mientras que las mujeres fueron victimas de todos los
tipos de violencia, en términos absolutos sufrieron mas

1 Datos recolectados mediante el Election Violence Education
and Resolution (EVER), financiado por la Fundacién Internacio-
nal de Sistemas Electorales (IFES, por sus siglas en inglés). El
estudio considera incidentes sufridos tanto por hombres como
por mujeres.

intimidacién, acoso verbal y enfrentamientos grupales.
En 2012 la Asociacién de Concejalas de Bolivia (Aco-
bol) realizé en dicho pais un sondeo a las concejalas
principales: 83% mencionaron que en su municipio se
habia producido al menos un caso de violencia o acoso
politico en el tiempo que ellas fueron concejalas y, en
la mayoria de los casos, ellas fueron victimas (Acobol,
2013). Las acciones de violencia mas comun fueron pre-
sion para renunciar (16%), difamacion publica (12%) y
discriminacion (11%). Ademas, 64% manifestaron ha-
ber sufrido la violencia con mas de un agresor. Sin em-
bargo, a pesar de la alta presencia de violencia y acoso
politico, Unicamente 28% de las victimas presentaron
una denuncia.

d. Marco juridico

Como puede observarse en diversos estudios empiri-
cos, la violencia contra las mujeres en la politica es un
problema que afecta el ejercicio de los derechos poli-
ticos de un gran numero de mujeres. Por lo tanto, su
prevencion requiere un marco legal y politico que sea
comprensivo y que abarque distintos niveles. Las refor-
mas legales deben tener como objetivo aumentar la se-
guridad para que las mujeres participen politicamente
en todas las areas. Esto se logra con legislaciéon que re-
fuerce la proteccién y las sanciones en casos de violen-
cia politica. Actualmente, existe un marco normativo
internacional amplio (véase Tabla 1) sobre el tema (UN
Women, 2017).
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Tabla 1. Marco normativo internacional sobre violencia contra las mujeres

Marco normativo

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, 1948

Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer, 1952

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 1966

Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, 1979

Declaracién sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer (articulo 4), 1993

Plataforma de Accién de Beijing, 1995

Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre Mujeres,
Pazy Seguridad, 2000

Resolucion 66/130 de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre la participacién de la
mujer en la politica, 2012

Resolucion A/HRC/RES/23/7 del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas sobre
promocion y proteccion de todos los derechos humanos y derechos civiles, politicos, econdmi-
cos, sociales y culturales, incluyendo el derecho al desarrollo, 2013

Transformando nuestro mundo: Agenda 2030 para el Desarrollo Sustentable, 2015 (A/
RES/70/1)

Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belém do Para), 1994

Convenio de la SAARC sobre la prevencion y lucha contra la trata de mujeres y nifios para la
prostitucion, 1997

Protocolo de la Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los pueblos sobre los
derechos de las mujeres en Africa, 2003

Declaracion de Katmandu sobre las caras invisibles de la violencia de las mujeres en la
politica, 2007

Consenso de Quito (10a Conferencia Regional sobre Mujeres en América Latina y el Caribe),
2007

Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las
mujeres y la violencia doméstica, 2011

Consenso de Santo Domingo (ECLAC), 2013

Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politicos contra las Mujeres (MESECVI), 2015

Declaracién sobre el compromiso para diversificar los poderes politicos para construir socieda-
des inclusivas de ParlAméricas, 2016

(UN Women, 2017: 70)

En México, la primera iniciativa que a nivel federal ti- Camara de Diputados. £l 9 de marzo de 2017 el Senado
pificaba la violencia politica de género fue aprobada aprobd el proyecto de decreto por el que se reformany
por el Senado en 2013, pero nunca fue ratificada por la adicionan diversas disposiciones de la Ley General de
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Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley
General en Materia de Delitos Electorales y de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Ma-
teria Electoral, a fin de prevenir, atender y sancionar la
violencia politica, asi como promover y proteger los de-
rechos politico-electorales de las mujeres (Vazquez Co-
rrea, 2017). Este proyecto fue aprobado con 262 votos a
favor en la Cdmara baja y devuelto al Senado, en donde
fue aprobado con modificaciones el 25 de abril de 2018
y devuelto una vez mas a la Camara de Diputados. Cabe
mencionar que esta minuta aun no ha sido aprobada.?

Con el objetivo de “responder a la ausencia de un marco
normativo integral y de politicas concretas en materia
de violencia politica por razén de género”, en 2016 di-
versas instituciones firmaron el Protocolo para Atender
la Violencia Politica contra la Mujer, el cual fue actuali-
zado por una Comisién Revisora en 2017. Alanis (2017)
y Otalora (2017) discuten el contexto en el que surgid
este protocolo, asi como su implementacién en casos
recientes. En este protocolo la violencia politica contra
las mujeres se entiende como:

Todas aquellas acciones u omisiones de per-
sonas, servidoras o servidores publicos que se
dirigen a una mujer por ser mujer (en razén
de género), tienen un impacto diferenciado en
ellas o les afectan desproporcionadamente, con
el objeto o resultado de menoscabar o anular
sus derechos politico-electorales, incluyendo el
ejercicio del cargo. La violencia politica contra las
mujeres puede incluir, entre otras, violencia fisi-
ca, psicolégica, simbodlica, sexual, patrimonial,
econdmica o feminicida (TEPJF, 2017: 41).

A pesar de que no existe un marco normativo federal
sobre violencia politica, actualmente 28 entidades?® han

2 Véase la minuta 3262 en http://gaceta.diputados.gob.mx/Ga-
ceta/63/2017/mar/20170314-.html#Minuta2

3 Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango,
Estado de México, Hidalgo, Jalisco, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

incorporado la modalidad de violencia politica contra
las mujeres en alguno o algunos de los siguientes or-
denamientos: Constitucion Politica, Ley Estatal de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida libre de Violencia, Ley
Electoral y/o Cédigo Penal (ONU Mujeres, 2017). No
obstante, resulta importante mencionar que la mayo-
ria se ha centrado en la conceptualizacion de la referida
violenciay son muy pocos los casos que establecen una
sancion (TEPJF, 2017).

Cabe resaltar que en las observaciones finales sobre el
noveno informe periddico de México, publicado en julio
de 2018, el Comité para la Eliminacién de la Discrimina-
cién contra la Mujer (Comité de la CEDAW) recomendé
al Estado que: “Adopte medidas, en consonancia con
la recomendacion general nim. 35, para armonizar
la legislacion estatal a fin de reconocer como delito la
violencia politica contra las mujeres, estableciendo res-
ponsabilidades claras en materia de prevencion, apoyo,
enjuiciamiento y sancion para las autoridades federa-
les, estatales y municipales”?*

Aunque existen pocos estudios empiricos en México
para conocer la prevalencia de la violencia politica con-
tra las mujeres, en 2008 una encuesta realizada a 102
legisladoras mostro que 64% de las entrevistadas con-
sideraban que existia acoso sexual hacia las mujeres y
23% sefalaron haber sufrido acoso sexual como legis-
ladoras (Cerva, 2017). De acuerdo con notas periodis-
ticas, entre 2012 y 2016 la “Fiscalia Especializada para
la Atencion de Delitos Electorales (FEPADE) detect6 156
casos de violencia politica contra las mujeres” (Vega,
2017)yde 2016 a abril de 2018 la misma institucién ha
recibido “200 denuncias por violencia politica en contra
de mujeres, que van desde agresiones verbales hasta
violencia fisica” (Davila, 2018).

4 Observaciones finales sobre el noveno informe periddico de Mé-
Xico, CEDAW/C/MEX/CO/9. Recuperado de https://tbinternet.
ohchrorg/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?sym-
bolno=CEDAW%2fC%2fMEX%2fCO%2f9&Lang=en
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Metodologia cuantitativa

Para llevar a cabo este informe, se realizé un estudio em-
pirico con métodos mixtos de investigacién en dos niveles
de analisis: uno cuantitativo y otro cualitativo. El compo-
nente cuantitativo analiza resultados electorales de una
muestra aleatoria de municipios, mientras que el compo-
nente cualitativo consiste en entrevistas a profundidad
con candidatas y candidatos de un grupo de municipios
seleccionados a partir del andlisis cuantitativo.

La Tabla 2 resume la informacién sobre las entidades
que renovaron ayuntamientos en 2018, el nimero de

Tabla 2. Elecciones municipales en México 2018

municipios por entidad, el nimero de candidaturas a
presidencia municipal registradas en total por entidad
y la fecha en que asumiran el cargo. Como se aprecia,
en las 25 entidades que tuvieron elecciones municipa-
les en 2018, se registré un total de 9327 candidaturas
de ambos sexos. El nimero de candidaturas registradas
por municipio fue, en promedio, de 5.8. Sin embargo,
existe una gran dispersion entre unas entidades y otras:
Querétaro y Guerrero reportan mas de 8 candidaturas
por municipio en promedio, mientras que Coahuila y
Quintana Roo tienen promedios de sélo 3.8 y 3 candi-
daturas registradas, respectivamente.

Entidad ¢Elige Num. Toma de Num. Candidaturas /
ayuntamiento?  municipios protesta candidaturas municipios

Baja California Sur Si 5 29-sep 37 7.4
Campeche Si 11 01-oct 79 7.2
Coahuila Si 38 01-ene-19 144 3.8
Colima Si 10 15-oct 52 5.2
Chiapas Si 122 01-oct 890 7.3
Chihuahua Si 67 10-sep 311 4.6
Ciudad de México Si 16 01-oct 101 6.3
Guanajuato Si 46 10-oct 323 7.0
Guerrero Si 80 30-sep 673 8.4
Jalisco Si 125 01-oct 605 4.8
Estado de México Si 125 01-ene-19 766 6.1
Michoacan Si 112 01-sep 560 5.0
Morelos Si 33 0l-ene-19 255 7.7
Nuevo Ledn Si 51 31-oct 357 7.0
Oaxaca Si 153 0l-ene-19 790 5.2
Puebla Si 217 15-oct 1397 6.4
Querétaro Si 18 01-oct 162 9.0
Quintana Roo Si 11 30-sep 33 3.0
San Luis Potosi Si 58 01-oct 239 4.1
Sinaloa Si 18 01-nov 83 4.6
Sonora Si 72 16-sep 301 4.2
Tabasco Si 17 05-oct 115 6.8
Tamaulipas Si 43 01-oct 184 43
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La Figura 1 ilustra la distribucion del nimero de candi-
datas a presidenta municipal en cada uno de los 1612
municipios del marco muestral. Como se aprecia, si
bien el promedio de candidatas registradas es de 2.7,

en aproximadamente 5% de los municipios no se re-
gistré una sola candidata, mientras que en 4% de los
municipios todas las candidaturas registradas fueron

mujeres.

Yucatan Si 106 01-sep 481 4.5
Zacatecas Si 58 15-sep 389 6.7
Aguascalientes No 11
Baja California No 5
Durango No 39
Hidalgo No 84
Nayarit No 20
Oaxaca No 418
Tlaxcala No 60
Veracruz No 212

Figura 1. Distribucién del niimero de candidatas a presidenta municipal (1612 municipios de

México), 2018
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4
NUMERO DE CANDIDATAS REGISTRADAS EN EL MUNICIPIO




Este afio (2018) se realizaron elecciones en 1612 muni-
cipios de 25 entidades del pais, mientras que en 7 en-
tidades no se renovaron ayuntamientos. Por otro lado,
en 418 municipios de Oaxaca se eligieron autoridades
por sistemas normativos internos, comunmente refe-
ridos como usos y costumbres, mientras que en otros
153 municipios de esta misma entidad se eligieron por
el régimen de partidos. Este estudio no profundiza en
los municipios de sistema normativo interno por dos
razones. Primero, al no contar con elecciones mediante
voto populary candidaturas partidistas, sus resultados
no son comparables con los de otros municipios. En se-
gundo lugar, la especificidad de los regimenes de sis-
tema normativo interno en Oaxaca y otras entidades
merecen un analisis especializado, distinto al propues-
to en este estudio.

Por lo tanto, entre las entidades sin elecciones muni-
cipales y los municipios con sistema normativo inter-
no, el marco muestral deja fuera a 849 municipios de
los 2463 municipios del pais. Asi las cosas, la muestra
consta de 160 municipios seleccionados aleatoriamen-
te de entre los 1612 casos que renovaron ayuntamiento
en 2018 en México. Como complemento, se selecciono
una muestra complementaria con los 40 municipios
mas grandes del pais, para dar un total de 200 munici-
pios para el estudio cuantitativo.

Un municipio promedio en México tiene una poblacién
de 48 649 habitantes, es decir, es relativamente peque-
no. El municipio mediano tiene una poblacion de 13
292 habitantes. Solo 10% de los municipios tienen una
poblacion mayor a 80 000 habitantes, sin embargo, es-
tos municipios concentran al grueso de la poblacion del
pais. Asi las cosas, el objetivo de contar con una mues-
tra complementaria de “municipios grandes” es inda-
gar sila naturaleza de las contiendas electorales de los
municipios tipicos difiere de aquellas de las principales
ciudades.

Por Ultimo, vale la pena aclarar que en este reporte se
analiza una muestra de municipios, en vez de la totali-
dad de los municipios que renovaron sus ayuntamien-
tos este ano, debido a los altos costos que representa
recabar informacion a nivel individual de cada candida-
tura para una presidencia municipal del pais.

El estudio cuantitativo consiste en recabar y analizar
una base de datos original de las candidaturas a pre-
sidencia municipal, asi como los resultados electorales
de la muestra aleatoria de municipios definida ante-
riormente. La base de datos del estudio cuantitativo
comprende: las listas de candidaturas municipales, los
resultados electorales previos, asi como los resultados
electorales observados el 12 de julio de 2018. Por otro
lado, se recabd informacion sociodemografica de los
municipios de la muestra a fin de verificar que sea re-
presentativa de la diversidad politica y social del ambi-
to municipal en México.

El propdsito de analizar una muestra de municipios
consiste en identificar patrones estadisticamente ge-
neralizables sobre:

+  Los tipos de municipios donde es mas frecuente
que las mujeres sean postuladas como candidatas
a presidenta municipal.

-+  Las caracteristicas sociodemograficas de los muni-
cipios donde las candidatas a presidenta municipal
logran conseguir triunfos electorales.

+  Recabar informacion sobre caracteristicas de las
candidatas y candidatos ganadores —tal como si
eran titulares o no y si buscaron reelegirse o no—
con el fin de estudiar qué tipo de candidatas tienen
mejores resultados electorales en las contiendas
municipales.

A partir del analisis estadistico de esta base de datos, se
seleccionaron los municipios o casos para la segunda
parte del estudio, el cual consiste en realizar entrevis-
tas a profundidad a un conjunto selecto de candidatas
y candidatos, ganadoras/es y perdedoras/es.

La ventaja de este disefio es que permite, al mismo
tiempo, identificar tanto ciertos tipos de municipios
como ciertos tipos de candidaturas que merecen la
pena ser estudiados de manera cualitativa. En un mu-
nicipio particularmente interesante, por ejemplo, se
podrian entrevistar al menos a dos candidatas o bien a
un candidato y una candidata. Por otro lado, el analisis
estadistico permite identificar candidatas particular-
mente destacadas, idoneas para ser entrevistadas.
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Seleccion de la muestra

Antes de seleccionar la muestra para el estudio, vale
la pena analizar si hay diferencias importantes en las
caracteristicas sociodemograficas de todos los muni-
cipios en general con respecto al subconjunto de los
1612 municipios que tuvieron elecciones municipales
en 2018. Un segundo aspecto a considerar es si los 439
municipios donde ganaron candidatas a presidenta
municipal son sistematicamente distintos del resto de
los municipios donde ganaron candidatos hombres.

La Tabla 3 presenta promedios y desviaciones estan-
dar de las caracteristicas sociodemograficas de cinco

Tabla 3. Sociodemograficos municipales

grupos distintos de municipios: todos los municipios,
los municipios con elecciones en 2018, los municipios
donde ganoé una candidata mujer, los municipios de
sistema normativo interno (Oaxaca) y, por ultimo, los
municipios de una muestra aleatoria simple de 10% de
los municipios. Las variables a considerar son: pobla-
cién total municipal (Conapo, 2015), afios de escolari-
dad promedio (INEGI, 2010), el indice de marginacién
(Conapo, 2015), el indice de desarrollo humano (IDH)
(PNUD, 2014) y el indice de desarrollo relativo al género
(IDG) (PNUD, 2014).

Promedios y desviaciones estandar

Con elecciones

Todos los

Variable S
municipios

municipales
2018

Sistemas
normativos
internos

Con Presidenta

Municipal Electa Muestra

Poblacion total 48,649 61,144 55,708 49,770
(2015) [139,059.8] [158,285.6] [169,850.5] [148,941.1]
Escolaridad 5.770 5.988 5.898 5.646
promedio (2010) [1.8276] [1.7603] [1.7504] [1.887]
Indice 0.000 -0.152 -0.125
marginacion (2015) [1.0001] [.9769] [.9287]
0.643 0.654 0.651
IDH (2010)
[.0794] [.0738] [.0706]
0.763 0.775 0.773
IDGénero (2010
(2010) [.0692] [.0637] [.0593]
Num_ero_de 2,463 1,614 439
municipios

Nota: el sombreado denota una diferencia de medias (t-test) significativa al 5% respecto al total de municipios.

Como indica la Tabla 3, un municipio promedio tiene 48
649 habitantes, mientras que en los municipios donde
hubo elecciones este afio el promedio es ligeramente
mayor, 61 114, lo cual puede explicarse, en parte, por
haber omitido a los municipios con sistema normativo
interno. Por otro lado, en los municipios donde ganaron
candidatas mujeres la poblacién promedio es de 55 708.
Estas diferencias en promedios no resultaron ser esta-
disticamente significativas a 5%, respecto al promedio
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de todos los municipios. La escolaridad promedio en es-
tos tres grupos de municipios fluctia entre 5.77 y 5.98
afos, una diferencia no significativa.

El indice de marginacion promedio de los municipios
con elecciones en 2018, -0.152, es ligeramente menor al
promedio nacional, y lo mismo ocurre con los municipios
donde ganaron mujeres (-0.125). Por otro lado, el indice
de desarrollo humano promedio es ligeramente mayor



en los municipios donde ganaron mujeres que en el to-
tal de municipios: 0.651 vs. 0.643. Algo similar ocurre si
consideramos el indice de desarrollo relativo al género.

La conclusion principal de las primeras tres columnas
de la Tabla 3 es que no hay diferencias estadisticamen-
te significativas entre los municipios donde ganaron
mujeres este afio y los municipios tipicos del pais. La
cuarta columna de la Tabla 3 muestra los indicadores
promedio de los 417 municipios con régimen de siste-
ma normativo interno. Claramente, este grupo de mu-
nicipios son de menor tamano y mayor marginacion
que el resto del pais. Como se menciond antes, €stos no
seran incluidos en el analisis de este estudio.

indice de marginacién municipal

La quinta y ultima columna de la Tabla 3 muestra los
indicadores promedio de la muestra aleatoria de mu-
nicipios. Como se aprecia, sus caracteristicas son muy
similares a las de los municipios tipicos, excepto por el
indice de marginacion, cuyo promedio es 0.126, ligera-
mente superior al promedio general.

Para ilustrar a mayor detalle que las diferencias entre los
municipios donde ganaron mujeres y el resto no son sig-
nificativas, la Figura 2 ilustra la distribucion de densidad
(kernel density plot) del indice de marginaciéon municipal
de los tres grupos de municipios comentados antes: to-
dos los municipios, los municipios que tuvieron eleccio-
nes y los municipios donde ganaron mujeres.
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Para ilustrar que las diferencias entre los municipios
donde hubo elecciones y los municipios de la mues-
tra aleatoria no son significativas, la Figura 3 ilustra el
diagrama de caja (box plot) del IDH e IDG municipal de
los municipios donde hubo elecciones y los municipios

seleccionados en la muestra aleatoria. Como se apre-
cia, el rango intercuartiles de los indicadores socio-
demograficos de la muestra son muy similares a los
municipios donde hubo elecciones en 2018.
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Figura 3. Distribucion del IDH e IDG por tipo de municipio

Municipio con elecciones 2018
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0,4

Municipio cen muestra
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La Tabla 4 presenta los promedios y desviaciones es-
tandar de los resultados electorales de los municipios
donde hubo elecciones y de aquellos en la muestra
aleatoria. En los municipios de la muestra aleatoria se
registraron 5.8 candidatas en promedio. La proporcién
promedio de candidatas registradas fue de 48.9%, muy

Tabla 4. Resultados electorales en muestra

INDICE DE DESARROLLO RELATIVO AL GENERO (IDG)

cercana a la paridad, y en 27.3% de las presidencias mu-
nicipales resulté ganadora una candidata mujer: poco
mas de uno de cada cuatro ayuntamientos electos este
ano sera presidido por una mujer. Como se aprecia, es-
tos promedios son muy similares a los de todos los mu-
nicipios con elecciones.

Promedios y desviaciones estandar

Variable Municipio con elecciones Municipio en muestra
Numero de candidaturas 5.851 5.822
registradas [1.8149] [1.9146]
0.274 0.273
% de mujeres electas
[.446] [.447]

NuUmero de municipios

1614

163
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Vale la pena senalar que la razén por la cual no se ob-
serva un 50% de candidatas mujeres, tal y como obli-
gan las leyes locales y/o la jurisprudencia vigente, se
debe a que en las candidaturas independientes hay
una notable brecha de género: de las 386 candida-
turas independientes a presidencia municipal regis-
tradas en 2018, 88% fueron para hombres y sélo 12%
para mujeres.

La Tabla 5 detalla el nimero de candidatas y candidatos
ganadores en las elecciones de la muestra aleatoria de
161 municipios, agrupados por entidad. En la muestra
destacan Puebla, Oaxaca y Chiapas como las entidades
que presentan el mayor nimero de presidentas muni-
cipales elegidas. Entre las 44 candidatas ganadoras de
la muestra, sobresalen dos ciudades capitales: Puebla
y Hermosillo. Ahora bien, si recurrimos a la muestra

ampliada con los 40 municipios de mayor poblacion, el
numero de candidatas ganadoras aumenta a 53.
Tabla 5. Resultados por entidad en la muestra

Presidente(a) municipal ganador(a)
Hombre Total

Entidad
s s s 1
e o 3 3
~ Mewasn o m u
T wew 3 s 5

Mujer

N R A R T R T
" datews o 2 2
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Metodologia cualitativa

Para el analisis cualitativo del proyecto, el analisis con-
sidera tres etapas distintas del proceso electoral: la
busqueda de la candidatura, la campafa y, en algunos
casos, la toma de posesion del cargo de las candidatas
electas. Si bien estas etapas pueden tener rasgos co-
munes, cada una tiene actores, légica y caracteristicas
particulares que es necesario tomar en cuenta a fin de
identificar patrones especificos, barreras u obstaculos
para el ejercicio de los derechos politicos de las muje-
res. Asi, el proposito del analisis cualitativo es ahondar
en las barreras y obstaculos, en el modo en que se acti-
van u operan estos obstaculos, asi como en los actores
clave que los detonan. Esto es, ademas de identificar
patrones sistematicos de comportamiento, se busca
dilucidar sobre los mecanismos causales y los mecanis-
mos de operacion.

El apartado cualitativo se compone del analisis de en-
trevistas presenciales y semi-estructuradas. Las entre-
vistas se realizaron a candidatas y candidatos a una
presidencia municipal durante el proceso electoral
2017-2018 en México. Por medio de las entrevistas, se
buscé indagar en los obstaculos que enfrentaron para
obtener la candidatura, durante la campana y, en algu-
nos casos para la entrega/recepcién del cargo.

Las entrevistas se realizaron con base en una guia que
se divide en cinco apartados:®

1. Enel primer apartado se recopilaron los datos per-
sonales y sociodemograficos para utilizarlos como
variables de control.

2. En el segundo se realizaron preguntas relaciona-
das con los antecedentes y, en su caso, la carrera
politica de las candidatas(os).

3. Eneltercerapartado se hicieron preguntas sobre la
experiencia durante el proceso de definicion de las
candidaturas, asi como sus experiencias durante la

5 La guia con la que se realizaron las entrevistas se incluye en el
Anexo.
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campanfa con el objetivo de identificar obstaculos
y dificultades a lo largo del proceso electoral. Asi,
se buscé indagar en los problemas para conseguir
la candidatura y durante la campana. Otro objetivo
del apartado fue identificar las particularidades de
los obstaculos que enfrentaron las candidatas(os)
entrevistadas(os) para allegarse de recursos para
la campana y movilizar la estructura del partido
o partidos politicos que les apoyaban (si fuera el
caso). De manera adicional, se buscé informacion
sobre situaciones de campana no vinculadas con la
estructura partidista e institucional, sino relativas
a la interaccion de la candidata(o) con la ciudada-
nia en actos proselitistas.

Es importante mencionar que la toma de pose-
sion se realizé en fechas diferenciadas, tal y como
se mostré en la Tabla 1. Por ello, sélo se pregunté
sobre el proceso de entrega/recepcion a las candi-
datas(os) que habian tomado posesion antes de la
fecha de la entrevista.

4. Enelcuarto apartado se realizaron preguntas refe-
rentes al contexto del municipio. Especificamente,
se realizaron preguntas para identificar los princi-
pales problemas del municipio, el nivel de violen-
cia o inseguridad y la situacion de las mujeres en
la localidad.

5. Por ultimo, en el quinto apartado, se hicieron pre-
guntas para indagar como entendian algunos
conceptos claves del estudio: violencia politica y
violencia politica en razén de género. También se
pregunto sobre el conocimiento de instancias a las
que podrian recurrir en caso de sufrir violencia po-
litica y violencia de género, asi como preguntas so-
bre los actores que consideran que deberian estar
a cargo de proteger y/o atender a las mujeres que
enfrentan violencia politica.

Al finalizar la entrevista, se les entregd a las(os) can-
didatas(os) entrevistadas(os) un breve cuestionario
anénimo para identificar el tipo de agresiones y vio-
lencia que vivieron durante el periodo de precampa-
fay campana.



Seleccion de casos para entrevista

Como se menciono anteriormente, de los 1612 munici-
pios que tuvieron elecciones durante el proceso electo-
ral 2017-2018, se selecciond una muestra aleatoria de
160 municipios y una muestra complementaria con los
40 municipios mas grandes del pais, para dar un total
de 200 municipios para el estudio cuantitativo. Los ca-
sos para entrevista fueron seleccionados de esta mues-
tra ampliada de 200 municipios.

Para determinar en qué municipios se realizarian las
entrevistas, se desarroll6 una clasificacion del tipo de
contienda que ocurrié en cada municipio. La prime-
ra caracteristica que se tomd en cuenta fue si la pre-
sidencia municipal la habia ganado una candidata o
un candidato. En segundo lugar, se considero si quien
habfa ganado era un titular que buscd reeleccion.

Después, se observo si el segundo lugar en la contienda
fue hombre o mujer. Finalmente, se considero si la can-
didata(o) que quedd en segundo lugar era un(a) titular
que buscé la reeleccion. Con base en estas caracteristi-
cas se crearon seis categorias analiticas para los casos
en los que ganaron candidatas y otras seis categorias
para los casos en los que ganaron candidatos.

La meta fue entrevistar por lo menos a una candidata de
cada una de las categorias analiticas en las que muje-
res candidatas ganaron la presidencia municipal o bien
quedaron en segundo lugar. Vale la pena sefialar que, en
aquellos casos en los que no se pudo llevar a cabo alguna
entrevista en los municipios pertenecientes a la mues-
tra, el municipio fue reemplazado por uno que tuviera la
misma categoria analitica del resto de los municipios del
pais que tuvieron elecciones locales este afio.

Tabla 6. Categorias analiticas para municipios con candidatas ganadoras

Categoria analitica

Descripcion

Candidatas ganadoras titulares que derrotan a un candidato no titular.
Candidatas ganadoras no titulares que derrotan a un candidato titular.

Candidatas ganadoras no titulares que derrotan a una candidata titular.

Tabla 7. Categorias analiticas para municipios con candidatos ganadores

Categoria analitica

Descripcion

Candidatos ganadores no titulares que derrotan a un candidato no titular.

Candidatos ganadores titulares que derrotaron a una candidata no titular.

Heé Candidatos ganadores no titulares que derrotan a una candidata no titular.
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A continuacion, se presenta el Diagrama 1, que explica la ruta critica de cada una de las categorias analiticas, asi
como una matriz para ilustrar el tipo de contienda municipal detras de cada una de ellas.

Diagrama 1. Categorias analiticas
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Tabla 8. Categorias analiticas

Candidatas ganadoras Hombre

53 Titulares

Titulares

mujeres M3
No

Candidatos ganadores Hombre
145 Titulares

Titulares
hombres H3

No

Como se puede apreciar en la Tabla 8, en 53 de los 200
municipios de la muestra resulté ganadora una mujer
(26.5%). El resultado electoral mas frecuente es que un
hombre no titular derrote a otro hombre (67 de 200 ca-
s0s, 33.5%), seguido de los casos en que un hombre no
titular derrota a una mujer (20%). En otro extremo, en
s6lo 1% de los municipios de la muestra ocurrié que un
hombre derrotara a una mujer titular, y viceversa, que
una mujer derrotara a un hombre titular (categorias
M5 y H5). En un sélo caso de la muestra ocurrié que
una mujer derrotara a un hombre titular. En general, los
presidentes municipales que buscan la reeleccién pare-
cen ser muy dificiles de derrotar.

En ningun caso de la muestra sucedio que una mujer
quedara en segundo lugar frente a otra mujer titular.
Por otro lado, si una mujer gano la presidencia muni-
cipal, es muy probable que el segundo lugar también
haya sido una mujer, tal y como ocurrié en 28 de los 53

Segundo lugar

Mujer
Titulares

Mujer
Titulares

H2
11
H4 H5 H6
67 2 40

casos de la muestra en que gané una mujer. Algo simi-
lar ocurre con los hombres: si gana un hombre, lo mas
probable es que haya derrotado a otro hombre, como
ocurre en 92 de 145 casos.

El reto del analisis cualitativo consiste en identificar los
incentivos, barreras y mecanismos que producen estos
resultados, por un lado, y diferenciar las manifestacio-
nes de violencia politica contra las mujeres frente a la
violencia politica en general, las cuales pueden estar
mas relacionados con el entorno municipal o con las ca-
racteristicas de ciertas contiendas politicas. Por tltimo,
la metodologia sugerida requiere entrevistar algunos
casos como control o contraste. Por esta razén, también
se entrevistaron a candidatos hombres en las diferen-
tes categorias analiticas, a fin de poder contrastar las
experiencias de candidatas y candidatos y asi distinguir
mejor entre problemas de violencia politica en general
y de violencia de género en particular.
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Esta seccion presenta los principales resultados del analisis cuantitativo o estadistico de las
elecciones municipales del 12 de julio de 2018 en México. Este ano se renovaron 1612 ayunta-

mientos en 25 entidades del pais. Como se menciono en la seccion anterior, en cada municipio se
registraron 5.8 candidaturas en promedio y 48.3% de ellas fueron para mujeres. El porcentaje de
candidatas no alcanza un 50% porque la mayoria de las candidaturas independientes registradas

fueron hombres.

En total, 439 mujeres ganaron presidencias municipa-
les (o alcaldias, en el caso de la Ciudad de México), un
27.3% del total de ayuntamientos renovados, una cifra
récord en el pais. Tres anos atras, la proporcion de pre-
sidentas municipales electas en estas mismas localida-
des era de 16%.

A partir de los resultados de la muestra de 200 munici-
pios, se aprecia una idea general de la naturaleza de las
contiendas municipales de este ano. Se observa que un
30% de los presidentes municipales hombres buscaron
la reeleccion mientras que, entre las titulares mujeres,
un 40% buscaron la reeleccién. Por otro lado, entre quie-
nes buscan ser reelectos, los hombres tienen mayores
tasas de éxito que las mujeres: 55% entre los hombres
vs. 41% entre las mujeres que buscaron la reeleccién.

Las candidatas ganadoras obtuvieron, en promedio,
41.5% de los votos y no se aprecia una brecha de género
significativa entre los votos obtenidos por ganadoras y
ganadores. El margen de victoria promedio es de 12.7%.
Solo una cuarta parte de las contiendas municipales tu-
vieron margenes de victoria menores a 5 puntos porcen-
tuales, lo cual sugiere que la mayoria de las elecciones
municipales son relativamente holgadas o poco refiidas.

Como ya se dijo, 27.3% de los triunfos fueron para mu-
jeres 'y 72.7% para hombres. En cuanto a los segundos

lugares de cada contienda, en 40% de los municipios
el segundo lugar fue para una candidata mujer y 60%
fueron hombres. Cabe destacar que el sexo de los pri-
meros y segundos lugares de las elecciones municipa-
les no son variables independientes: si la ganadora fue
mujer, la probabilidad de que el segundo lugar también
lo sea es de 53%. Por otro lado, si el ganador fue hom-
bre, la probabilidad de que el segundo lugar también lo
sea es de 63%. Esto puede sugerir que, a pesar de que
cada partido politico cumpla con las reglas de paridad,
las candidatas competitivas de un partido y otro suelen
encontrarse en municipios similares.

Asi las cosas, jen qué tipo de municipios es mas pro-
bable que gane una candidata? Para responder esta
pregunta se especifico un modelo de regresion logisti-
ca para estimar la probabilidad de que una mujer gane
o no la presidencia municipal de cada municipio, un
resultado binario. Las variables explicativas del mode-
lo incluyen: el nimero de candidatas registradas en el
municipio, la poblacién municipal (en escala logarit-
mica), la escolaridad promedio del municipio, el indice
de desarrollo humano, el indice de marginacion y el
ingreso per capita anual (ddlares estadunidenses PPC)
de cada municipio que tuvo elecciones este afio. Una
ventaja de usar un modelo de regresion multiple es que
permite estimar el efecto de cada uno de estos facto-
res, manteniendo constante los dema3s.
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Los resultados del modelo estimado indican que, a ma-
yor numero de candidatas en la boleta electoral, mayor
sera la probabilidad de triunfo de una mujer. Por otro
lado, mientras mayor sea la poblacion del municipio,
menor serd la probabilidad de victoria de una candi-
data. Ambos resultados resultan significativos a 1% de
confianza. La escolaridad promedio del municipio tiene
un efecto positivo en la probabilidad de que gane una
mujer, sin embargo, este efecto solo es significativo a
5%. Los indices de marginacion, desarrollo humanoy el
ingreso per capita municipal no tienen un impacto es-
tadisticamente significativo en la probabilidad de vic-
toria de una candidata a la presidencia municipal.

Para ilustrar con mayor claridad los resultados del mo-
delo de regresion estimado, la Figura 4 ilustra el efecto
de la poblacién municipal en la probabilidad de triunfo
de una candidata, manteniendo constante el resto de
las variables. De acuerdo con los resultados del modelo
estadistico estimado, ilustrados en esta Figura, en un
municipio de 50 000 habitantes (es decir, similar a la
poblacién municipal promedio), la probabilidad de que
una mujer gane la presidencia municipal es de 20.6%.
Por otro lado, en un municipio de 10 000 habitantes,
esta probabilidad asciende a 30.6%. Esto implica que
las mujeres tienen mayor probabilidad de victoria que
los hombres solamente en los municipios de menor ta-
mafio del pais.

Probabilidad predicha de que una mujer gane la presidencia municipal.
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La Tabla 9 ilustra la distribucion de ganadores y gana-
doras en diferentes categorias de municipios, segin
su tamafio. Como se aprecia, 73% de las presidentas
municipales electas ganaron en municipios de menos
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de 25 000 habitantes, mientras que solo 11% de ellas
lograron el triunfo en municipios de mas de 100 000
habitantes. Por otro lado, sélo 56% de los presidentes
municipales fueron elegidos en ese tipo de municipios.



Tabla 9. Distribucion de ganadores y ganadoras en diferentes categorias de municipios

Candidatura ganadora

Tamaifo municipio Hombre
652 322 974
< 25 mil hab.
mi e 56.01 73.35 60.70%

147 19 166

50 - 100 mil
m 12.63 433 10.30%

1,164 439 1,603

Total
ot 100% 100% 100%

La Figura 5 afiade el efecto de la escolaridad promedio
del municipio, el cual es positivo, pero de menor mag-
nitud que el efecto de la poblacion. Siguiendo con un
ejemplo similar al anterior, en un municipio de 50 000
habitantes y con escolaridad promedio de 6 afios —

similar a la media municipal—, la probabilidad de que
gane una mujer es de 20.8%, mientras que, si la escola-
ridad promedio es de 9 afos, esta probabilidad ascen-
deria hasta 34.8%.

Figura 5. Probabilidad de que una mujer gane la presidencia municipal
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La Figura 6 ilustra el efecto del numero de candidatas
que aparecen en la boleta en la probabilidad de que
una mujer gane la presidencia municipal. Como se
aprecia, el efecto marginal de una candidata adicional

es positivo y relativamente constante entre unay cinco
candidatas. La probabilidad de victoria de una candida-
ta sélo rebasa 50% cuando hay al menos 6 candidatas
registradas, lo cual sucede en muy pocos municipios.

Probabilidad de que una mujer gane la presidencia municipal
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Caracteristicas de las personas entre-
vistadas

Como se detall6 en el Capitulo 3, como parte de la
investigacion cualitativa se realizé un total de 46 en-
trevistas a candidatas(os) ganadoras(es) y perdedo-
ras(es). En esta seccion se presenta una descripcion de
las caracteristicas de las entrevistas que se realizaron.

En primer lugar, sobre el nimero de candidatas y can-
didatos que se entrevistaron, de las 46 entrevistas, 37
fueron a mujeres y 9 a hombres. De las 37 entrevistas a
mujeres, 17 fueron a candidatas ganadoras y 20 a per-
dedoras. En cuanto a los candidatos, se entrevisto a 5
ganadores y 4 perdedores. En resumen, del total de en-
trevistas, 45% fueron a candidatas(os) ganadoras(es),
como ilustra la Tabla 10.

Tabla 10. Candidatas(os) ganadoras(es) y perde-

doras(es) por sexo

Sexo

Hombre Total

Mujer

Resulta-

dodela ‘

eleccion ‘

Como se muestra en las Tablas 11 y 12, de las(os) 46
candidatas(os) entrevistadas(os) sélo 8 buscaron ree-
leccion, de las(os) cuales 5 la consiguieron y 3 no. Del
total de entrevistadas(os) que buscaron reeleccion, 7
fueron mujeres y solo se entrevisté a un hombre. De
este modo, 17% de las personas entrevistadas eran ti-
tulares que buscaron la reeleccion.

Tabla 11. Candidatas(os) que buscaron reeleccion

Busco reeleccion

No i Total

Resulta-
dodela ‘
eleccién ‘
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Tabla 12. Candidatas(os) titulares y reeleccion

por sexo

Buscé reeleccion

No | si | Total
8 1 9
30 7 37
38 8 46

En relacién con la toma de posesion, de las(os) 22 can-
didatas(os) ganadoras(es), 14 ya habian asumido el car-
go al momento de la entrevista y 8 todavia no. Es decir,
63% de las personas entrevistadas que ganaron ya ha-
bian asumido el cargo. En cuanto a las candidatas, 9 de
las 17 ya habian asumido el cargo. De los 5 candidatos
ganadores, todos ya habian asumido el cargo.

Tabla 13. Ganadoras(es) y toma de posesion por

sexo

Sexo

Hombre  Mujer Total
Asumio

el cargo ‘

ya

Con respecto a la distribucion geografica, se realizaron
entrevistas en 13 de las 25 entidades que tuvieron elec-
ciones municipales durante el proceso electoral 2017-
2018. En otras palabras, se llevaron a cabo entrevistas
en 52% de las entidades en las que hubo elecciones
municipales. Cabe senalar que se seleccionaron los es-
tados considerando su ubicacion geografica dentro del
territorio nacional, por lo que se hicieron entrevistas en
estados de las regiones norte, centro y sur del pais.

A continuacion, en la Tabla 14 se presenta la informacion
del total de entrevistas que se realizaron en cada uno de
los 13 estados seleccionados, desagregada por el nime-
ro de candidatas(os) ganadoras(es) y perdedoras(es).



Tabla 14. Candidatas(os) ganadoras(es) y perdedoras(es) por entidad

Entidad Perdedoras(es) Ganadoras(es) Total

con I T T S R R

o o s 5

A nivel municipal, se hicieron entrevistas en 38 muni- Tabla 15. Entrevistas por categoria
cipios pertenecientes a las 13 diferentes entidades del

pafs antes mencionadas. Nimero de

entrevistas

M1 5 11%

Categoria Porcentaje
Como se menciono6 en el Capitulo 3 sobre la metodolo-
gia cualitativa, se entrevistaron a candidatas de todas
las categorias analiticas, que hacen referencia a las
caracteristicas de la eleccién de cada municipio. Del

)
mismo modo, se entrevistd a candidatos de casi todas _

las categorias analiticas. “Se lograron hacer entrevistas

iR o
o

PARTICIPACION PoLiTicA DE LAs MUJERES
A NIvVEL MuNicIpAL: PrRocEso ELECTORAL 2017 - 2018 37



|
aoN Am'&uﬁ!ﬁ-

0S Vg, e
SR 2.,




Perfiles de las candidatas a la presi-
dencia municipal

Como se discutio en el Capitulo 2, existen diversos pre-
juicios en torno a la participacién politica de las mu-
jeres: generalmente se argumenta que las mujeres no
participan en la politica porque no deben, o porque no
pueden, o bien porque muchas de ellas no quieren ha-
cerlo. Ademas, la presunta baja participacion politica
de las mujeres como candidatas a puestos de eleccion
popular suele explicarse o justificarse por argumentos
de orden ideologico-cultural o de capacidades indivi-
duales. Asi, es usual escuchar que las mujeres no de-
ben participar en politica o en asuntos publicos, que
carecen de experiencia o habilidades, que las militan-
tes partidistas no cuentan con el perfil adecuado para
una campana, o bien que no tienen el tiempo necesario
para competir por un puesto de eleccion popular. Otro
prejuicio frecuente implica que quienes llegan a conse-
guir un cargo de eleccion popular, lo hicieron sin sufi-
cientes méritos porque fueron impuestas o cobijadas
por algun lider politico.

Sin embargo, la evidencia empirica de muchos paises
muestra que las mujeres de hecho si participan en po-
litica y aspiran a ocupar cargos de eleccion popular en
la misma medida que los hombres. En el caso de los
gobiernos municipales en México, la evidencia reciente
también muestra la fragilidad de los argumentos antes
mencionados. Por ejemplo, a pesar de un rezago histo-
rico notable, en México la proporcion de presidentas
municipales se ha triplicado en los ultimos diez anos
y, como se vio en el capitulo previo, en los 1612 muni-
cipios que renovaron sus ayuntamientos este ano, 439
mujeres ganaron presidencias municipales, un 27.3%
del total de ayuntamientos renovados. Tan sélo tres
anos atras, la proporcién de presidentas municipales
electas en estas mismas localidades era de 16%, por lo
que es de esperar que la proporcion de presidentas mu-
nicipales siga en aumento en los afos por venir.

Las entrevistas a profundidad realizadas para este in-
forme permiten rechazar estos prejuicios. La evidencia
recabada en las entrevistas a candidatas a presidencias
municipales muestra que no solamente las mujeres si
participan, sino que ademas existe una considerable di-

versidad entre las mujeres compitiendo en elecciones,
lo cual puede ser util para desvirtuar ciertos estereo-
tipos o prejuicios sobre las mujeres politicas, asi como
senalar una serie de barreras y problemas por atender.
Detallar la experiencia individual de cada una de las
candidatas entrevistadas va mas alla de los alcances de
este informe, sin embargo, tomando como referencia la
informacion sobre la carrera politica y experiencia pre-
via de las entrevistadas, se pueden identificar al menos
cinco perfiles de candidatas a presidentas municipales
durante el proceso electoral 2018:

1. Candidata experimentada
2. Candidata que busca la reeleccion

3. Candidata con lazos familiares con algun lider
politico

4. Candidata con poca experiencia politica

5. Candidata testimonial

A continuacién, se describen de manera estilizada cada
uno de estos cinco perfiles y se presentan citas textua-
les de las entrevistas relacionadas con cada tipo de caso
para ejemplificar algunas de las experiencias reportadas.

Candidata experimentada

Esta clasificacion corresponde a las candidatas que
previamente habian tenido algun otro cargo de elec-
cion popular tal como una presidencia municipal, una
diputacion local o una diputacion federal. La mayoria
de las entrevistadas ya habian sido candidatas previa-
mente o contaban con cierta experiencia politica. Estas
candidatas han construido su carrera politica y conocen
las dinamicas al interior de los partidos politicos debido
a su experiencia profesional dedicada a la politica, ya
sea en posiciones partidistas, en cargos de eleccion po-
pular, o bien en cargos burocraticos cercanos al ambito
municipal o local.

Las candidatas experimentadas conocen las estrate-
gias para construir un perfil que les permita posicionar-
se con cierto éxito en los momentos en que los partidos
deciden la postulacién de candidaturas.
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“Fuimos construyendo la candidatura, fuimos
construyendo un efecto de inevitabilidad donde
yo fuera la mas fuerte en el municipio y donde
tuviera mayor reconocimiento para que me die-

ran la candidatura.” ¢

Sin embargo, la experiencia no siempre es garantia de
éxito en las contiendas intra-partidistas. Existe eviden-
cia de precandidatas con experiencia reconocida que
son bloqueadas por los lideres de su partido porque
prefieren reservar la candidatura para alguno de sus
colaboradores cercanos, usualmente hombres. En es-
tos casos, algunas precandidatas aceptan la decision,
se disciplinan con el partido y reiteran el apoyo bajo la
expectativa de ser candidatas en la siguiente contienda
electoral. Otras precandidatas, sobre todo las que han
sido relegadas durante anos, pueden decidir abando-
nar su partido politico original para integrarse a otro
donde sus posibilidades y oportunidades de crecimien-
to politico no estén vedadas.

El primer caso demuestra que las candidatas, como
los candidatos, se someten a la l6gica del partido: ga-
nan las candidaturas quienes son mas cercanos a los
lideres, lo que demuestra una falta de democracia in-
tra-partidista. Dado que la politica ha sido un terreno
histéricamente dominado por hombres, existe la po-
tencial reproduccion de desigualdades estructurales:
en los circulos cercanos a la dirigencia suelen estar
ausentes las mujeres. Lo anterior, sumado a la falta de
meritocracia intra-partidista, complejiza el camino de
las mujeres para obtener una candidatura.

Alrededor de un tercio de las candidatas entrevistadas
reportaron haber cambiado de partido recientemente.
Por ejemplo, una candidata ganadora mencioné que, a
pesar de tener una buena reputacion dentro del par-
tido, le negaron la candidatura porque el partido esta

6 Candidata experimentada que busco y gand la reeleccion en
municipio urbano. 25/09/2018.

Nota: Con todas las candidatas entrevistadas se acordd que se
preservaria su anonimato. Las referencias a continuacion deno-
tan el tipo de candidata entrevistada, el tipo de municipio y la
fecha en que se realizo la entrevista.
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dirigido por hombres. Debido a esto, decidié renunciar
al que por anos habia sido su partido’. Este segundo
caso evidencia que hay candidatas que renuncian a la
disciplina de sus partidos y buscan alternativas de cre-
cimiento en otros partidos, lo que demuestra que las
mujeres pueden ser tan estratégicas como los hombres
al decidir cambiar de partido.

Las candidatas experimentadas son mas conscientes
de los obstaculos que enfrentan en su carrera politi-
ca por ser mujeres. Su experiencia politica les permite
identificar con mayor claridad las diferencias en el trato,
en las exigencias y en las oportunidades que tienen con
respecto a los hombres dentro de sus mismos partidos
politicos. Por ejemplo, el argumento que suelen soste-
ner los lideres de los partidos politicos para no incluir
mujeres es que no hay mujeres que quieran participar o
que tengan “el perfil” que se requiere. Sin embargo, no
es claro cuales son las especificaciones de ese perfil ni
por qué los hombres postulados si lo cumplen. Una de
las mujeres entrevistadas manifesté que durante sus
veinte anos en el partido le quitaron varias candidatu-
ras, incluyendo dos a la presidencia municipal a pesar
de que ya existia un acuerdo previo y de que tenia posi-
bilidades reales de ganar®.

Estas y otras entrevistas muestran que si hay
candidatas experimentadas con ambicion politica
que han trabajado por afos al interior de los
partidos para lograr conseguir una candidatura.
Considerando su propia experiencia, la mayoria de
las candidatas experimentadas no estad de acuerdo
con la creencia de que no hay mujeres con los perfiles
adecuados para competir o que las mujeres no estan
interesadas en la vida politica. Las candidatas con
este perfil se diferencian de otras candidatas porque,
al tener mas experiencia, también logran negociar
estratégicamente con sus partidos y esto aumenta
sus posibilidades de ganar. En la vida politica local de
nuestro pafs, la experiencia politica ya sea dentro de la

7 Candidata experimentada que gand la eleccién en municipio
urbano. 10/10/2018

8 Candidata que buscé y gand la reeleccion en municipio rural.
10/10/2018



vida partidista o como candidata exitosa a puestos de
eleccion popular no garantiza la obtencién de una nueva
candidatura. Los testimonios indican que las mujeres
con carreras politicas mas experimentadas perciben un
sesgo en favor de los hombres, situacion que acentua su
vulnerabilidad en un contexto de poca democracia intra-
partidista. Por ultimo, mejorar la representacion de las
mujeres pasa por fortalecer criterios de meritocracia y
democracia al interior de los partidos.

Candidata que busca la reeleccion

En esta categoria se encuentran las aspirantes que eran
presidentas municipales y que buscaron la reeleccion.
Como se menciond antes, un 40% de las presidentas
municipales titulares buscaron la reeleccion en 2018 y
alrededor de 41% de ellas lo consiguio. Las candidatas
que buscaron la reeleccion tienen las caracteristicas de
las candidatas experimentadas pero, aunado a la ex-
periencia politica, estas candidatas se caracterizan por
tener el apoyo de su partido, recursos y altos niveles de
reconocimiento en sus localidades.

La mayoria de las candidatas que buscaron reeleccion
construyeron su segunda campana durante su gobier-
no. Es decir, gobernaron con miras a conseguir la reelec-
cion durante el proceso electoral 2018. En la mayoria de
los casos resulté mas dificil conseguir la primera candi-
datura que la segunda porque, después de haber gana-
do una eleccién y al ser las titulares de la presidencia
municipal, se convierten en candidatas muy atractivas
para sus partidos porque las posibilidades de ganar la
reeleccion suelen ser muy altas. Una de las candidatas
que busco la reeleccion comentd que en su primera
eleccion muchos de sus companeros hombres dentro
del partido juntaron firmas para que no fuera seleccio-
nada como candidata. Ademas, una vez siendo candi-
data los mismos militantes acudieron a la dirigencia
nacional del partido para pedir que le quitaran la candi-
datura argumentando que no tenia la preparacién sufi-
ciente para ser presidenta de un municipio tan grande®.

Sin embargo, hay casos en los que las mujeres no bus-
caron la primera candidatura. En algunas ocasiones, los
partidos politicos invitan a participar como candidatas
a mujeres con poca experiencia en municipios en los
que no veian posibilidades reales de triunfo. Cuando
algunas de estas mujeres resultan electas de manera
inesperada, pueden acabar confrontandose con lideres
locales que no siempre apoyan su gestion o que pue-
den intentar bloquear su eventual reeleccion. Esto se
debe a que, al considerar que hay altas posibilidades
de que su partido retenga el poder, pueden preferir que
se postule a alguien mas cercano a sus intereses de
grupo. Otra posibilidad reportada en las entrevistas es
que el partido politico si apoye la reeleccién de ciertas
candidatas, pero que los lideres locales tradicionales se
opongan a ello.

“No creyeron que fuera a ganar. S6lo me pusie-
ron de candidata y en la planilla todos venian de
equipos opositores a mi equipo politico: desde
el sindico hasta el sexto regidor. Cuando gané
[...] entraron con todo en mi contra. Mis mismos
regidores del mismo partido me exigieron audi-
toria.”2°

Las mujeres que buscaron reeleccion no solamente tie-
nen experiencia politica, sino también la experiencia en
el gobierno municipal y los beneficios electorales que
poseen las personas titulares cuando buscan la reelec-
cion. Sin embargo, esto no implica que no se enfrenten
a una diversidad de obstaculos internos dentro de su
partido politico para seguir participando politicamente
y que no experimenten distintas manifestaciones de
violencia.

Candidata con lazos familiares con algun li-
der politico
En esta categoria se encuentran las candidatas perde-

doras o ganadoras que tienen familiares que han teni-
do cargos politicos importantes en la region. Dentro de

9 Candidata que buscdy gand la reeleccién en municipio urbano.
26/10/2018

10 Candidata que buscéd y gand la reeleccién en municipio rural.
30/10/2018
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esta categoria se encuentran las candidatas que son es-
posas, hermanas o hijas de expresidentes municipales,
entre otras. Alrededor de un tercio de las entrevistadas
reportaron tener algtin familiar cercano en la politica.
Por lo general, la experiencia de estas candidatas en la
politica no es muy amplia, no cuentan con anteceden-
tes en cargos de eleccion popular y su cercania con el
ambito politico es consecuencia de su relacion filial o
conyugal. Generalmente, en estos casos los familiares
son quienes impulsan la candidatura de estas mujeres
en un claro afan de mantener el control del gobierno
municipal. Recordemos que no fue sino hasta 2018
que fue posible la reeleccién consecutiva y que éste
es apenas el segundo ciclo electoral con regla de pa-
ridad. Desde afos atras no es raro encontrar muchos
municipios donde la presidencia municipal ha estado
controlada por grupos familiares por encima de grupos
partidistas. En estos casos, los requisitos de la paridad
en candidaturas han traido a la palestra a mas candida-
tas mujeres. En un caso, al presidente municipal le indi-
caron que no se podia reelegir porque el partido habia
decidido que la candidatura debia ser para una mujer.
En respuesta, decidid que su esposa debia competir y,
de hecho, consiguio el triunfo®™.

Cabe resaltar que en algunos municipios rurales o indi-
genas todavia hay practicas que establecen que quie-
nes deben gobernar son los hombres. Por lo tanto, a
pesar de que las mujeres son las candidatas, sus espo-
sos son los que toman las decisiones durante la cam-
panay, en caso de ganar la eleccion, también quedan a
cargo de las decisiones de gobierno. Por ejemplo, para
una de las entrevistas acudieron tanto la mujer gana-
dora como su esposo. El declaré que, aunque ella estd
“constitucionalmente registrada como presidenta mu-
nicipal”, la gente no esta acostumbrada a que gobierne
una mujer. El encargado de llevar la parte politica con
la gente es él porque “mas se confia a un hombre que
a una mujer”,

11 Candidata familiar de lider politico que gano la eleccion en
municipio rural. 7/10/2018

12 Candidata sin experiencia politica en municipio indigena.
27/10/2018
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En esta categoria también se encuentran las candida-
tas que son hijas, hermanas o primas de algun lider
politico. Estas candidatas no necesariamente son aje-
nas al ambito politico. En muchas ocasiones provienen
de familias muy involucradas en la politica, por lo que
desde jovenes tienen una activa participacion politica y
con frecuencia militan en algun partido politico. Una de
las mujeres entrevistadas, hija de un expresidente mu-
nicipal, expresé que, debido a la trayectoria de su papa,
el partido era el camino natural que ella seguiria en su
vida profesional. En este sentido, su primer trabajo re-
munerado fue una diputacion federal a los 24 afios®.

En general, ser esposa o familiar de un lider politico
protege a las candidatas. Esta relacion de parentesco
permite que el proceso para acceder a una candidatu-
ra municipal no sea tan complejo, por lo que no suelen
enfrentar las barreras que comunmente enfrentan las
mujeres dentro de sus partidos politicos para conseguir
las candidaturas. Una mujer de este perfil declard que
en su trayectoria politica ha sido muy afortunada por-
que nunca observé “una sola piedra”**. En cambio, una
de las candidatas que no tiene conexiones familiares
con la politica expreso que:

“Cuando no perteneces a ninguno de esos gru-
pos de poder, todavia es mas complicado porque
al final de cuentas ¢quién te defiende? Tu sola
tienes que crear tu mecanismo de autodefensa
y tu mecanismo que te permita no vivir, sino so-
brevivir politicamente. Ganar una candidatura
o una eleccién cualquiera puede si tiene dinero
[o] familiares con poder. Si eres de alguno de es-
tos grupos, aunque seas mujer, pues vas a llegar,
pero cuando eres una mujer que no pertenece a
ninguno de esos ambitos, ahi esta el mérito”**.

13 Candidata familiar de lider politico que gand la eleccion en
municipio rural. 5/10/2018

14 Candidata familiar de lider politico que gano la eleccion en
municipio rural. 5/10/2018

15 Candidata experimentada que gand la eleccion en municipio
urbano. 10/10/2018



Lo interesante de este perfil es que sortea el proble-
ma interno, pero no el externo, es decir, los principales
obstaculos provienen de la percepcidn de incapacidad
que debe ser solventada por el apoyo de un hombre.
Por otra parte, es interesante el peligroso “uso” de las
mujeres. Esto debe alertar a que las reformas actuales
y su fiscalizacion no pueden prevenir candidaturas de
mujeres que son “ficticias” en tanto que no son ellas
quienes detentan el poder de decision: son legalmente
responsables, pero politicamente anuladas.

Aunado a lo anterior, tener el apoyo de un lider politico
influyente en la region les ayuda a ser reconocidas den-
tro del partido politico y esto favorece su candidatura.
Ademas, las conexiones politicas facilitan su vincula-
cion con otras areas del gobierno estatal o federal. Una
de las candidatas manifesté que, gracias a la carrera
politica de su familia, lograron colaborar con la Marina
para la seguridad de la region?®. Es importante conside-
rar que a las candidatas que son familiares de lideres
politicos les resulta mas complicada la campafna que
obtener la candidatura y sus principales quejas son de
ataques sexistas o violencia en general durante la cam-
pana. Por ejemplo, a una de las candidatas la atacaban
diciéndole: “Tu no tienes la capacidad porque quien va
a gobernar es tu papa”’.

Candidata con poca experiencia politica

En esta categoria se encuentran las candidatas perde-
doras o ganadoras que tienen poca o nula experiencia
politica previa, definida como aquellas que previamen-
te habian tenido algun otro cargo de eleccion popular
como una presidencia municipal, una diputacién local
o una diputacion federal. Algunas de estas candidatas
han trabajado en la administracion publica o han for-
mado parte del cabildo municipal. Por tanto, conocen el
funcionamiento del sector publico y del gobierno muni-
cipal. Sin embargo, con frecuencia tienen menos trabajo

16 Candidata experimentada y familiar de lider politico que per-
dio la eleccién en municipio urbano. 22/10/2018

17 Candidata familiar de lider politico que gand la elecciéon en
municipio rural. 5/10/2018

politico y se enfrentan a diversos obstaculos dentro de
sus partidos para acceder a candidaturas; por ejemplo,
la preferencia que le dan a los hombres. Una de las can-
didatas tuvo que esperar un ciclo electoral extra para ser
candidata. A pesar de que desde 2015 las encuestas la
favorecian frente a otros dos aspirantes, la dirigencia del
partido decidié que la candidatura iria a un hombre?®.

Hay otro grupo de candidatas que no tienen experien-
cia politica ni presencia en el ambito politico. En algu-
nas ocasiones, estas candidatas no buscan la candi-
datura; sino que son invitadas por los partidos por ser
conocidas en la comunidad y tener una buena reputa-
cion. Normalmente, estas candidatas presentaban su
candidatura como candidatas ciudadanas.

“Vengo del sector privado, de una familia tradi-
cional, una familia de muchos valores. Me costé
mucho aceptar la candidatura, la verdad es que
no soy politica, soy una persona que se ha en-
cargado de buscar el bien comun [...] Me llega
la oportunidad hace dos aiios y la verdad es que
no habia querido contender. Fue hasta que [el
candidato a la presidencia nacional] me hizo
el favor de volverme a buscar para invitarme
a contender por la presidencia municipal que
acepté la candidatura.”*®

Las mujeres con este perfil se enfrentan a ataques de
otros militantes del partido y de oponentes politicos
dentro de la campana por ser percibidas como externas
al partido y a la politica. Una de las candidatas expreso
que, a pesar de que el partido realizd consultas con la
sociedad para asignar la candidatura, una vez que ella
fue elegida los militantes se opusieron porque sentian
que “los que estaban dentro del partido eran los que te-
nian mas derecho”?. Ya en la campana, se enfrentan a

18 Candidata con poca experiencia que perdi¢ la eleccién en mu-
nicipio rural. 30/09/2018

19 Candidata sin experiencia que gano la eleccion en municipio
urbano.29/10/2018

20 Candidata sin experiencia que perdio la eleccion en municipio
urbano. 10/10/2018
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ataques de sus opositores. Estas candidatas de manera
recurrente mencionan ataques sexistas con los cuales
buscaron debilitarlas durante la campana, asi como ac-
tos violentos propios de la contienda electoral.

“Es mujer ¢podra? ;esta preparado [el munici-
pio] para que lo gobierne una mujer? Cuando
las mujeres sacan adelante a sus hijos solas, y a
mi me ofende un poco que me digan ;jesta pre-
parado [el municipio]?”%

Dentro del perfil de candidatas que no tienen expe-
riencia, hay algunas que deciden participar como pre-
candidatas porque la ciudadania se los pide de manera
recurrente. Ellas se enfrentan especialmente a barreras
para conseguir la candidatura porque hay liderazgos
dentro de los partidos politicos que han buscado por
mas tiempo la candidatura. En consecuencia, sienten
que merecen la candidatura mas que una persona sin
experiencia. Estas candidatas solo consiguen la candi-
datura cuando tienen arraigo en el municipio y los par-
tidos politicos perciben que tienen altas posibilidades
de ganar la eleccion. Una de las candidatas manifesto
que decidio participar porque cuando empezo el ru-
mor de que seria candidata la gente le decia que que-
rian a alguien con el perfil altruista de ella y su familia,
alguien “que no sea el tipico politico que hable bien,
sino que sea una ciudadana como tu, como yo"#. Sin
embargo, el proceso para obtener su candidatura fue
complicado porque durante cuatro meses en el partido:
“nos decian que si, decian que no, que habia una terna
y que la terna obviamente era una terna a modo para el
[partido] y entonces yo empiezo a luchar y digo oigan,
yo tengo la gente, vean, hagan encuestas.”?

Como puede observarse, las mujeres con poca expe-
riencia politica, a diferencia de las mujeres mas expe-
rimentadas, se enfrentan a la mayoria de los obstacu-
los y violencia en el proceso para obtener candidatura.

21 Candidata sin experiencia que gano la eleccién en municipio
urbano. 29/10/2018

22 Candidata sin experiencia que perdié la eleccion en municipio
rural. 7/10/2018

23 Candidata sin experiencia que perdio la eleccion en municipio
rural. 7/10/2018
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Ademas, comUnmente los responsables son parte de
los partidos politicos.

Candidata testimonial

Este perfil corresponde a las candidatas postuladas por
un partido en municipios donde la probabilidad de ga-
nar la presidencia es muy baja. Estas candidatas pue-
den tener poca o nula experiencia politica. En la mayo-
ria de los casos, no hay candidatas testimoniales que
tengan mucha experiencia y trabajo politico porque las
que si lo tienen aspiran a participar con posibilidades
reales de ganar la eleccion.

Usualmente, las candidatas testimoniales no buscan
la candidatura, sino que los partidos politicos se las
ofrecen. En este sentido, las candidatas testimoniales
no enfrentan mayores obstaculos para conseguir la
candidatura. Como los militantes mas experimentados
saben que en ese municipio no tienen posibilidades
reales de ganar, no se disputan la candidatura. No obs-
tante, a los partidos politicos si les interesa contender
en las elecciones, a pesar de no tener posibilidades rea-
les de ganar, porque el financiamiento que reciben se
ve afectado si no participan en la eleccion.

Considerando que en los municipios pequenos es don-
de hay una mayor concentracién de mujeres candida-
tas, esto lleva a suponer que es ahi donde los partidos
nominaran a la mayoria de las candidatas testimonia-
les. Las mujeres con este perfil mencionan de manera
recurrente que los partidos politicos les dan estas can-
didaturas para cumplir con la paridad y reservar los mu-
nicipios con mayor poblacién y en donde el partido es
competitivo para los hombres.

“Los partidos politicos lo siguen haciendo mas
por obligacién y por cumplir con lo que dice
la ley que porque realmente quieran darles la
oportunidad a las mujeres, entonces, yo creo
que hace falta enfrentar esos obstaculos prime-
ro es que los partidos politicos les den realmen-
te la oportunidad a la mujer.”*

24 Candidata con poca experiencia que perdi6 la eleccién en mu-
nicipio rural. 30/09/2018



Lo anterior no necesariamente las afecta en el largo
plazo porque participar les da experiencia. Tal vez sea
estratégico para el partido politico mandarlas a muni-
cipios perdedores para cumplir con la paridad, pero in-
cluso asi hay un beneficio potencial de ganar experien-
cia. Ademas, tampoco impide que los partidos politicos
usen estos municipios o candidatas para cumplir con la
paridad. En este sentido, lo relevante es que ademas de
nombrarlas, las apoyen. Si lo segundo no sucede, efecti-
vamente estamos ante un escenario de simulacion.

Principales hallazgos cualitativos

En este apartado se describen los principales hallazgos
a partir de las 46 entrevistas a profundidad. Los ha-
llazgos se clasifican en tres secciones de acuerdo con
el momento politico en el que ocurren las agresiones.
En el primer grupo se reportan ataques, asi como las
principales barreras a las que se enfrentan las mujeres
para conseguir la candidatura. En el segundo grupo se
presentan las principales agresiones que sufren las mu-
jeres durante el periodo de campana. Por ultimo, en el
tercer apartado se describen las agresiones que sufren
las mujeres dentro del ambito politico que se presentan
tanto en el periodo de precampana como de campana.

Violencia politica en el periodo de precampana

Cuando se habla de violencia politica contra las muje-
res generalmente se hace referencia a la violencia que
sufren por parte de las candidatas y candidatos con-
trincantes durante la campana. No obstante, el prin-
cipal hallazgo del estudio cualitativo es que la violencia
de género que se manifiesta en el ambito politico ocu-
rre principalmente dentro de los partidos politicos. Las
mujeres enfrentan una enorme resistencia y barreras
en el ejercicio de sus derechos a participar politicamen-
tey aserrepresentadas en las posiciones de poder. Es al
interior de los partidos politicos en donde existen mas
barreras y mayor resistencia a la participacion politica
de las mujeres. Los partidos limitan a las mujeres y no
les permiten construir una carrera politica.

“Los principales obstaculos para las mujeres
provienen de nuestro mismo partido. Cuando

estas supeditada a los lideres del partido eres
muy vulnerable.”?

Por otro lado, las ctpulas de los grupos politicos de los
partidos siguen estando integradas mayoritariamen-
te por hombres que favorecen las carreras politicas de
las personas que son parte de su circulo cercanoy que
también suelen ser hombres.

“Las mujeres no entran en el circulo intimo de
los hombres, en donde ellos se ponen de acuer-
do. Las mujeres estamos fuera de este circulo de
confianza. Este es un circulo intimo y nosotras
estamos en la periferia. Es muy dificil que una
mujer esté donde hay un hombre gobernando
alrededor, como consejera o como funcionaria o
como colaboradora en una posicién importante.
Es muy dificil y si hay violencia, sobre todo persis-
ten las agresiones sexuales hacia las mujeres.”?

Ademas, las mujeres sufren acoso y violencia sexual
dentro de los partidos politicos. Todavia hay lideres po-
liticos que condicionan candidaturas a cambio de tran-
sacciones sexuales. Este es un problema que afecta ma-
yoritariamente a las mujeres, a pesar de que también
hay hombres que son afectados por este tipo de condi-
cionamientos. Por ejemplo, varias candidatas hicieron
referencia a las presiones que sufren las mujeres por
parte de los lideres politicos. Si no ceden, no les permi-
ten construir su carrera politica, lo que demuestra que
las mujeres siguen siendo victimas de las imposiciones
de la autoridad del partido politico.

Tampoco son claros los criterios con base en los cuales
se determina en qué municipios la candidatura es para
un hombre o para una mujer. En consecuencia, hay una
mayor proporcion de candidatas en municipios que tie-
nen pocos habitantes. Hasta antes de que fuera obli-
gatoria la paridad en las candidaturas, la dinamica de

25 Candidata que buscé y gano la reeleccion en municipio rural.
10/10/2018

26 Candidata que buscd y gand la reeleccion en municipio rural.
10/10/2018
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“compadrazgo” entre los hombres en el ambito politico
permitia que las candidaturas de los municipios impor-
tantes o bastiones del partido se destinaran a hombres,
mientras que a las mujeres les daban las candidaturas
de los municipios mas pequenos y de aquellos otros en
los que no gobernaba el partido politico. Desde que hay
paridad en las candidaturas, postular a las mujeres en
municipios pequenos es mas dificil, sobre todo en esta-
dos con pocos municipios. Sin embargo, todavia sucede.

“Los partidos politicos les dan candidaturas a
mujeres mas por obligacion y por cumplir con
lo que dice la ley que porque realmente quieran
darle la oportunidad a las mujeres. Los munici-
pios donde no gobernamos es donde mandaban
primero a las mujeres, y donde el partido es ac-
tualmente gobierno, donde habia posibilidades
de ganar, le daban la candidatura a un hombre.
Esos son obstaculos para las mujeres y lo prime-
ro que debemos hacer es asegurarnos de que
los partidos politicos les den realmente la
oportunidad a la mujeres.”?’

Por otra parte, otro tema que afecta de manera dife-
renciada a mujeres y hombres son las negociaciones de
las planillas que se registran para la contienda electoral
a nivel municipal. Los partidos condicionan las candi-
daturas a cambio de tener injerencia en la planilla que
registra el partido politico ante el instituto electoral. A
pesar de que tanto las candidatas como los candidatos
deben negociar las planillas antes de registrarlas, las
candidatas consideran que las negociaciones con ellas
son mas severas. Las entrevistadas perciben que cuan-
do se realizan las negociaciones entre hombres se bus-
ca alcanzar consensos, mientras que con las mujeres
hay mas imposicion y chantaje y menos espacio para la
negociacion. En varias ocasiones se menciono que las
candidatas se sienten violentadas porque les imponen
la planilla sin dejarlas opinar o sugerir a personas inte-
grantes de su equipo. A pesar de que estan conscientes
de que a los hombres también les pasa, consideran que
con ellas son mas severos.

27 Candidata con poca experiencia que perdio la eleccion en mu-
nicipio rural. 30/09/2018
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“Para las mujeres es mas complicado porque
asumen que no tienes la capacidad para ser can-
didata a presidenta municipal. De entrada, pien-
san que por ser mujer no vas a poder. Entonces, te
imponen en la planilla a hombres que parece que
tienen mas capacidad que tu.”2

“Yo les dije: bueno, déjeme integrar mi planilla
porque tiene que ser gente que yo conozca. Ellos
me contestaron: no te preocupes por la planilla,
la planilla ya estd integrada. A mi me parecié una
falta de respeto a la dignidad humana, un insul-
to. Entonces, yo le contesté: asi yo no camino.”?

Este hallazgo orienta analisis mas minuciosos a futuro.
Por ejemplo, una encuesta o instrumento de recolec-
cion de informacion mas amplio, con reactivos objeti-
vos que sean indicadores de presion y elementos disua-
sivos de participacion, aplicados a una muestra amplia,
hombres y mujeres, para confirmar si las mujeres efec-
tivamente enfrentan recurrencia en estas negociacio-
nes o es una percepcion arraigada.

Si bien hay un consenso entre las candidatas entrevis-
tadas de que las mujeres enfrentan mayores barreras
para conseguir candidaturas y para crecer dentro de los
partidos politicos, también reconocen que no es que los
partidos politicos estén en contra de las mujeres en ge-
neral, sino que estan en contra de ciertas mujeres. Estan
en contra de las mujeres que no son déciles y manipula-
bles; estan en contra de las mujeres que alzan lavozy a
las que no pueden influenciar con facilidad. El problema
con estas candidatas es su falta de disciplina partidista.

“Me cerraron la puerta, no era por ser mujer,
sino por ser una mujer incomoda para el presi-
dente. No fui la mujer que ellos querian, porque
hablé, porque senalé, porque levanté la voz, por-
que le dije hay nepotismo aqui, hay desvio de
recursos aca, y son cosas que se hacian publicas.

28 Candidata sin experiencia politica en municipio indigena.
27/10/2018

29 Candidata con poca experiencia en municipio rural.
27/10/2018



Entonces, fui una mujer muy bocona y no aplicé
el ‘calladita te ves mas bonita’, no fui una mujer
callada, entonces creo que resulté incémoda.”*°

Asimismo, en muchas ocasiones, los partidos politicos
argumentan que no hay mujeres que quieran participar
o que tengan “el perfil” que se requiere. Ademas, expli-
can que la falta de mujeres en la politica se debe a que
ellas tienen menos ambicion politica que los hombres.
Varias candidatas entrevistadas sefialaron que esto no
es cierto. Si hay muchas mujeres que tienen ambicion
politica y que tienen el perfil para ser candidatas, pero
no son las mujeres que los partidos quieren y por eso no
apoyan sus candidaturas y carreras politicas en general.

“Siempre ha habido una enorme participacion
politica de las mujeres. Anteriormente, los parti-
dos politicos postulaban muy pocas candidatas
y ademas nos daban los distritos o municipios
perdidos, los dificiles, los que no valen, los que
no tienen presupuesto. La cantaleta es: pues es
que a ver de dénde vamos a sacar mujeres por-
que no hay. ;Cémo que no hay? Hay muchisimas
que trabajan en la base, que trabajan en el par-
tido, pero que no las dejan pasar. En mi partido,
la mayor parte del activismo, de la promocién
del voto e incluso la presencia y trabajo perma-
nente es de mujeres. Hay muchas mujeres, pero
los hombres sélo quieren dejar pasar a las muje-
res en tanto no representen un peligro o compe-
tencia para ellos y siempre y cuando garanticen
obediencia.”*

Por lo tanto, es importante que el compromiso de los
partidos politicos con la participacion de las mujeres
se refleje en la conformacién paritaria de los cuerpos
colegiados/directivos de los partidos politicos. La pari-
dad en los puestos directivos de los partidos politicos es
una senal del empoderamiento politico de las mujeres.

Violencia politica en el periodo de campana

Como se menciond anteriormente, la violencia politi-
ca en contra de las mujeres que mas se visibiliza es la
que ocurre durante el periodo de campana y proviene
de contrincantes politicos. En este periodo, tanto las
candidatas como los candidatos reciben ataques para
descalificar a sus adversarios y quitarles votos de la ciu-
dadania.

A pesar de que los ataques de campafia son comunes,
a diferencia de los hombres, durante este periodo, las
mujeres suelen recibir ataques sexistas que promueven
la discriminacion en contra de las mujeres. Un ejemplo
de esto es que a las candidatas mujeres les critican su
apariencia fisica. Utilizan su apariencia fisica para des-
calificarlas y con los hombres no utilizan estos ataques.
Hacen criticas en relacion con su cuerpo y su forma de
vestir. Por ejemplo, a una candidata la acosaban en re-
des sociales por tener sobrepeso, mientras que a otra la
desprestigiaban por ser bonita.

“Decian: esta muy bonita pero no va a ganar.”
O “;Cémo una vieja nos va a gobernar? Que
ponga a su marido, ella qué. Que se vaya para su
casa, como una vieja. Aparte esta bonita y bue-
nona. Que mejor se vaya a concurso de belleza.”*?

“Robaron la computadora de mi esposo, acce-
dieron a mis fotografias intimas y las distribuye-
ron en todas las colonias en hojas tamaiio carta.
No hablaban de la capacidad o del conocimien-
to que yo tenia, sino de mi apariencia fisica.”*?

A pesar de que hay testimonios de candidatas que men-
cionan de manera constante que en ocasiones se con-
dicionan las candidaturas a cambio de transacciones
sexuales, también es un argumento que se utiliza para
descalificar a las mujeres al asumir que no logran candi-

30 Candidata con poca experiencia en municipio rural.
28/09/2018

31 Candidata experimentada y familiar de lider politico que per-
dié la eleccion en municipio urbano. 22/10/2018

32 Candidata que buscé y gand la reelecciéon en municipio rural.
10/10/2018

33 Candidata que buscé y gand la reeleccion en municipio urba-
no.26/10/2018
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daturas por sus méritos, sino por hacer favores sexuales.
En otras palabras, descalifican el trabajo politico de mu-
chas mujeres al atribuir el avance en su carrera politica a
surelacion personal con algun politicoimportanteynoa
su propio mérito. Por ejemplo, un comentario comun en-
tre las candidatas es que las acusan de tener relaciones
sentimentales con lideres politicos que apoyan el cre-
cimiento de su carrera politica. Este tipo de descalifica-
ciones no solo invisibiliza el trabajo que han hecho para
lograr el avance en su carrera politica, sino que también
refuerza la cosificacion de las mujeres.

“A mi me sefialaban como amante del sefor

gobernador. Eso era algo que te pegaba duro,
porque desacreditaron todo mi trabajo. Como
mujer joven creen que no tienes la capacidad de
poder llegar o poder hacer algo diferente por ti
misma. Estos sefialamientos no sélo fueron en
la precampaiia, sino también en la campaia.
Fue un golpe tremendo.”**

“Cuando iba a ser yo la candidata, difundieron
un mensaje espantoso. Estaba en una cena con
empresarios y les enviaron un mensaje de texto
que decia: ella se encierra con quién sabe quién
y por eso va a ser la candidata. Yo estaba alli sen-
tada y todos me voltearon a ver.”*

También resulta relevante resaltar que este tipo de
acusaciones sélo afecta a las candidatas a las que las
denuncian de conseguir sus candidaturas a través de
transacciones sexuales. El énfasis del ataque busca hu-
millar a las candidatas, sin hacer ninguna referencia a
los hombres que condicionan las candidaturas a cam-
bio de transacciones sexuales.

En relacion con el electorado, con base en los testimo-
nios de las candidatas entrevistadas, no se percibe que
las y los electores castiguen a las candidatas por ser
mujeres. A pesar de que reconocen que hay conductas

34 Candidata con poca experiencia en municipio rural.
28/09/2018

35 Candidata que buscéd y gand la reeleccién en municipio rural.
10/10/2018
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machistas que prevalecen en sus municipios, también
consideran que el electorado reconoce la capacidad de
gobernar que tienen las mujeres sobre todo si en el
municipio ya ha habido anteriormente una presidenta
municipal.

“No, yo creo que los electores tienen muy claro
que el tema de la capacidad del gobierno no tie-
ne que ver con ser hombre o mujer, simplemen-
te es tu capacidad y como yo traia ya el bagaje
politico de haber sido alcaldesa el electorado
me favorecid.”

Las agresiones de contrincantes (inter-partido) suelen
fortalecerse con el uso de ideas sexistas o reproducen
estereotipos de género, y esto contrasta con la percep-
cion de que la violencia del electorado, por lo general,
no se percibe. De acuerdo con este apartado, la violen-
cia contra las candidaturas de mujeres tiene su fuente
en los opositores politicos, quienes refuerzan los este-
reotipos, pero no asi en la ciudadania.

Violencia contra las mujeres en la politica

Mas alla de la violencia de género que sufren las muje-
res para conseguir las candidaturas y durante las cam-
panas politicas, las mujeres también padecen violencia
género en el desarrollo de sus actividades como muje-
res dedicadas profesionalmente a la politica. Una de
las principales quejas es el acoso sexual constante. Por
esta razén, algunas mujeres deciden adoptar una apa-
riencia y conductas masculinas para que los hombres
no las hostiguen sexualmente.

“Me dijeron: tu vete a tomar con ellos, sé un
vato. También decian ella es un vato, si podemos
hablar de mujeres enfrente de ella.”*’

A pesar de que la violencia sexual es comun dentro de
los partidos politicos, es poco visibilizada porque no se

36 Candidata experimentada que gano la elecciéon en municipio
urbano. 10/10/2018

37 Candidata con experiencia en municipio urbano. 16/11/2018



denuncia. Las mujeres no denuncian agresiones sexua-
les dentro de su partido porque asumen que eso tiene
repercusiones negativas en su carrera politica. Incluso
puede terminar con ellas. Ademas, en los pocos casos
en los que se denuncia, no hay consecuencias dentro de
los partidos y es visto como el precio que deben pagar
las mujeres por estar en la politica.

“Lo que pasa es que es un tabu también entre
las mujeres, una mujer no dice, oye me acosa-
ron, ay a mi también, ;yo qué te puedo decir?
Lo vivi como lo han vivido muchas otras, simple-
mente cuando yo lo he mencionado veo que las
demas asientan con la cabeza, si no les ha toca-
do, les ha tocado que alguna conocida lo viva.”3®

Ademas, también utilizan la estrategia de masculini-
zarse con el proposito de que las tomen en serio y las
consideren para llevar a cabo negociaciones. Asi, las
mujeres en la politica adoptan conductas masculinas
para demostrarle a los lideres del partido y a sus com-
paneros su capacidad de gobernar y de tomar decisio-
nes, lo que reproduce los estereotipos negativos en
contra de las mujeres.

“En el tema de la politica, ser mujer es un riesgo,
ser mujer es un problema, porque hablemos con
franqueza, los grupos de poder son el grupo de
hombres y el grupo de los negocios. Entonces, ahi
generalmente las mujeres le tienen que entrar al
tema de ser dadivosas, de ser buena gente”*°

Otro hallazgo del estudio cualitativo es que las candi-
datas entrevistadas consideran que a las mujeres les
exigen mas que a los hombres. A las candidatas les exi-
gen que demuestren su capacidad y experiencia, mien-
tras que a los hombres no les exigen lo mismo. A los
hombres no les cuestionan su capacidad ni les piden
demostrar su experiencia. Se asume que son tomado-
res de decisiones y saben manejar el poder.

“Te exigen disciplina politica e institucionalidad.
Yo lo entiendo muy bien porque esa fue la cultu-
ra politica que yo adquiri en el partido, pero con
los hombres es muy diferente el trato. Nosotras
nos lo tenemos que ganar, aqui a ninguna mujer
nos regalan nada. A las mujeres nos exigen tra-
bajo, disciplina, lealtad, trabajo, disciplina, leal-
tad, trabajo, disciplina, lealtad, a todas horas.
¢Ta piensas? Demuestra que piensas. ¢Tu pue-
des? Demuestra que puedes. Con los hombres
no es asi. No tenemos ninguna ventaja. Se nos
exige todo a diferencia de los hombres.”*

En cuanto a las negociaciones politicas, las mujeres
estan en desventaja porque los acuerdos los negocian
en espacios en donde predominantemente sélo van
hombres. En la mayoria de las ocasiones, la forma de
negociar de los hombres deja fuera de estos acuerdos
a las mujeres. Las negociaciones las realizan fuera de
espacios institucionales o partidistas como cantinas o
prostibulos, por ejemplo. Lo anterior dificulta que las
mujeres participen en ellas y que lleguen a acuerdos
como lo hacen los hombres. Por esta razon, hay can-
didatas que consideran que los hombres prefieren ne-
gociar con otros hombres debido a que ellos creen que
es una negociacion entre iguales. A las mujeres no las
consideran sus iguales.

“Ayer logré una negociacién, pero cémo llega-
mos a esa negociacion con el Presidente? Le dije
al Sindico: ve a ver al Presidente, vete a plati-
car con él. Se toman unos tragos y negocian el
acuerdo para que yo me siente con él y cerremos
la negociacion. Si yo le digo: Presidente fijate
que quiero hablar contigo, no pasa porque no es
entre iguales.”*

Es por ello que muchas de las mujeres que participan
en la politica han creado distintas estrategias para lo-
grar estas negociaciones. Por ejemplo, hay quienes

38 Candidata que buscé y gand la reelecciéon en municipio rural.
10/10/2018

39 Candidata experimentada que gano la elecciéon en municipio
urbano. 10/10/2018

40 Candidata experimentada que gano la eleccion en municipio
urbano. 10/10/2018

41 Candidata experimentada que gand la eleccidn en municipio
urbano. 10/10/2018
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integran sus equipos de trabajo predominantemente
con hombres para que ellos sean los encargados de
realizar los acuerdos.

“Soy mujery jefa de un grupo politico, pero todo
mi equipo operador son hombres. ;Para qué?
Para estar a nivel de competitividad. ;Quién
negocia? El Sindico, o el jefe de los abogados.
Previamente yo he platicado con ellos para que
sepan que si, que no y hasta a donde.”*

“Cuando te sientas a dialogar con un hombre
para ver temas de trabajo, no es lo mismo el ti-
pico de ay, con unas copitas y nos arreglamos y
entre hombres hablamos y nombre si te ayudo
que esto que el otro y con una mujer el simple
hecho de dialogar y que uno también sea muy
directa es muy complicado, entonces no se tras-
cienden las negociaciones.” +*

“En el tema de la negociacion, ellos se toman
su trago, terminan siendo amigos, carnales, her-
manos y ya cuando yo llego ya esta todo, pero
esa labor de cabildeo politico es entre hombres,
y lo tiene que hacer el sindico.”**

En relacion con la participacion de las mujeres en el ambi-
to politico, las candidatas entrevistadas perciben que hay
hombres que no aceptan que mujeres participen en la po-
litica. Les molesta que las mujeres gobiernen y tengan un
buen desemperfio. Tampoco les gusta que la ciudadania
reconozca el trabajo que ellas realizan en la politica y que
sea mejor que el trabajo que realizan los hombres.

“No toleran que una mujer pueda participar en
politica y dar resultados, ellos siempre se han
creido que son los mejores en la politica. Enton-

42 Candidata experimentada que gand la eleccién en municipio
urbano. 10/10/2018

43 Candidata con experiencia que gand en municipio urbano.
7/11/2018

44 Candidata experimentada que gand la eleccion en municipio
urbano. 10/10/2018
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ces, cuando llega una mujer y les demuestra de
que hay otras formas de gobernar y de aplicar
los recursos donde se tienen que aplicar, se les
hiere su ego que ellos siempre habian presumi-
do: Es que yo hice mas obras, es que yo fui el
mejor presidente. No toleran cuando la ciuda-
dania empieza a decir: [La candidata] ha sido la
mejor presidenta y es mujer y es una mujer que
dio resultados.”*

“En la Cdmara de Empresarios cuando llegué me
dijeron: cuando nos visite como regidora la aten-
demos. Yo les contesté: Es que yo traigo propues-
tas para presidenta, y ellos me repitieron cuando
venga como regidora la vamos a atender.”¢

Asimismo, hay hombres que alin consideran que la po-
litica es un ambito exclusivo para ellos y que las muje-
res no deben involucrarse.

“Decian: si no ha podido un hombre, cémo una
mujer va a poder hacer el trabajo de un hombre.”*

“Habia un hombre al frente del partido y cuan-
do llegaba una mujer decia: no con una mujer
no voy a trabajar yo me voy, asi que me tuve
que ir a buscar la candidatura a otro partido [...]
Ya en la contienda, el candidato opositor dijo:
Estas dos candidatas son unas viejas revoltosas,
que no tienen nada que hacer, nada mas andan
haciendo bola, aqui a mi ya me conocen. Yo sé
trabajar, ;cdmo es posible que una vieja que no
tenga pantalones quiera gobernar?”®

Por ultimo, las candidatas entrevistadas también men-
cionaron en repetidas ocasiones que la violencia de

45 Candidata que buscé y gano la reeleccion en municipio rural.
30/10/2018

46 Candidata que buscd y gand la reeleccion en municipio urba-
no.26/10/2018

47 Candidata que buscé y gano la reeleccion en municipio rural.
30/10/2018

48 Candidata con poca experiencia en municipio rural. 9/11/2018



género en la politica es un reflejo de la violencia de gé-
nero que viven las mujeres en todos los ambitos, pero
ahora es mas evidente en el ambito politico porque hay
mas mujeres en la politica.

“Es la misma violencia que a lo mejor pasaba en
las casas, o con las mujeres que trabajan, pero
como ahora también participan en la politica
en este ambito igualmente se ve. Es lo mismo
que padecen las mujeres en otros ambitos, nada
mas que dentro de la politica no se veia, pero
ahora ya se ve.”*

En relacion con la democracia intra-partidista, es fun-
damental porque su ausencia elimina la relevancia de
la experiencia y afecta mas a las mujeres. En conse-
cuencia, la presencia de mujeres en los érganos de di-
recciony liderazgo es central para promover la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres.

Al momento de realizar las entrevistas, muy pocas de
las candidatas ganadoras entrevistadas habian asumi-
do sus cargos. El comentario general sobre el estado en
que recibieron la administracién municipal fue con una
tesoreria sin fondos, con niveles importantes de com-
promisos financieros pendientes y una actitud poco
transparente y conciliadora de parte de los presiden-
tes(as) municipales salientes. Este fenémeno se repor-
t6 tanto por candidatos como candidatas ganadoras.
La excepcidn a este patrén se daba cuando el mismo
partido politico ganaba la eleccion municipal.

49 Candidata con poca experiencia en municipio rural.
17/09/2018
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CONCLUSIONES

La paridad vertical y horizontal en candidaturas muni-
cipales comenzé a implementarse en México a partir
de 2015. Desde entonces a la fecha, la proporcién de
mujeres en presidencias municipales ha aumentado
notablemente. Sin embargo, estas ultimas siguen sien-
do ocupadas predominantemente por hombres.

Las elecciones municipales de México en 2018 resul-
tan de particular interés por ser las primeras en las que
concurren tanto la reeleccién consecutiva de cargos en
los ayuntamientos como la paridad de género.

Este informe presento los resultados de un estudio con
métodos mixtos, el cual incluye un analisis estadistico
cuantitativo a partir de una muestra aleatoria de
municipiosy un analisis cualitativoa partirde entrevistas
a profundidad a candidatas a presidenta municipal.

Hallazgos cuantitativos

En 2018 se renovaron 1612 ayuntamientos en 25
entidades del pais. 439 mujeres ganaron presidencias
municipales, con lo cual la proporcion de presidentas
municipales paso de 16 a 27.3% en estos ayuntamientos
entre 2015y 2018.

La mayoria de las elecciones municipales son poco re-
Aidas. Las candidatas ganadoras obtuvieron, en pro-
medio, 41.5% de los votos y no se aprecia una brecha
de género significativa entre ganadoras y ganadores. El
margen de victoria promedio fue de 12.7% y solo 25%
de las contiendas tuvieron margenes de victoria meno-
res a5 puntos porcentuales.

Un 40% de las presidentas municipales titulares bus-
caron la reeleccion, mientras que entre los presidentes
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la proporcion fue de 30%. De entre las presidentas que
buscaron ser reelectas, 41% lo consiguieron mientras
que, entre los presidentes que lo buscaron, 55% lo lo-
graron.

27.3% de los triunfos fueron para mujeres y 72.7% para
hombres. En 40% de los municipios el segundo lugar
fue para una mujer candidata y 60% fueron hombres.
El sexo de primeros y segundos lugares no son inde-
pendientes: si la ganadora fue mujer, la probabilidad
de que el segundo lugar también lo sea es de 53%. Si
el ganador fue hombre, esta probabilidad es de 63%.
Esto sugiere que, a pesar de que cada partido politico
cumpla con las reglas de paridad, las candidatas mas
competitivas de un partido y otro suelen encontrarse
en municipios similares.

Los resultados de un modelo estadistico multivariado
indican que, mientras mas candidatas aparecen en la
boleta electoral, mayor es |a probabilidad de triunfo de
una mujer. Por otro lado, mientras mayor sea la pobla-
cion del municipio, menos probable es que gane una
mujer. 73% de las presidentas electas ganaron en mu-
nicipios de menos de 25 mil habitantes, mientras que
ente los hombres esta proporcion es de 56%. Por otro
lado, solo 11% de las presidentas electas lograron ganar
en municipios de mas de 100 mil habitantes.

La escolaridad promedio del municipio tiene un efec-
to positivo en la probabilidad de que gane una mujer.
Por otro lado, los indices de marginacion, el indice de
desarrollo humano y el ingreso per capita municipal
no tienen un efecto estadisticamente significativo
en la probabilidad de victoria de una candidata a la
presidencia municipal.



Hallazgos cualitativos

La evidencia comparada de muchos paises muestra que
las mujeres aspiran a ocupar cargos de eleccion popu-
laren la misma medida que los hombres. No solamente
las mujeres si participan, sino que ademas existe una
considerable diversidad entre las mujeres aspirando a
cargos de eleccion popular. El analisis cualitativo del
informe comprende entrevistas a profundidad con 37
candidatas y 9 candidatos. Las entrevistas se realizaron
en 38 municipios de 13 entidades del pais.

A partir de la experiencia previa y carreras politicas de
las candidatas entrevistadas, se pueden identificar al
menos cinco perfiles de candidatas a presidentas mu-
nicipales durante el Proceso Electoral 2017-2018. Las
caracteristicas de cada uno de los perfiles influyen en
el tipo de obstaculos que enfrentan las candidatas para
conseguir una candidatura y durante las campanas.

Los cinco perfiles tipicos identificados en las entrevistas
son: 1) Candidatas experimentadas, 2) candidatas que
buscan la reeleccion, 3) candidatas con lazos familiares
a algun lider politico, 4) candidatas con poca experien-
cia politica, y 5) candidatas testimoniales.

Principales barreras para conseguir
una candidatura

La principal fuente de violencia de género que experi-
mentan las candidatas entrevistadas ocurre principal-
mente al interior de sus partidos politicos durante el
proceso de seleccion de candidaturas.

Las cupulas de los partidos estan integradas mayorita-
riamente por hombres que favorecen las carreras poli-
ticas de quienes son parte de su circulo cercano y que
suelen ser también hombres. A decir de las entrevista-
das, los lideres partidistas no apoyan las candidaturas
de mujeres que alzan lavoz o las de quienes no pueden
manipular facilmente.

A pesar de que tanto las candidatas como los candida-
tos deben negociar sus planillas antes de registrarlas,
las candidatas entrevistadas consideran que las nego-
ciaciones con ellas son mas severas y demandantes.

Dentro de los partidos politicos, las mujeres sufren aco-
so y violencia sexual frecuentemente. En ocasiones, se
condicionan las candidaturas a cambio de transaccio-
nes sexuales. Por otro lado, ésta también es una desca-
lificacion comun para muchas candidatas a quienes se
les acusa de no conseguir sus candidaturas por méritos
propios.

Principales barreras durante el perio-
do de campana

La violencia politica en contra de las mujeres que mas
se visibiliza es la que ocurre durante el periodo de
campanay proviene de rivales o contrincantes politicos.
Las candidatas suelen recibir ataques sexistas que
promueven la discriminacion en contra de las mujeres.

Las candidatas entrevistadas, en general, no perciben
que el electorado manifieste prejuicios contra las mu-
jeres durante la campana o que las castiguen en las
urnas por ser mujeres. Este hallazgo coincide con la li-
teratura académica.

Violencia politica contra las mujeres

Muchas mujeres no denuncian agresiones sexuales
dentro de su partido porque asumen que tendria reper-
cusiones negativas en su carrera politica. En los pocos
casos en los que se denuncia, no hay consecuencias
dentro de los partidos y es visto como el precio que de-
ben pagar las mujeres por estar en la politica.

Las candidatas entrevistadas consideran que a las mu-
jeres se les exige mas que a los hombres. A ellas se les
pide que demuestren simultaneamente capacidad, ex-
perienciay lealtad.

Algunas candidatas manifestaron que puede ser con-
veniente adoptar una apariencia y conductas masculi-
nas para que los hombres no las hostiguen sexualmen-
tey/o para que las tomen en serio en las negociaciones.

Las mujeres estan en desventaja porque frecuente-
mente las negociaciones politicas se llevan a cabo en
espacios no institucionales o fuera del horario laboral.
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Las candidatas perciben que hay hombres que simple-
mente no aceptan que mujeres participen en la politica
ni que la ciudadania reconozca su trabajo o que puedan
ser mejores que ellos.

La democracia al interior de los partidos es fundamen-
tal para que se valore adecuadamente la experiencia de
las militantes y precandidatas. Asimismo, la presencia
de mujeres en los 6rganos de direccion partidista es
central para promover una mayor igualdad entre muje-
res y hombres en los cargos de eleccion popular.

Proximos pasos

Los hallazgos reportados en este informe sugieren di-
versas rutas de accion a futuro.

En primer lugar, la discusion conceptual sobre violen-
cia de género contra las mujeres en la politica no puede
darse por concluida, y debe distinguir con mayor clari-
dad entre las diferentes barreras que enfrentan las mu-
jeres, la discriminacion que padecen por parte de sus
partidos politicos, y la violencia politico-electoral. A su
vez, este debate conceptual debe iluminar la discusion
sobre las soluciones mas adecuadas, ya sean normati-
vas o de politica publica, para prevenir, atender, sancio-
nary reparar la violencia de género en la politica. En la
medida en la que se tenga claridad conceptual, podra
avanzarse de manera mas efectiva a la regulacion de la
violencia politica contra las mujeres.

En segundo lugar, contar con datos e informacion de
calidad sobre |a participacion politica de las mujeres y
los obstaculos que enfrentan para ejercer sus derechos
politico-electorales de manera plena, resulta indispen-
sable para tener elementos suficientes con el objetivo
de crear normas o implementar politicas publicas en la
materia. Los hallazgos empiricos de este estudio pue-
den considerarse tan solo un limite inferior de las ba-
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rreras y los tipos de violencia que enfrentan las mujeres
politicas en el ambito municipal. Por ello, son necesa-
rios mayores esfuerzos de sistematizacion y recoleccion
de datos de los procesos de seleccion de candidaturas,
la dinamica de las campanasy la gestion de las mujeres
en cargos de eleccion popular.

En tercer lugar, trabajar articuladamente y en conjunto
con los partidos politicos es indispensable para garan-
tizar los derechos politico-electorales de las mujeres. El
que haya mas candidatas registradas y que éstas consi-
gan mas triunfos en municipios de menor tamano, asi
como los testimonios que senalan a los lideres de sus
propios partidos como la principal fuente de violencia
contra las mujeres en la politica, sugieren que el forta-
lecimiento de los derechos politicos y la representacion
de las mujeres en cargos de eleccion popular requiere
una transformacion profunda de la vida interna de los
partidos politicos y de sus liderazgos. Tal como lo sena-
laba el informe de La democracia paritaria en México:
avances y desafios (ONU Mujeres & PNUD, 2017) “pue-
de afirmarse que los partidos politicos en México cons-
tituyen, en lo general, el mayor obstaculo para que las
mujeres accedan e influyan en la toma de decisiones
partidarias, la agenda politica y el debate publico por la
distancia que guardan los derechos y obligaciones de
la militancia en los estatutos internos de los partidos
respecto de las practicas y mecanismos de control de la
militancia femenina.” (ONU Mujeres, 2018)

Son muchas las acciones que, desde las instituciones
gubernamentales, los partidos politicos, las organiza-
ciones de la sociedad civil y la comunidad en su con-
junto se deben emprender para poder garantizar plena-
mente los derechos politico-electorales de las mujeres.
Los hallazgos del presente estudio buscan dar luz sobre
las acciones que, de manera consensuada y articulada,
deben ponerse en marcha para alcanzar la democracia
paritaria libre de violencia. Es una tarea que nos llama
a todas y todos.



ANEXO 1.

GUIA DE LA ENTREVISTA

| teenia Ve

. Datos personales y sociodemograficos

1.1. Edad:

1.2. ¢Es originaria (o) del municipio X?

Si D No D ide dénde es?
1.3. ¢Cudl es su estado conyugal actual?

1. Soltera (o)

2.En pareja

3. Casada (o)

4. Separada (o) / divorciada(o)

HEEE D

6. Viuda(o)
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1.4. ;Es la (el) principal proveedor (a) econémica del hogar?
Si D proveo lo mismo que otros miembros de la familia D No D
I.5. ¢Cuantos dependientes econémicos tiene (hijos, pareja, padres, familiares, etcétera)?

A.Ninguno
B.1
C.2
D.3
E.4
F5

EEENNN

G.Mas de 5

1.6. Si tiene hijos (o menores de edad a su cargo), indique el rango de edad

i.7. Escolaridad (ultimo grado de estudios finalizado):

Ninguno 1
Primaria 3
Secundaria 4
Preparatoria (equiv) 7
Licenciatura o ingenieria 9
Maestria o doctorado 10
No contesto 99

i.8. Profesion/actividad/oficio actual:
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ll. Antecedentes de carrera politica

I1.1. ;Cuando ingreso a/ inici6 en la vida publica/politica?

11.2. ;Qué hacia antes de ingresar a la vida publica/politica?

11.3. §Ha tenido algtin cargo en la administracién publica?
A. ;Qué cargo?
B. ;En donde (dependencia, area de politica publica, etcétera)?
C. ¢En qué nivel (federal/estatal/municipal)?
11.4. ;Ha participado en alguna organizacién de la sociedad civil?
A. ;En cudl organizacion (la mas relevante)?
B. ;En qué caracter (dirigente, afiliada, personal)?
C.;Qué area de politica publica?
11I.5. ¢Es militante de algun partido politico?
Si es militante de partido
Si No
;Desde cuando milita en ese partido?
iMilitaba antes en algun otro?
Si No
(Por qué cambio de militancia
Il.6. ;Ha tenido algtin cargo dentro de alguna organizacién partidista?
A. ;Qué cargo?
B. ;Como lo asumid (compitid, promocién, nombramiento)?
C. iPor cuanto tiempo?

D. ;Por qué lo dejo?
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l1l. Sobre el proceso electoral 2018
111.1. ¢Es éste el primer proceso electoral en el que participa como candidata (0)?
Si No
A. jEn cuantos procesos electorales ha participado?
B. ;Cual fue el anterior proceso electoral?
C. ;Cual fue el resultado?

11.2. ¢Cémo fue que decidié participar como candidata (0)?

111.3. ¢Cual fue el proceso para asumir la candidatura?

A. Proceso interno de precampana: numero de contendientes, caracteristicas de la precampana,
duracioén de la precampania)

B. Nominacién sin competencia

111.4. ;Cudles fueron los dos momentos clave de su precampaiia (positivos o negativos)?

I1.5. ¢Cuales fueron los tres problemas mas agudos en la precampana?

Si se habla de violencia: qué actos violentos, cuando ocurrié, si identifica al agresor (a) y cuales fueron las
consecuencias directas (en el desarrollo de la precampafa) y cudles fueron las consecuencias indirectas (en su
seguridad, autoconfianza, autoestima, participacion de su equipo, apoyo del partido -si es el caso-, estrategia
de precampana).
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111.5.1. §Cual cree que fue la motivacién de estas acciones?

Ventaja electoral, rencillas atavicas, problemas familiares, etcétera.

111.5.2. Frente a esos hechos, ¢solicité alguin tipo de ayuda?
Si No
JAquién? iPor qué?
No tenia caso, no sabia a quién, entre otros.
ipresentd alguna denuncia formal?
Si No
(A quién? (Por qué?

No tenia caso, no sabia a quién, entre otros.

111.6. ¢Cuales fueron los dos momentos clave de su campafa (positivos o negativos)?

I11.7. ;Cuales fueron los tres problemas mas agudos en la campana?
Si se habla de violencia: qué actos violentos, cuando ocurrié, si identifica al agresor (a) y cuales fueron las
consecuencias directas (en el desarrollo de la campafia) y cuales fueron las consecuencias indirectas (en su

seguridad, autoconfianza, autoestima, participacion de su equipo, apoyo del partido -si es el caso-, estrategia
de precampania).

111.7.1. §Cual cree que fue la motivacién de estas acciones?

Ventaja electoral, rencillas atavicas, problemas familiares, etcétera.
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111.7.2. Frente a esos hechos, ¢solicité algun tipo de ayuda?
Si No
JAquién? iPor qué?
No tenia caso, no sabia a quién, entre otros.
¢Presenté alguna denuncia formal?
Si No
JAquién? iPor qué?

No tenia caso, no sabia a quién, entre otros.

111.8. ¢§Como explicaria usted el resultado de esta contienda?

111.9. ¢En qué medida el ser mujer u hombre o identificarse como tal influyé en este resultado?

IV. Contexto: violencia y situacion de la mujer en el municipio

IV.1. ;Cémo calificaria al municipio de
en materia de estabilidad politica?y violencia?

IV.2. ;Cuales son los principales problemas en materia de violencia en el municipio?

IV.3. ;Cémo consideraria que es el trato a las mujeres en este municipio?
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IV.4. ;Cuales son los principales obstaculos que identifica para la participacién politica de las mujeres?

Quiénes son los perpetradores: el partido, los colegas, las partidarias, el contexto.

¢Usted sabe de manifestaciones, acciones de intimidacién o transaccion que afectan a las mujeres?

IV.5. ¢ldentifica alguna diferencia especifica con los obstaculos que enfrentan los hombres y mujeres?

V. Definiciones e incidencia

V.1. ;Como definiria violencia de género?

V.2. ;Como definiria violencia politica?

V.3. En esta légica ;qué entiende por violencia politica en razon de género?

V.4. ;ldentifica las instituciones a las que puede acudir para denunciar casos de violencia de género?
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V.5. ;Cual cree usted que serian las estrategias idoneas para prevenir la violencia politica en contra de las mujeres
que incursionan en la vida publica?

V.6. ;Quién deberia estar a cargo de proteger y/o atender a las mujeres que enfrentan violencia politica?

Durante el reciente proceso electoral sufri6 alguna de estas acciones con motivo de su trabajo y/o activida-
des de precampana o campania?
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