Presupuestos
Publicos con
enfoque de género
en México

INMUJERES @ONU s57
INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES M UJ E R E s t




Instituto Nacional de las Mujeres, INMUJERES.

Entidad de la Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento
de las Mujeres, ONU Mujeres.

Proyecto: “Monitoreo y evaluacion de politicas y presupuestos publicos para la
buena gobernanzay la igualdad de género.”

El contenido y la informacién de este cuaderno de trabajo pueden ser utilizados
siempre que se cite la fuente.

Disefio editorial: www.arteidiseno.com
Edicién actualizada: noviembre de 2018.

Impreso en México.



Presupuestos N
! Puablicoscon 7
~4 enfoque de género A
| en México /

INMUJERES MU?E%@SJ £

INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES ntida dd las one: as para la g alda d
deG oyel I mp d eramiento de las Mujer

GNIDOS
= S5 NG
MEXICO N
T = = I’
GOBIERNO DE LA REPUBLICA G \ﬁg e







10.

Presentacion

Introduccion
El marco conceptual

Avances y retos en materia de igualdad de género
y derechos de las mujeres

Conceptos basicos sobre el presupuesto publico,
su proceso y actores

Presupuestos publicos con enfoque de género
Marco normativo

La perspectiva de género en el presupuesto publico
de México

Instrumentos técnicos para incorporar la perspectiva
de género en €l ciclo de la politica presupuestaria

Instrumentos para el seguimiento al Anexo
de Erogaciones para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres

Evolucion del Anexo de Erogaciones para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres

INMUJERES: presupuesto y acciones vinculadas
a la presupuestacion con enfoque de género

Siglas y acronimos

13
15

19

21

25

27

33
38






Presentacion

L a Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés) es considerada la carta in-
ternacional de los derechos de las mujeres y provee un marco obligatorio de
cumplimiento para los paises que la han ratificado con el propdsito de lograr
laigualdad de géneroy el empoderamiento de las mujeres y las nifias. Esta
convencion fue adoptada en forma unanime por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979y entré en vigor en 1981. La CEDAW
ha sido ratificada por 189 paisesy es de cumplimiento obligatorio, lo que le
otorga un poderoso mandato internacional.

En cumplimiento con la CEDAW, con la Plataforma de Accién de la Cuarta Con-
ferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995) y la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible y con otros compromisos internacionales asumidos por el
Estado Mexicano, México ha consolidado un marco juridico y programatico
federal avanzado que favorece el disefio de politicas publicas y el desarrollo de
acciones encaminadas a garantizar los derechos de las mujeres y la igualdad
de género; por un lado, la Ley General de Igualdad entre Mujeres y Hombres
(2006), la Reforma a la Ley de Planeacion® (2011) y la Reforma a la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria? (2012), en tanto que instrumentos
normativos, y, por el otro, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, asi como el
Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres (PROIGUALDAD)
2013-2018, como instrumentos de planeacién gubernamental, mandatan la
incorporacién de la perspectiva de género y el enfoque en resultados para el
logro de la igualdad sustantiva en las politicas publicas.

1. Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Planeacién.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5197059&fecha=20/06/2011

2. Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a los articulos 2, 23, 27, 28, 41, 58, 85,
107y 111; y se reforma el articulo 110, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria. https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5230359&fecha=19/01/2012



EIPND expresamente instruye la incorporacion de la perspectiva de género en
las politicas publicas, programas, proyectos e instrumentos compensatorios
como acciones afirmativas de la Administracion Publica Federal (APF), para crear
una auténtica sociedad de derechos y con igualdad de oportunidades. Por su
parte, el PROIGUALDAD establece seis prioridades nacionales en materia de
igualdad de género que enmarcan los esfuerzos gubernamentales en el ambito
nacional y estatal:

Igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

Erradicacién de la violencia contra las mujeres y acceso a la justicia.
Acceso de las mujeres a un trabajo remunerado y digno.

Desarrollo social y bienestar de las mujeres.

Entornos seguros y sensibles al género.
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Incorporacién transversal de la perspectiva de género.

En particular, el PROIGUALDAD sefiala como uno de los mecanismos para su
concrecion el Objetivo Transversal 6: Incorporar las politicas de igualdad de
género en los tres 6rdenes de gobierno y fortalecer su institucionalizacién en la
cultura organizacional. Este objetivo establece de manera especifica una serie
de estrategias y lineas de accién orientadas a promover la integracion de la
igualdad de género en el disefio, la ejecucién y la evaluacion de las politicas y
presupuestos publicos de los distintos niveles de gobierno. En particular, la
Estrategia 6.4 Orientar y promover la institucionalizacién de las politicas de igual-
dad en los tres 6rdenes de gobierno mandata la incorporacion de la perspectiva de
género en todas las acciones publicas, en los distintos niveles de gobierno y en todas
las esferas del desarrollo, y de esta manera establece la transversalidad de los
derechos de las mujeres como prioridad del quehacer gubernamental. Para
lograr lo anterior, el PROIGUALDAD reconoce que se requiere, entre otras
cosas, fortalecer las actuaciones de los tres niveles y 6rdenes de gobierno, asi
como coordinar y dar seguimiento a las agendas politicas alineadas con los
compromisos nacionales y con los estandares internacionales en materia de
derechos de las mujeres e igualdad de género asumidos por el Estado Mexicano.



Por lo anterior, en 2016, en la Primera Sesién Abierta del Sistema Nacional para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres (SNIMH), a la que asistieron funcionarias
y funcionarios publicos federalesy de las entidades federativas, el Ejecutivo
instruyo a las dependencias y entidades de la APF revisar los programas y sus
Reglas de Operacién para que incluyeran la perspectiva de género conforme
a los “Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en las Reglas de
Operacién de los programas presupuestarios federales” publicados en el Diario
Oficial de la Federacién (DOF) el 26 de junio de 2016.

Aunque con estas acciones México ha fortalecido la armonizacion legislativa
sobre presupuestos publicos con perspectiva de género, es necesario seguir
impulsando la transformacion de estos compromisos en acciones concretas,
con recursos suficientes y mecanismos de evaluaciéon y rendicion de cuentas
pertinentes. En este contexto, el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES)
y la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Géneroy el Empodera-
miento de las Mujeres, ONU Mujeres, trabajan desde 2012 de manera conjunta
para coadyuvar al desarrollo de presupuestos publicos con enfoque de género,
orientados a acelerar el logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hom-
bres, es decir la igualdad en los hechos.

De esta forma, ambas instancias desarrollaron el proyecto “Institucionaliza-
cion y Transversalizacion de la Perspectiva de Género en los Presupuestos
Publicos de México”, cuyo objetivo fue coadyuvar en los esfuerzos del Estado
Mexicano para incorporar la perspectiva de género en los procesos de pla-
neaciény presupuestacion en los 6rdenes federal, estatal y municipal, a la luz
de los compromisos nacionales e internacionales en materia de derechos de
las mujeres e igualdad de género. Para dar continuidad a estos esfuerzos, en
2018 se desarrollo el proyecto “Monitoreo y evaluacion de politicas y presu-
puestos publicos para la buena gobernanza y la igualdad de género”.

En este marco, esta publicacion tiene como propdsito presentar de manera
sencillay didactica los procesos que se han impulsado en la APF en materia
presupuestaria para avanzar hacia la transversalizacion de la de la perspectiva
de género para lograr la igualdad sustantiva en México.

Aunque no es un documento exhaustivo, permite a las personas que se acercan
al tema conocer algunas tendencias y cifras presupuestarias globales importan-
tes, asf como algunos de los avances y retos en materia de presupuestacion
con enfoque de género.




Asimismo, mediante este documento se fomenta la transparencia y la rendicion
de cuentas en el gjercicio presupuestario gubernamental. La informacion que
contiene puede ayudar a las organizaciones de la sociedad civil (OSC) a parti-
Cipar de manera mas activa e informada en las decisiones de politica publica
vinculada con los derechos de las mujeres y la igualdad de género, y alasy los
servidores publicos les puede ser Util para conocer sobre presupuestos con
enfoque de género, asi como para identificar los procesos para que las depen-
dencias avancen en la presentacion de resultados vinculados con la igualdad
de géneroy para identificar los programas presupuestarios estratégicos para
contribuir a este fin.

La obligatoriedad en el cumplimiento del marco normativo, las politicas publi-
casy las acciones para la proteccion, el respetoy la garantia de los derechos
de las mujeres y la igualdad de género son especialmente relevantes en la im-
plementacion de la Agenda 2030.3

En este sentido, los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (que consideran
tres dimensiones: econdmica, social y ambiental) ya incluyen en su Objetivo 5
ellogro delaigualdad de géneroy el empoderamiento de todas las mujeres
y las nifias, asi como la necesidad de adoptar y fortalecer politicas publicas
para promover la igualdad entre los sexos y el empoderamiento de aquellas
en todos los niveles, no solo como un fin en si mismo, sino como medio para
alcanzar mejores estandares de vida para toda la sociedad.

3. Naciones Unidas, Asamblea General. Resoluciéon A/70/L.1. Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Disponible en: https://www.un.org/ga/search/
view_doc.asp?symbol=A/70/L.1&Lang=S. Fecha de consulta: octubre de 2018.



Introduccion

sta publicacion es el resultado del interés y los esfuerzos del INMUJERES y

de ONU Mujeres para proporcionar a las personas interesadas en trabajar
el tema de presupuestos publicos desde la perspectiva de género una herra-
mienta que, de manera sencillay didactica, arroje luz sobre los esfuerzos que
ha llevado a cabo la APF en materia presupuestaria para respetar, protegery
garantizar los derechos de las mujeresy avanzar hacia la transversalizacion del
enfoque de géneroy lograr la igualdad sustantiva en México.

Los presupuestos publicos con perspectiva de género, denominados “sensi-
bles al género”, son una politica publica que refleja las prioridades del gobierno
para garantizar el bienestar de la poblacion y el desarrollo del pais, y son tam-
bién una medida especial de caracter temporal para promover el ejercicio de los
derechos de las mujeres, su empoderamiento econémico y la erradicacion de
la violencia en su contra. En México este instrumento existe en el Presupuesto
de Egresos de la Federacion (PEF) desde 2008.

Este documento presenta conceptos basicos sobre género, presupuestos pu-
blicos, presupuesto publicos con perspectiva de género, asi como los avances
de México en materia de derechos humanos de las mujeres y las nifias y en el
logro de la igualdad de género.






1. E1 marco conceptual

P ara quienes empiezan a familiarizarse con el tema de presupuestos con
enfoque de género en México, es importante saber que el Gobierno Federal
fundamenta sus acciones en:

[> Elmarco de los derechos humanos.
[> Conceptos bésicos sobre género internacionalmente reconocidos.

> Un enfoque transversal.

En cuanto a conceptos y elementos basicos, es necesario sefialar la diferencia
entre las categorias de “sexo” y “género”:

© Sexo: es el conjunto de caracteristicas bioldgicas que diferencian a las
mujeres de los hombres.

© Género: es la“construccion social de la diferencia sexual”, es decir, “las
practicas, simbolos, representaciones, normas y valores que una so-
ciedad determinada construye a partir de las diferencias anatomico-
fisiologicas entre mujeres y hombres”.*

Una politica publica con perspectiva de género es “una estrategia destinada a
hacer que las preocupaciones y las experiencias de hombres y mujeres sean
un elemento integrante en la elaboracién, instrumentacion, supervision y
evaluacion de politicas y programas a fin de que ambos se beneficien por igual
y se impida que la desigualdad se perpetie”?

4. M. Lamas, “La antropologia feminista y la categorfa de género”, en Cuerpo, Diferencia Sexual y
Género, Taurus, México, 2002, p. 3.

5. H.Hofbauer et al, Presupuestos con enfoque de género: conceptos y elementos bdsicos, UNIFEM,
2006, p. 11.



Para que la politica publica pueda avanzar hacia la igualdad de género, es fun-
damental que los recursos o el presupuesto destinados para su implemen-
tacion incorporen esta perspectiva y tomen en cuenta las diferencias entre
mujeresy hombres. La igualdad de género no significa que mujeresy hombres
deban ser tratados como idénticos, sino que el acceso a oportunidadesy el
ejercicio de los derechos no dependan del sexo de las personas. La igualdad de
oportunidades debe incidir directamente en el ejercicio efectivo de los dere-
chos de las mujeres.®

Los derechos humanos
y la perspectiva de género

Enlos hechos, para avanzar en el logro de la igualdad entre mujeres y hombres,
las acciones gubernamentales deben realizarse con perspectiva de género
con base en las obligaciones del Estado en materia de derechos humanos, es
decir, se debe reconocer que la igualdad sustantiva es un derecho que el Estado
en su conjunto esta obligado a proteger, respetar y garantizar.

De acuerdo con la CEDAW, los Estados no sélo estan obligados a sentar las
bases para que exista igualdad entre mujeres y hombres; deben asegurar
que haya igualdad de resultados o de facto, es decir, igualdad sustantiva.

La igualdad de género parte del reconocimiento de que histéricamente las
mujeres han sido discriminadas y de que es necesario llevar a cabo acciones
que eliminen la desigualdad histéricay se reduzcan las brechas entre muje-
resy hombres de manera que se sienten las bases para una efectiva igualdad
de género, tomando en cuenta que la desigualdad que de facto padecen las
mujeres puede agravarse en funciéon de la edad, la pertenencia étnica, la orien-
tacion sexual, el nivel socioecondmico, entre otros factores.

En el caso de México, en el afio 2011 se llevd a cabo una importante Reforma
Constitucional en materia de derechos humanos, mediante la cual se elevaron
a nivel constitucional todos los tratados y convenios internacionales, incluyen-
do los relativos a los derechos de las mujeres.

6. ONU Mujeres, La igualdad de género, 2015. Disponible en:
http://mexico.unwomen.org/es/digiteca/ publicaciones



Recuadro 1
La igualdad sustantiva

Igualdad )} No 4 Igualdad de
ante la ley discriminacién oportunidades

IGUALDAD SUSTANTIVA

Fuente: ONU Mujeres, La igualdad de género, 2015.

En cuanto a la igualdad de género, cabe destacar lo establecido por la CEDAW
y la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionary Erradicar la Vio-
lencia contra las Mujeres (Convencion de Belém do Pard), las cuales fueron
ratificadas por México. En materia de derechos econémicos, sociales y cultu-
rales, es fundamental el Pacto Internacional por los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (PIDESQ).

En los instrumentos, que se muestran en el siguiente recuadro, se recono-
ce la obligacion del Estado de llevar a cabo las acciones necesarias, incluidas
aquellas de politica publicay presupuestaria, para garantizar la igualdad entre
mujeres y hombres.

Recuadro 2
Marcos legales internacionales relevantes

V CEDAW

Articulo 4: adopcién de medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad entre mujeres y hombres.

" Belém do Para

’ Articulo 8: adoptar, en forma progresiva, medidas especificas
y programas para prevenir, erradicar, sancionar y reparar la
violencia contra las mujeres.

*’ PIDESC

Articulo 2: avance progresivo y no regresivo de los derechos,
no discriminacién y uso maximo de los recursos disponibles
en materia de derechos econémicos, sociales y culturales.

Fuente: Elaboracién propia. B
@ 1
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2. Avances y retos

en materia de igualdad de géneroy
derechos de las mujeres

lo largo de las Ultimas tres décadas, en México se han logrado avances en
materia de igualdad de género, los cuales se pueden observar tanto
en cambios normativos e institucionales, como en algunos indicadores so-
ciales, politicos y econdmicos. El siguiente recuadro destaca algunos de ellos.

Recuadro 3
Avances en México en materia de igualdad de género

Avances institucionales y normativos

} Creacién de un marco legal orientado a eliminar la discriminacién de géneroy
promover el derecho a la igualdad.

Creacién de instituciones y programas gubernamentales encaminados a reducir la
desigualdad de género.

' Creacién de las Unidades de Género en las instituciones gubernamentales.

Aplicacion de medidas especiales de caracter temporal (acciones afirmativas) en favor
de laigualdad de género, como el Anexo de Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres en el PEF.

Inclusién de la paridad de género en la Constitucién Politica y las leyes electorales,
lo cual se ve reflejado en que en 2018, 42.8% de la Camara de Diputadosy 39.8% de la
Camara de Senadores son mujeres.

v

Inclusién de la perspectiva de género como estrategia transversal en el PND.
Formulacién del PROIGUALDAD 2013-2018.
Planificacién y presupuestacién con enfoque de género.

Vinculacién de la programacion y el presupuesto con la Agenda 2030.

vVvVvVvw

Disefio e implementacién de instrumentos técnicos para incorporar la perspectiva
de género en todo el ciclo de la programacién y presupuestacion.



A pesar de estos avances, es importante reconocer que todavia queda mucho
por hacer para lograr la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres. Y sin
duda, un medio para hacerlo es la priorizacién de la igualdad de género y los
derechos humanos de las mujeresyy las nifias, reflejada de manera transversal
en todos los elementos (metas, objetivos, indicadores, medios de implementa-
cion, seguimientoy revision) de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.”

De manera puntual, el ODS 5 tiene las siguientes metas:

@

Meta 5.1. Erradicar todas las formas de discriminacién contra mujeres
y nifias en todas partes.

Meta 5.2. Erradicar todas las formas de violencia contra mujeres 'y
nifias en el ambito publico y privado, incluyendo la trata y la explotacion
sexual, asi como otros tipos de explotacién.

Meta 5.3. Erradicar todas las practicas perjudiciales, como el matrimo-
nio infantil temprano y forzado, y la mutilaciéon genital femenina.

Meta 5.4. Reconocer y valorar el trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado mediante la prestacién de servicios publicos, infraestruc-
turasy la formulacién de politicas de proteccién social, y promoviendo
la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segin proceda
en cada pais.

Meta 5.5. Asegurar la participacion total y efectiva de las mujeresy la
igualdad de oportunidades de liderazgo en todos los niveles de toma
de decisiones en los ambitos politico, econémico y social.

Meta 5.6. Asegurar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva
y a los derechos reproductivos, de conformidad con el Programa de
Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarro-
llo, con la Plataforma de Accién de Beijing y los documentos resultantes
de sus conferencias de revision.

ONU Mujeres, Monitoreo de la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las mujeres y las nifias
en la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030: Oportunidades y retos para América Latina y el Caribe,
2015. Disponible en:
http://lac.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2015/09/monitoreo-genero.



Recuadro 4
Datos sobre la desigualdad de género en México

Unicamente 47% de las mexicanas en edad productiva participa
en la fuerza de trabajo, tasa muy inferior al promedio de los
hombres en México (82%) y al promedio de las mujeres de los
paises de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) (67%).

Las mujeres presentan niveles de rezago educativo mas altos
que los hombres, sobre todo si estan en condicién de pobreza:
en 2016, la brecha educativa entre ambos sexos se ubicé en 6.5
puntos porcentuales.

De acuerdo con informaciéon de 2016, las mujeres ganan 20%
menos que los hombres, aun cuando posean el mismo nivel
educativo.

Los hogares dirigidos por mujeres presentan carencia por acceso
a la alimentacién con mayor frecuencia.

66.1% de las mujeres de 15 afios y mas han padecido algin
incidente de violencia en algiin momento de su vida.

Las mujeres dedican 20 horas més que los hombres a la semana
arealizar actividades domésticas, y entre 5y 14 horas semanales
mas al cuidado exclusivo y sin remuneracion de otras personas,
como menores, adultos mayores o enfermos, dentro o fuera

del hogar.

Aunque las mujeres ocupan 51% de los empleos en el sector
publico, todavia estan subrepresentadas en los niveles de toma
de decisiones.

En la poblacion hablante de lengua indigena, 58.6% del tiempo
total se destina al trabajo no remunerado.

43.9% de las mujeres han sufrido violencia por parte de su actual
o Ultima pareja, esposo o novio, a lo largo de su relacion.

En los espacios publicos o comunitarios, 34.3% de las mujeres
han experimentado algun tipo de violencia sexual.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos de INEGI y OCDE de diversos afios.






3. Conceptos basicos

sobre el presupuesto publico,
Su proceso y actores

P ara entender con claridad los presupuestos con enfoque de género, es im-
portante primero conocer algunos elementos basicos sobre el presupuesto.

Figura 1
Elementos basicos del presupuesto con enfoque de género

sQué es ,Co6mo
el presupuesto )» se clasifica

publico? el gasto?
El presupuesto publico es una Administrativo: quién gasta?
herramienta de politica publica
con la que cuenta un gobierno Econémico: en qué se gasta?
para cumplir con sus metas 'y

compromisos. GASTO CORRIENTE Y

GASTO DE INVERSION
El presupuesto es un documento

que especifica el monto y destino Funcional: para qué se gasta?
de los recursos econémicos, a
quiénes se le asignan y para qué AVANZAR HACIA LA
acciones (gasto). IGUALDAD DE GENERO

Fuente: Elaboracién propia.

1
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El proceso
presupuestario

El presupuesto federal se elabora y se ejecuta en una serie de etapas que estan
establecidas en el articulo 74 de la Constitucion y en la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria. Al conjunto de estos pasos se le deno-
mina ciclo o proceso presupuestario, el cual se realiza cada afio. Su objetivo es
ordenar, planeary evaluar el ejercicio del gasto publico.

La figura 2 resume la informacion mas importante de las cuatro etapas del
ciclo presupuestario.

Figura 2
Las cuatro etapas del ciclo presupuestario

1

2 FORMULACION
El Ejecutivo formula
> el proyecto

Documento relevante:

2. . Proyecto del Presupuesto 4. B
APROBACION de Egresos EVALUACION
El Legislativo revisa, El Ejecutivo consolida la

informacién de la ejecucién.

analiza y modifica La Auditoria Superior la revisa

el proyecto, para finalmente

aprobarlo Documentos relevantes:
. Cuenta Publica, Informe
Documento relevante: 3. de Resultadas de la
Decreto de EJECUCION Cuenta Publica
Presupuesto

El Ejecutivo gasta los
recursos de acuerdo con lo
establecido en el Decreto
de Presupuesto >
Documento relevante: )

Reportes trimestrales

Fuente: Elaboracién propia con informacién del portal de transparencia presupuestaria
www.transparenciapresupuestaria.gob.mx



El Ejecutivo Federal, a través de la Secretarfa de Hacienday Crédito Publico
(SHCP), debe integrar el proyecto de presupuesto anual a partir de las propues-
tas presupuestarias que las dependencias y entidades le envian. A esta etapa
se le llama formulacién. El Congreso es quien tiene la facultad para aprobar el
presupuesto. Unavez aprobado, las dependencias y entidades del Ejecutivo lo
ejercen alo largo del afio.

Concluido el ejercicio fiscal, se evalla de qué forma se ejercio el presupuesto.
Esta evaluacion se divide en tres partes. Primero, se lleva a cabo un proceso de
consolidacién y evaluacién interna, la cual es realizada por el Ejecutivo a través
de la SHCP y es plasmada en la Cuenta Publica, documento que contiene in-
formacién consolidada sobre el ejercicio del gasto publico. Posteriormente,
la Auditorfa Superior de la Federacién (ASF) revisa la Cuenta Publica y audita
algunos rubros de gasto y hace entrega de dicha revision a la Camara de Dipu-
tados. Finalmente, esta es quien revisa el Reporte de la ASF.

La siguiente figura muestra las fechas relevantes del ciclo presupuestario:

Figura 3
Calendario presupuestario en México

EVALUACION 3
(31 de octubre,
dos afios posteriores al afio fiscal)

La Cémara concluye la revision
de la Cuenta Publica

EVALUACION 2 El Ejecutivo entrega el informe de
(20 de febrero, resultados de la revision de la Cuenta
dos afios posteriores al afio fiscal) Publica a la Cdmara de Diputados

EVALUACION 1 El Ejecutivo integra la Cuenta Publica
(30 de abril, posterior al afio fiscal) yla envia a la Camara de Diputados

EJECUCION

Lasd S
(1 de enero a 31 dediciembre) 4 CISSCIEERS Gl e

APROBACION

Las/ i
(15 de noviembre) as/los diputadas/os aprueban

FORMULACION El 8 de septiembre, el Ejecutivo envia
(Enero a septiembre) el Proyecto a la Camara de Diputados

Fuente: www.shcp.gob.mx




La etapa de la evaluaciéon dentro del calendario presupuestario es importante
porque es el momento en el que se produce y publica la informacién relevante
para la rendicién de cuentas con respecto del gasto publico. En este momento
la Camara puede evaluar la eficiencia y la eficacia en el uso de los recursos pu-
blicos por parte del Ejecutivo y tomar esta evidencia en cuenta para la siguiente
negociacion presupuestaria. La sociedad civil, por su parte, puede aprove-
char este momento para hacer una evaluacién independiente de la misma
naturalezay ofrecer su retroalimentacion tanto al Ejecutivo como a la Camara
de Diputados.



4. Presupuestos publicos

con enfoque de género

0s presupuestos publicos con enfoque de género constituyen un indicador

del compromiso de un Estado con los derechos de las mujeres y las nifias
y son una de las herramientas mas eficaces para acelerar el logro de la igual-
dad sustantiva.

Un presupuesto publico con enfoque de género no es un presupuesto separa-
do para muijeres. Se trata de un esfuerzo por desagregar el gasto publico, para
conocer cual es suimpacto diferenciado entre mujeres y hombres (visibilizar),
y para promover la igualdad de género (garantizar el derecho a la igualdad).

Para que el presupuesto publico con enfoque de género se traduzca en una
estrategia transversal, este esfuerzo debe realizarse a lo largo y ancho de la
administracion publica, para lo cual el gobierno:

[> Generay publicainformacion desagregada por sexo vinculada con el presupuesto.

[> Garantiza que las clasificaciones presupuestarias integren una clasificacion programa-
tica detallada que permita conocer quién gasta, en qué lo gastay para qué lo gasta.

[> Construye indicadores de resultados con enfoque de género que permitan conocer
los impactos diferenciados y la manera en que contribuyen a la a igualdad entre mu-
jeresy hombresy alareduccién de las brechas entre unas y otros.

Los presupuestos con enfoque de género buscan, entre otros, tres resultados
complementarios entre sf:

{ Generar conciencia sobre el impacto diferenciado que pueden tener los presupuestos
publicos sobre las mujeres y los hombres.

{ Crear unsistema a través del cual los gobiernos rindan cuentas sobre cuantos recur-
sos se asignan para acelerar el logro de la igualdad entre mujeres y hombres.

Modificar las politicas y los presupuestos publicos para que estos promuevan de
manera efectiva la igualdad de género.






5. Marco normativo

demas de los marcos legales internacionales antes mencionados, asf como

la Reforma Constitucional de 2011 en materia de derechos humanos, des-
de 2006 se han aprobado distintas leyes y reformas (federales y generales) que
sientan las bases para avanzar de manera practica en la elaboracion de presu-
puestos con enfoque de género en México.

Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres (LGIMH)?

La LGIMH se aprobd en el afio 2006 y proporciona uno
de los cimientos mas importantes para avanzar en la
Articulos transversalizacion del enfoque de género en los ambi-
importantes . tospublicoy privado. Con estaley, el Estado reconoce
1,12, 14, 17, 48 | que existen condiciones de desigualdad entre muije-
resy hombres, nifias y nifios. Al ser una ley de caracter
general, se aplica a todos los érdenes de gobierno (fe-
deral, estatal y municipal) y genera obligaciones para
que estos tomen medidas para prevenir y resarcir la desigualdad de género,
incluyendo aquellas relacionadas con el presupuesto.

Ademas, establece que los programas que elaboren los gobiernos de los esta-
dos deberan considerar los criterios de los instrumentos de la Politica Nacional
de Igualdad, y precisa que la Politica Nacional debe desarrollar acciones interre-
lacionadas para alcanzar los objetivos que deben marcar el rumbo de la igualdad
entre mujeresy hombres: igualdad en la vida econémica nacional, participacion
y representacion politica equilibrada, igualdad de acceso y pleno disfrute de los
derechos sociales, igualdad en la vida civil, eliminacion de estereotipos de gé-
nero, derecho a lainformaciéony participacion social en condiciones de igualdad.

8. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGIMH_140618.pdf



Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia (LGAMYVLV)®

Articulos
importantes

1,2,23,39

Sexto transitorio

Esta ley fue creada porque se necesitaba contar con
uninstrumento juridico que proporcionara las dispo-
siciones y condiciones legales para brindar seguridad
atodas las mujeres y las nifias del pais. Asi, esta ley,
aprobada en 2007, establece los lineamientos juridi-
cos y administrativos con los cuales el Estado debe
intervenir en todos sus niveles de gobierno para ga-
rantizary proteger el derecho de las mujeres a unavida
libre de violencia.

Los principios rectores de esta ley sientan las bases juridicas para que el Estado
haga las modificaciones y adecuaciones necesarias con el fin de garantizar la
igualdad juridica entre mujeres y hombres, respetar la dignidad humana de las
mujeres, eliminar la discriminacion y garantizar la libertad de las mujeres.

Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria (LFPRH)°

Articulos
importantes

1,27, 28, 41,
58, 83, 85

La LFPRH, aprobada en 2006, es el marco legal que
regula el proceso presupuestario a nivel federal. Su
objetivo es reglamentar los procesos de programa-
Cion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y
evaluacion delosingresosy egresos publicos federales.

9. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGAMVLV_130418.pdf

10. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFPRH_301215.pdf



A partir de una reforma de 2012, esta ley establece que uno de los criterios que
deben tomar en cuenta las dependencias y entidades del Gobierno Federal al
llevar a cabo estos procesos es la igualdad de género. Asimismo, esta ley esta-
blece que el Decreto del Presupuesto de Egresos de la Federacion debe incluir
erogaciones para la igualdad entre mujeres y hombres, asi como mecanismos
para su evaluacion.

Ley General de
Contabilidad Gubernamentall!

Esta ley, aprobada en 2008, responde al interésy a
la necesidad de que la administracién publica enlos

tres érdenes de gobierno (federal, estatal y municipal) imApr:rctlglr?tses
genere informacién contable y presupuestaria com-

parable y Util para la toma de decisiones. Asimismo, 1,6,7.9,
laley sienta las bases y la obligacién de los tres 6rde- 47,54,72

nes de gobierno de elaborar presupuestos con base
en resultados.

Esimportante destacar que las leyes que regulan al presupuesto publico (LFPRH
y LGCG)y los marcos similares a nivel estatal son el instrumento para aterrizar
en términos econdmicos la transversalizacion del enfoque de género en la
politica publica; de ahf la relevancia de conocer bien estos marcos legales y ana-
lizarlos de manera conjunta con otros marcos que promueven la igualdad entre
mujeres y hombres y los derechos humanos.

11. http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LGCG_300118.pdf






6. La perspectiva

e —

de género

en el presupuesto publico de México

Avances en
el nivel federal

ainiciativa de presupuestos con enfoque de género en México comenzd en

la segunda mitad de los afios noventa. Las OSC'™ que trabajaban el tema
de género y presupuestos comenzaron a impulsar esta agenda con el Con-
greso resaltando la necesidad de abordar el presupuesto mediante el enfo-
que de género para visibilizar el impacto diferenciado del gasto publico entre
mujeres y hombres. Mas adelante, dichas organizaciones enfocaron su es-
fuerzo en el desarrollo de una matriz para analizar los programas de combate
a la pobreza desde la perspectiva de género, y en colaborar con el Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM, actualmente ONU
Mujeres), y la Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA, actualmente Secreta-
ria de Salud, SS), en la elaboracién de dos guias de presupuestos con enfoque
de género disefiadas para el sector salud.”™

12. Entrelas que destacan Equidad de Género, Ciudadania, Trabajoy Familia A.C. y Fundar, Centro
de Analisis e Investigacion A.C.

13. Véase H. Hofbauer et al., Presupuestos Sensibles al Género: conceptos y elementos bdsicos, Secretaria
de Salud, México, 2012 (disponible en https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/
14486/EG_Presupuestos_sensibles_genero.pdf)y UNIFEM, Guia para la Formulacién de Pre-
supuestos con Enfoque de Género, México, 2006 (disponible en http://www.inmujer.gob.es/
publicacioneselectronicas/documentacion/Documentos/DE0999.pdf).



En el afio 2008 y como una medida especial de caracter temporal, el Gobierno
Federal comenzé a etiquetar recursos para la igualdad de género a través del
Gasto Etiguetado para las Mujeres y la Igualdad de Género (GEGIM) dentro del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Apartir de 2012, el GEGIM se formalizé en un Anexo del Decreto de Presupues-
tos de manera obligatoria, con el nombre de Anexo de Erogaciones para la
lgualdad entre Mujeresy Hombres. Esta medida especial de cardcter temporal se
enfoca en programas estratégicos que son cataliticos para promover el pleno
ejercicio de los derechos de las mujeresy la erradicacion de la desigualdad
entre mujeres y hombres, la violencia y discriminacién contra las mujeres.

Recuadro 5
Recomendacion General No. 25 del Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer (2004)

Esta recomendacion aborda la necesidad de establecer medidas especia-
les de caracter temporal cuando la desigualdad de género persistay las
mujeres se encuentren en una situacion de desventaja frente alos hom-
bres. En este caso, el Estado estd obligado a poner en practica medidas
especiales temporales o “acciones afirmativas” que permitan ir
cerrando las brechas de desigualdad entre mujeresy hombres, y tran-
sitar hacia un entorno de respeto pleno a los derechos de las mujeres 'y
las nifias.

El Anexo Transversal proporciona informacion trimestral sobre los programas
presupuestarios que son ejecutados por distintas instituciones de la APF vincu-
lados con laigualdad de género a través de recursos etiquetados, irreductibles
e intransferibles.



7. Instrumentos técnicos

para incorporar la perspectiva
de género en el ciclo de la
politica presupuestaria

P ara promovery hacer efectiva la incorporacion de la perspectiva de género
en los presupuestos publicos y en los programas del Anexo de Erogaciones
para la lgualdad entre Mujeres y Hombres, en el marco de las alianzas estraté-
gicas promovidas por el INMUJERES, con el acompafiamiento de ONU Mujeres,
se elaboraron y emitieron instrumentos técnicos para apoyar a las depen-
dencias y entidades en la incorporacion de la perspectiva de género en las
distintas fases del ciclo de los programas presupuestarios a su cargo, entre
estos instrumentos destacan los siguientes:

[> Lineamientos para incorporar la perspectiva de género en las Reglas de
Operacion de los programas presupuestarios federales, publicados en
el DOF el 29 de junio de 2016, y elaborados por la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria (COFEMER)* y el INMUJERES.

¢Cudles son los objetivos de los Lineamientos?

Que los programas respondan de manera

adecuaday oportuna a las problematicas,
interesesy prioridades de las mujeres.

Incluir medidas especiales de caracter tem-
poral (acciones afirmativas) que aceleren
el logro de la igualdad.

Que las mujeres realmente se beneficien
eniguales términosy circunstancias de los
bienes o servicios que se otorgan en los
programas.

Politicas publicas sensibles, incluyentes
y pertinentes.

Acelerar la eliminacién de brechas de
desigualdady garantizar el gocey ejercicio
de los derechos humanos de las mujeres.

Igual acceso y aprovechamiento de |los
programas y recursos publicos.

*  Actualmente Comisién Nacional de Mejora Regulatoria (CONAMER).



[> “Criterios para incorporar la perspectiva de género en la evaluacién de
los programas presupuestarios” elaborados por la SHCP, el Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL) y
el INMUJERES, con la finalidad de incidir en las dependencias respon-
sables de las evaluaciones de los programas sociales. Se trata de que
aquellas incluyan las consideraciones de género en el Programa Anual
de Evaluacién de los Programas Federales y de los Fondos de Aportcio-
nes Federales para el ejercicio fiscal 2018. En este sentido, el CONEVAL
realiz6 una prueba piloto en la Evaluacion de Consistencia y Resultados
2017-2018 de 11 programas presupuestarios, de diferentes dependen-
cias, en las que adicion6 un médulo de evaluacién de la perspectiva
de género de esos programas.

Figura 4
Instrumentos técnicos para incorporar la perspectiva
de género en el ciclo de la politica presupuestaria

SHCP
INMUJERES-ONU Mujeres

Guia Técnica para la

COFEMER-INMUJERES | SHCP

"Lineamientos para R LR

incorporar la perspectiva h “Criterios generales para
Incorporacién de Progra-
mas presupues-tarios al

T‘ Anexo de Erogaciones para.
la Igualdad (en proceso)

de género en lasreglas # incorporar la perspectiva
de operaci6n de los ! { de género en las evalua-
programas presu- ciones de programas
puestarios federales” | presupuestarios”

REHA

INMUJERES = COFEMER  GEIEVL MUJERES E4

INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES COMISION FEDERAL DE Conseio Nociono! de Evolu ot g o s Undos s gl
MEIORA REGULATORIA SO ics s Deseons ecen de Géneroy el Empoderamiento de |

SHCP

SECRETERIA DE HACIENDA
Y CREDITO PUBLICO

Los instrumentos técnicos fueron elaborados con base en:

La Ley de Planeacion
La LGIMH
La LFPRH

Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED).

0O000O0

Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
ejercicio fiscal 2018, Articulo 22.



[> Guia Técnica para la incorporacién de programas presupuestarios al
Anexo de Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del
Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion. Esta guia se ela-
boré con el fin de orientar a las dependencias y entidades en el proceso
de incorporacion de consideraciones de género en la etiquetacién de
los recursos en el Anexo. Asimismo, contiene una propuesta de clasi-
ficacién de acciones estratégicas desagregadas desde la vertiente hasta

el tipo de accion en el PEF.






8. Instrumentos

para el seguimiento al Anexo
de Erogaciones para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres

ara dar seguimiento a la implementacion del Anexo de Erogaciones para

la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el INMUJERES junto con la Unidad de
Politicay Control Presupuestario (UPCP) de la SHCP han disefiado e implemen-
tado mecanismos de seguimiento para valorar el desempefio de los programas
presupuestarios de dicho anexo, asi como su alineacién con la Politica Nacional
de Igualdad entre mujeres y hombresy los instrumentos internacionales sus-
critos por México en la materia. Los mecanismos son los siguientes:

€ Lineamientos para el seguimiento de los programas que ejercen recur-
sos para laigualdad entre mujeres y hombres, emitidos cada afio fiscal
con lafinalidad de orientar a las dependencias, entidades y organismos
en la implementacion de los recursos para la igualdad de género.

© Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Se trata de una
herramienta en linea para revisar las propuestas de alineacién de las
accionesy de los indicadores para el seguimiento de los programas pre-
supuestarios con recurso etiquetado. Esta herramienta tiene el propésito
de facilitar el proceso de revisién de las alineaciones de los programas a
los instrumentos nacionales e internacionales en materia de derechos
humanos de las mujeres y permite sistematizar informacién para cono-
cer el avance en materia de igualdad de la APF.






9. Evoluciétn

del Anexo de Erogaciones para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres

e2008 a 2018, los recursos etiquetados en el Anexo de Erogaciones para

la lgualdad entre Mujeres y Hombres han ido evolucionando tanto en el
monto de los recursos aprobados, como en la estructura presupuestaria. De
201332017, los recursos asignados se incrementaron 46.2% y de 2013 a3 2018
elincremento de los recursos fue de 155.4%.

Gréfica 1

Evolucion del gasto etiquetado para la igualdad
entre mujeres y hombres 2008-2018

(millones de pesos)

<
0
-
o
N
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22,3411
24,308.2
25,898.5
27,424.6

14,916.5
16,752.9
18,760.6

7,024.8
8,981.6
10,920.7

Fuente: SHCP, Presupuesto de egresos de la Federacién para cada ejercicio fiscal.

En 2018 el PEF asigné un monto de 47 mil 918 millones de pesos para impulsar
la igualdad entre hombres y mujeres a través de la incorporacién de la pers-
pectiva de género en el disefio, la ejecucién y evaluacion de los programas de
la APF Este monto representd 1.3% del presupuesto programable de la Fede-
racion para el afio 2018 y unincremento de casi 75% con relacion a lo planeado
en 2017. Asf pues, entre 2008y 2018, el Anexo registré un aumento de 582.1%,
lo cual indica que poco a poco se va cumpliendo con el principio de derechos
humanos que establece el avance progresivo y el uso maximo de los recur-
sos disponibles.

14. Véase el articulo 22 del Decreto del Presupuesto de Egresos 2018.



Cuadro 1
Asignaciones presupuestarias etiquetadas para la igualdad de género,
2017 y 2018 (pesos)

Institucion (Ramo) Monto 2017 Monto 2018
Poder Legislativo 29,000,000 34,000,000
Gobernacién 213,185,374 291,509,304
Relaciones Exteriores 17,000,000 17,000,000
Hacienda y Crédito Publico 4,000,000 4,000,000
Defensa Nacional 108,000,000 108,000,000

Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacién

2,454,471,905

7,843,328,212

Comunicaciones y Transportes 6,283,203 5,906,212
Economfa 334,000,000 342,797,997
Educacién Publica 3,704,977,007 4,507,297,259
Salud 5,132,523,055 5,510,166,142
Marina 7,000,000 7,000,000
Trabajo y Prevision Social 373,498,966 375,466,997
Sedatu 2,393,074,550 2,571,100,229
Medio Ambiente y Recursos Naturales 291,104,664 298,733,999
Procuraduria General de la Republica 145,612,767 136,476,143
Energfa 8,249,761 8,250,297
Aportaciones a Seguridad Social 445,009 445,009
Sedesol 10,615,717139  20,050,058,094
Turismo 9,566,941 7,500,000
Instituto Nacional Electoral 24,735,750 116,650,000
Comisién Nacional de los Derechos Humanos 35,866,132 40,863,494
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia 90,000,000 4,190,149,974
Informacion Nacional Estadistica y Geografica 64,889,392 81,173,271
Instituto Federal de Telecomunicaciones 5,315,000 8,834,312
Comision Reguladora de Energia 250,000 250,000
Entidades no Sectorizadas 1,326,741,442 1,322,980,215
Cultura 29,135,657 38,494,017

Total

Fuente: SHCP, Presupuesto de egresos de la Federacion para cada ejercicio fiscal.

27,424,643,715

47,918,431,176



El cuadro 1 muestra, de manera agregada, las asignaciones presupuestarias
etiquetadas para la igualdad de género que recibieron, en 2017 y 2018, 31
ramos o instituciones del Gobierno Federal, los cuales en su conjunto ejercie-
ron un total de 116 programas presupuestarios en 2017 y 113 programas
presupuestarios durante 2018.

En el Anexo para la Igualdad, dentro del Decreto de Presupuestos, se pueden
ubicar estos montos desagregados por programa presupuestario.

Para complementar la informacion del cuadro, la grafica 2 muestra una distri-
bucion porcentual del gasto etiquetado en el Anexo entre distintas dependen-
cias para 2017y 2018.

Grafica 2

Distribucién de los recursos del Anexo de Erogaciones

entre Mujeres y Hombres en las seis dependencias que
concentraron la mayor parte del gasto de la APF, como
porcentaje del total. 2017 y 2018

41.8%

38.7%

16.4%
18.7%
11.5%
13.5%

8.9%

0.39%
8.7%
F 5%

2017 AEN  Fuente: SHCP, Presupuesto de egresos de la Federacion para cada ejercicio fiscal.

La mayor parte del gasto se concentra en seis dependencias para el afio
fiscal 2018.

Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL).

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca'y
Alimentacién (SAGARPA).

Secretaria de Salud (SS).
Secretaria de Educacién Publica (SEP).

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT).

\ARVARVARV

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).



Recuadro 6

Otra informacion disponible en el Anexo de Erogaciones
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Decreto
del Presupuesto de Egresos de la Federacién

El Anexo de Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y Hombres mues-
tra el presupuesto que cada dependencia etiqueta para impulsar la igual-
dad entre hombres y mujeres, asi como los programas presupuestarios a
los que se destinan estos recursos. La informacion se encuentra de forma
desagregaday muestra:

> Ramos presupuestarios (nombre y clave).
Clave y nombre del Programa.

Acciones (clave y nombre).

Unidades Responsables (clave y nombre).

Monto total de la asignacion presupuestaria por ramo.

Monto asignado por accion.

Es importante sefialar que todos los programas presupuestarios tienen
objetivos, indicadores y metas, el registro histérico de esta informacién
espublicayse puede consultar en el Portal Aplicativo de la SHCP (PASH).

La informacién presentada hasta el momento se refie-
re al presupuesto aprobado por la Cdmara de Diputa-

Cuenta Publica: dos. Para conocer quién, para qué y como se utilizaron
scomoselhan’ i estos recurso/s, e; necesario Consulta,r Ia. Cuenta de
gastado? la Hacienda Publica Federal (Cuenta Publica).

Aligual que en el Decreto del Presupuesto de Egresos
de la Federacion, la Cuenta Publica se acompafia del
Anexo Transversal el cual contiene informacion detallada sobre el gasto que se
realizé alo largo del ejercicio fiscal en aquellos programas presupuestarios que
recibieron recursos para promover la igualdad de género.

Un andlisis sencillo que puede hacerse utilizando la Cuenta PUblica es observar
cémo variaron los recursos que fueron asignados a los programas vinculados
a laigualdad de género a lo largo del ejercicio fiscal.



Recuadro 7
;Qué es la Cuenta Publica?

Es el documento que presenta el Ejecutivo ante la Camara de Diputados
parainformar sobre el ejercicio del presupuesto. Es decir, responde a las
preguntas: ;quién?, ;,cémo?y ;para qué? se gastaron los recursos apro-
bados en el Presupuesto de Egresos. Su nombre oficial es Cuenta de la
Hacienda Publica Federal.

Este documento sirve tanto a la ciudadania como al Ejecutivo y a la ASF
para evaluar el ejercicio del gasto y adoptar medidas que mejoren la efi-
cienciay la eficacia de los ingresos y los gastos para afios posteriores.

Recuadro 8
Informacién adicional contenida en el Anexo Transversal
de la Cuenta Publica

Datos generales de los programas presupuestarios, incluyendo el presu-
puesto aprobado.

Poblacion objetivo atendida, desglosada por mujeres y hombres. Indica-
dores: descripcién, metas y avances.

Presupuesto modificado (si durante el afio se modificaron los montos
aprobados) y el ejercido (lo que realmente se gasto).

Balance sobre el avance de los indicadores.

Por ejemplo, en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2017,
el Congreso aprobd un presupuesto total de 27 mil 424.6 millones de pesos
paralos programas vinculados a la igualdad de género. Sin embargo, de acuerdo
con la Cuenta Publica, las dependencias no gastaron todos estos recursosy por
ello se observa que el monto que finalmente fue erogado asciende a 24 mil
995.8 millones de pesos.

Este tipo de informacion se encuentra disponible para cada uno de los progra-
mas vinculados al Anexo para la igualdad, por lo que se puede hacer un célculo
similar para cada uno de ellos.

Finalmente, en el Informe de la Cuenta Publica del Anexo de Erogaciones para
la lgualdad entre Mujeres y Hombres se muestra el avance de cada uno de los
indicadores de los programas presupuestarios, asi como una explicacion ge-
neral de este avance. El cuadro 2 proporciona como ejemplo la informacion
correspondiente al Programa de Apoyo a Pequefios Productores.



Cuadro 2

Ejemplo de Indicador Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2017, Anexo 13

DATOS DEL PROGRAMA

Ramo 8 SAGARPA Programa presupuestario
Unidades 112 Coordinacién General Programa de Apoyos
responsables de Enlace Sectorial a Pequefios Productores (S266)
Mujeres Hombres

Poblacién

"Monto Aprobado”
(millones de pesos)

Objetivo 369,183 0
Poblacién
Atendida 479,278 0 2,450.0

Descripcién de

la problematica

que atiende el
Programa

El papel de la mujer en actividades productivas es cada vez mas importante sin embargo, las
mujeres continlian presentando desventajas en comparacion con los hombres ejemplo de ellos
son: se dedican a producir alimentos para autoconsumo, tienden a administrar parcelas mas
pequefiasy en general a trabajar en condiciones mas precarias y con valor estacional que el
hombre, tienen menor probabilidad que los hombres de poseer tierras o ganado, adoptar nue-
vas tecnologias, acceder a créditos u otros servicios financieros. En este sentido, con el programa
se busca propiciar entre las mujeres mejores oportunidades para acceder a actividades econé-
micas, a través del otorgamiento de subsidios para laimplementacién de proyectos productivos
de tipo agricola, pecuario, comercial, industrial y de servicios, a fin de coadyuvar en el incremen-
to de la productividad de las mujeres habitantes de los nicleos agrarios del pafs.

RESULTADOS - INDICADORES - DENOMINACION

Porcentaje de mujeres apoyadas por el programa con proyectos productivos

Unlda_d i Frecuencia Meta anual Meta al periodo
medida
Porcentaje Semestral 52.00 52.00
Avance
Real|z.ado L Avance % al periodo Avance % anual
periodo
71.00 136.5 136.54

Avance en el ejercicio del presupuesto aprobado para el Programa (millones de pesos)

Presupuesto 2,450.0 | Avance % al periodo 100.00
original

Presu.p.uesm 2,448.5 Avance % anual 100.00

modificado

INFORMACION CUALITATIVA

Através del Componente El Campo en Nuestras Manos se autorizaron aproximadamente 110,000 solicitudes, a la
fecha se han entregado 68,025 Paquetes productivos para el autoconsumo a mujeres en condiciones de pobreza,
con cobertura nacional. En cuanto a Proyectos de Produccién Primaria y Agregacién de Valor, durante el ejercicio
2017 se dictaminaron positivos 3,407 proyectos productivos, a la fecha 1,596 proyectos han sido pagados, la mayor
concentracién por giro productivo se tuvo en ovinos, bovinos y porcinos. Las entidades con mayor nimero de pro-
yectos productivos fueron Chiapas, Querétaro, Guerrero, México y Puebla.




10. INMUJERES:

presupuesto y acciones
vinculadas a la presupuestacion con
enfoque de género

I INMUJERES es la institucion del Gobierno Federal encargada de coordinar

la politica de igualdad sustantiva entre mujeres y hombres a nivel nacional.
En la estructura presupuestal forma parte del Ramo 47: Entidades no sectori-
zadas, y su objetivo principal es promover las condiciones que den lugar ala no
discriminacion, la igualdad de oportunidades y de trato, el ejercicio de los de-
rechos de las mujeresy su participacion igualitaria en la vida politica, cultural,
econdmicay social del pafs. El Instituto encuadra su trabajo en los marcos nor-
mativos y programas que presenta la figura 5.

Figura 5
Marco normativo y programas que encuadran el trabajo del INMUJERES

Constitucion

iti Sistema
Politica de los S
i Nacional de
Estados Unidos
Mexi Igualdad
exicanos
Marco Legal
v que regula
’ N el presupuesto
publico
(LGCG y LFPRH)
LGIMHy i
LGAMVLV ’ PROIGUALDAD

I

Fuente: Elaboracién propia con datos del INMUJERES. E



Una de las tareas principales del INMUJERES es promover que las politicas
publicas en los tres niveles de gobierno, incorporen la perspectiva de géne-
ro de manera transversal. Esto lo hace al encauzar la politica de igualdad y la
implementacion del PROIGUALDAD, programa rector que responde a la obliga-
cién establecida en el PND de contar con una estrategia transversal de pers-
pectiva de género en todos los programas, acciones y politicas de gobierno.
EI PROIGUALDAD también responde a los compromisos suscritos por el Estado
Mexicano en el marco de las convenciones y los tratados internacionales ante-
riormente mencionados.

EI PROIGUALDAD establece, por un lado, los desafios nacionales que deben ser
enfrentados por los programas sectoriales, institucionales, especiales y regio-
nales para garantizar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, teniendo
en la mira la necesidad de erradicar todas las formas de violencia contra las
mujeres. Por otro, enmarca el quehacer del INMUJERES en lo relativo a sus
objetivos, estrategias, lineas de accion y metas para el periodo de la adminis-
tracion en curso.

Entre las acciones que realiza el Instituto para cumplir con los mandatos, cabe
destacar que:

€ Parafortalecer la politica publica de igualdad entre mujeres y hombres,
en 2015, en el marco de Beijing +20, el Ejecutivo elevé a nivel ministerial
el SNIMH, y para 2016, en el seno de la Primera Sesién Abierta del SNIMH,

se instruyd:

© Quetodas las dependencias del gabinete se certificaran enla Norma
Mexicana para la Igualdad Laboral y No Discriminacién;

© Queserevisaran los programas presupuestalesy sus Reglas de Ope-
racion para incluir la perspectiva de género;

© Lapublicacién del protocolo Unico de prevencién, atenciéony sancién
del acoso sexual y hostigamiento sexual en la Administracién Publica
Federal, asi como el disefio de nuevas medidas especiales (acciones
afirmativas) para revertir las condiciones de desventaja histérica de
las nifias y las mujeres de México.

Por otra parte, en el marco del compromiso del Estado Mexicano, el INMUJERES
se suma al cumplimiento de la Agenda 2030, ya que no puede haber desarrollo
humano sostenible sin igualdad de género, por lo que esta vinculacién permi-
tird aprovechar las sinergias de las politicas publicas existentes, priorizar las
inversiones, las politicas y los programas con perspectiva de género para ali-
near las acciones con los principios, valores y aspiraciones de la Agenda 2030.



Recuadro 9

Alianza estratégica del INMUJERES y la SHCP

EI INMUJERES tiene, entre sus objetivos especificos, encauzar, coordinar
y dar seguimiento a las politicas publicas destinadas a asegurar la igual-
dad de oportunidades y la no discriminacion hacia las mujeres, asi como
la coordinaciény el seguimiento de los programas, proyectosy acciones
indispensables para su implementacion (Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres, art. 6, fracc. | y II).

Paraello, y de acuerdo con su Estatuto Organico, trabaja junto con la SHCP,
y con otras instancias del Gobierno Federal, entre otros aspectos, para:

"> Proponer juntamente con la SHCP los lineamientos para la

’ instrumentacién de presupuestos publicos con perspectiva de
género, indicadores de gestion, desempefio e impacto de los
programas presupuestarios.

‘>> Coordinar y supervisar la elaboracion e integraciéon de la
Cuenta Publica.

‘»» Coordinar los demés informes que permitan dar seguimiento y
cumplimiento al proceso del ejercicio del presupuesto con
perspectiva de género.

En 2017 la Camara de Diputados le asigné un presupuesto por 818.4 millones
de pesos. Del total de recursos que ejercio el INMUJERES, 53.7% se utilizé para
promovery encauzar la Politica Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres, mediante acciones de gestion y coordinacion con las dependencias y
entidades de la APF, con las entidades federativas y la Conferencia Nacional
de Gobernadores (CONAGO) y con el Poder Legislativo y Judicial; asimismo, se
impulsaron acciones para el avance de las mujeres mediante el fortalecimiento
de las OSC. De esta manera, se propusieron acuerdos de colaboracién para el
buen gobierno, para el desarrollo de capacidades institucionales y el fortaleci-
miento de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

El 46.3% restante, se distribuye principalmente a través del Programa de Forta-
lecimiento a la Transversalidad de la Perspectiva de Género (PETPG), el cual
esta sujeto a reglas de operaciony cuyo proposito es la promocion de la armo-
nizacion legislativa y organizacional de los gobiernos de las entidades federa-
tivas y de las instancias municipales.



\VARY
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Este programa beneficié con recursos federales a 32 instancias de las mujeres
en las entidades federativas (IMEF), asf como a 587 instancias municipales de
las mujeres (IMM), para la realizacién de proyectos orientados a mejorar las
condiciones de vida de las mujeres. En la vertiente “Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia”, el PFTPG impulsd la instalacion, la continuidad y el
fortalecimiento de un total de 350 Centros para el Desarrollo de las Mujeres
(CDM), los cuales brindan asesoria legal y psicoldgica a mujeres y las orientan
para fomentar su empoderamiento econdémico.

El PFTPG favorece el desarrollo de proyectos y acciones que:

Fortalezcan las capacidades institucionales.

Fomenten el cambio institucional en favor de la igualdad
y la no discriminacién de género.

Promuevan la coordinacion interinstitucional con
énfasis en las politicas publicas con perspectiva de
género.

Generen la armonizacién legislativa.

Impulsen la instalacién y evaluacién de los CDM en
municipios atendidos.

EI INMUJERES da seguimiento a los resultados alcanzados por las entidades
federativas en materia de fortalecimiento institucional y gobernanza para la
igualdad, impulsados por el PFTPG en las entidades federativas, asf como a los
avances en armonizacién legislativa sobre violencia y discriminacion contra
las mujeres, mediante la Plataforma “México Rumbo a la Igualdad”."* Se trata
de una herramienta disefiada en el marco del acuerdo de colaboracion entre
el INMUJERES y ONU Muijeres, y que permite conocer los avances y las areas de
oportunidad de las 32 entidades federativas en materia de transversalizacion
de la perspectiva de género en sus principales instrumentos normativos de
politica publica, de los presupuestos y de la rendicion de cuentas.

15. http://rumboalaigualdad.inmujeres.gob.mx/



Plataformas
para el seguimiento

La Plataforma “México Rumbo a la Igualdad”, ademas de ser un instrumento de
seguimiento de los avances en materia de armonizacion legislativa, programa-
ticay presupuestal en las entidades federativas, es una herramienta funda-
mental para impulsar los cambios necesarios para lograr una Politica Nacional
en materia de Igualdad entre mujeres y hombres armonizada.

€ El analisis de los temas ofrece un panorama inicial y completo para conocer si las en-
tidades federativas cuentan con las suficientes atribuciones legales paraincorporar la
perspectiva de género en el disefio de sus politicas publicas y para la asignacién y utili-
zacion de los recursos publicos. Ademas, la Plataforma es un mecanismo de vinculacién
del SNIMH con las entidades federativas.

€ Cuentatambién con un médulo sobre la armonizacion legislativa de codigos y leyes en
materia de violencia y discriminacién contra las mujeres.

Por su parte, la Plataforma “Construyendo la Igualdad de Género” también se
disefid de manera conjunta con ONU Muijeres, para mostrar los avances de las
dependencias y entidades de la APF en la incorporacion de la perspectiva de
género en su desarrollo institucional, asi como en las acciones y programas
sectoriales que tienen bajo su responsabilidad.

2 MExIco U

IGUALDAD:
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1QUE ES ESTA PLATAFORMA?

- °

CUENTAPUBLICAY
SUS ANEXOS.

MARCO NORMATIVO. PROGRAMA ESTATAL DEcREToS DEL
PARA LA IGUALDAD ENTRE PRESUPUESTO DE
MUJERES Y HOMBRES EGRESOS Y SUS ANEXOS




Siglas y acronimos

APE
APF
ASF
CDM
CEDAW

COFEMER
CONACYT
CONAMER
CONAGO
CONEVAL

DOF
DESC

ENDIREH

FAPPA

FENAMM

GEGIM

IMEF

IMM
INEGI

INMUJERES
LFPRH

LGAMVLV

LGCG

LGIMH

NDI

Administracion Publica Estatal
Administracién Publica Federal

Auditorfa Superior de la Federacién
Centros para el Desarrollo de las Mujeres

Convencién sobre la Eliminaciéon de
Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer

Comision Federal de Mejora Regulatoria
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
Conferencia Nacional de Gobernadores

Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social

Diario Oficial de la Federaciéon

Derechos econémicos, sociales
y culturales

Encuesta Nacional sobre la Dindmica
de las Relaciones en los Hogares

Fondo para el Apoyo a Proyectos
Productivos
en Nucleos Agrarios

Federacion Nacional de Municipios
de México

Gasto Etiquetado para las Mujeres
y la Igualdad de Género

Instancias de las Mujeres en
las Entidades Federativas

Instancias Municipales de las Mujeres

Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia

Instituto Nacional de las Mujeres

Ley Federal de Presupuestoy
Responsabilidad Hacendaria

Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia

Ley General de Contabilidad
Gubernamental

Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres

Instituto Nacional Democratico

OCDE
oDSs

ONU Mujeres

0sC
PASH
PBR
PEF

PFTPG

PIDESC

PND

PROIGUALDAD

SAGARPA

SED

SEDATU

SEDESOL
SEP
SHCP

SNIMH

SS
SSA

UNIFEM

UPCP

UR

Organizacion para la Cooperaciéon
y el Desarrollo Econémicos

Objetivos de Desarrollo Sostenible

Entidad de las Naciones Unidas
para la lgualdad de Géneroy el
Empoderamiento de las Mujeres

Organizaciones de la Sociedad Civil
Portal Aplicativo de la SHCP
Presupuesto Basado en Resultados

Presupuesto de Egresos de
la Federacién

Programa de Fortalecimiento
ala Transversalidad de la
Perspectiva de Género

Pacto Internacional por
los Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales

Plan Nacional de Desarrollo

Programa Nacional de Igualdad
entre Mujeres y Hombres

Secretarfa de Agricultura,
Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pescay Alimentacién

Sistema de Evaluacién
del Desempefio

Secretarfa de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano

Secretarfa de Desarrollo Social
Secretarfa de Educacion Publica

Secretarfa de Hacienda
y Crédito Publico

Sistema Nacional para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres

Secretarfa de Salud

Secretarfa de Salubridad
y Asistencia

Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer

Unidad de Politica
y Control Presupuestario

Unidad Responsable






NIDOS 4,
S

= Sk
MEXICO | 4 &:

\“ 3
o

GOBIERNO DE LA REPUBLICA LRy

www.inmujeres.gob.mx
B @inmujeres

K1 Inmujeres-Mexico-Of
B Inmujeresmexico

INMUJERES

INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES

Presupuestos
Publicos con
enfoque de género
en México :

@ONU ja57
MUJERES EX

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres

WWW.UNWOMEN.org
www.lac.unwomen.org
WWW.Mexico.unwomen.org
Ed @ONUMujeresMx

Kl @onumujeresmx





