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7. ANALISIS DE GENERO DE LAS POLITICAS
FISCALES: AGENDA LATINOAMERICANA

Lucia Pérez Fragoso

7.1 INTRODUCCION

América Latina requiere politicas fiscales activas para poder erradicar
las grandes desigualdades existentes tanto en la distribucion del ingre-
so entre los diferentes sectores de poblacion, como en las desigualda-
des econdmicas, sociales, politicas y culturales entre mujeres y hombres
existentes en los diferentes estratos de poblacion.

En el presente capitulo se realiza un acercamiento a las politicas fis-
cales en América Latina desde la optica del bienestar que otorgan a
la ciudadania. Teniendo presente la heterogeneidad de las realidades
historicas, econdmicas, sociales y politicas entre los paises de la re-
gion, se senala la participacion que ha tenido cada uno de los agentes
economicos responsables de proveer bienestar a la sociedad, asi como
la relacion entre las politicas fiscales, los servicios publicos encami-
nados a otorgar bienestar a la poblacion y el trabajo doméstico y de
cuidado no remunerado que aportan las mujeres a la economia. Se
menciona aqui la necesidad de que los Estados participen en la eco-
nomia y asuman su responsabilidad en los procesos de reproduccion
social. Se concluye con los principales debates y retos que enfrenta
América Latina y se plantean algunas propuestas de politica econo-
mica y en particular de politica fiscal, para promover la erradicacion
de las desigualdades tanto de ingreso, como entre mujeres y hombres,
para que los objetivos de igualdad se conviertan en motor del desa-
rrollo econdmico.

Es en las politicas fiscales donde se expresa la estrategia de desarro-
llo de los gobiernos, sus prioridades y la orientacion de sus politicas
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economicas y sociales; alli se plasma el accionar de los gobiernos, por
lo que el analisis de la misma, desde una mirada de género, resulta
obligado.

El objetivo del presente capitulo es realizar un acercamiento al analisis
de las politicas fiscales en América Latina desde la perspectiva de gé-
nero, cuestionando las politicas fiscales en funcion del bienestar que
otorgan a la poblacion. Sin pretender que sea exhaustivo, en el analisis
de las politicas fiscales que aqui se presenta, se resaltan solo las proble-
maticas mas relevantes para la region y que son comunes, en términos
generales, a muchos de los paises. El analisis de género tampoco es ex-
haustivo, sino que es un primer acercamiento que centra la atencion y
el analisis en las politicas que otorgan bienestar a la poblacion.

El presente capitulo esta dividido en seis secciones: la primera es una
introduccion breve al analisis de género de las politicas fiscales que
aqui se desarrolla. En la segunda seccion se enmarcan las diferencias
y similitudes en las politicas fiscales de Latinoamérica y su contextua-
lizacion en el marco de la globalizacion y de las crisis. A continuacion
se presenta la argumentacion, con algunos indicadores basicos eco-
nomicos y los de desigualdad en la distribucion del ingreso, asi como
indicadores de desigualdades econdmicas y politicas entre mujeres y
hombres, senalando también la relacion entre las politicas seguidas
por los paises y el bienestar que otorgan a la poblacion. En la seccion
cuarta y quinta se desarrollan de manera independiente el analisis de
las politicas de gasto publico y de las politicas tributarias, asi como
los avances cuanto a la incorporacion de la perspectiva de género en
dichas politicas. Una sexta seccion contiene algunos de los principales
debates en vigor en la region, asi como los retos que en materia de
politica fiscal estan presentes en América Latina y algunas propuestas
que se desprenden del analisis realizado.
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Las politicas fiscales comprenden dos aspectos: por una parte, expresan
cémo el Estado obtiene recursos para realizar sus labores de conduccién
de la economia, es decir, la recaudacion de ingresos, y por otra, como y
qué actividades publicas financia, es decir, la distribuciéon de recursos
publicos; la expresion mas concreta de ambas es el presupuesto. En
pocas palabras, en la politica fiscal se materializan las prioridades eco-
noémicas de los gobiernos. Interesa, por lo tanto, conocer quiénes y con
cuanto van a contribuir al sostenimiento de la economia y a quiénes va
a otorgar el gobierno bienes y/o servicios.

Es imprescindible comprender el contexto econdmico, politico y social
de los paises, ya que esto es lo que representa el enclave de las politicas
fiscales. Es el devenir histérico lo que va construyendo las realidades. Los
paises latinoamericanos cuentan con historias muy diferentes entre si
que han marcado las politicas actuales,dado que las politicas fiscales en
cada pais son el reflejo de las estrategias de desarrollo seguidas.

Las politicas fiscales, y concretamente las de gasto publico, como ya se
senald, plasman las prioridades de la estrategia econdmica seguida. En
términos generales, tradicionalmente el estudio de las politicas fiscales
de gasto publico esta relacionado con las formas en que se aplica dicho
gasto y con la suficiencia/insuficiencia de los montos asignados, mas
que con el contenido de cada una de las politicas. La aplicacion de los
recursos publicos se manifiesta sélo en grandes rubros.

El analisis de género de las politicas fiscales lleva necesariamente con-
sigo la reflexion sobre el contenido de las politicas; en el caso de las
politicas de gasto publico, también incluye a quién van dirigidos dichos
gastos; en el de las politicas de ingresos, la reflexion de género cuestio-
na quiénes son las personas fisicas o juridicas que son gravadas, ya que
estas personas son quienes otorgan los recursos al fisco, que son los
recursos publicos a gastar y/o redistribuir en su caso.

Seria dificil estudiar, desde la perspectiva de género, las politicas fiscales
sin tener presente el contenido de las mismas, ademas de en qué gas-
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tan los gobiernos y como obtienen sus recursos. Una forma de reflexio-
nar tanto sobre el contenido de las politicas fiscales, como hacia donde
estan dirigidas las politicas econdmicas es estudiarlas en funcion del
bienestar que otorgan a la poblacion.

Existe una corriente de pensamiento respecto de los regimenes de
bienestar (ver capitulo 8) que, con base en categorias especiales, estu-
dia el bienestary clasifica a los paises de acuerdo a ello. En el presente
capitulo, se reconoce la importancia de dichos estudios, mas también se
reconoce que la compatibilizacion tedrica y analitica de los regimenes
de bienestar con el acercamiento al analisis de género de las politicas
fiscales que aqui se realiza es materia de un trabajo distinto al presen-
te. Sin embargo, mas adelante, y para contextualizar los regimenes de
bienestar, se senalara la clasificacion para América Latina que esta co-
rriente de pensamiento aporta.

A diferencia de los estudios de regimenes de bienestar que toman en
cuenta unavariedad muy grande de factores, asi como las vinculaciones
y articulaciones entre ellos, aqui se estudia, por el lado del Estado, solo
una parte especifica que es lo correspondiente al gasto publico asigna-
do a los servicios que otorgan las politicas de proteccion social a traves
de los programas estatales, lo que corresponde a la participacion estatal
en los servicios que dan bienestar a la poblacion.

De acuerdo con la definicién de Antonella Picchio (2001), el bienestar
“tiene un contenido pluridimensional no reductible a la posesion de
valores monetarios, sino que remite a la activacion efectiva de funcio-
nes vitales, como el conocimiento, la capacidad de mantener relacio-
nes sociales y el disfrute de un grado de salud en consonancia con las
condiciones sanitarias generales.” Esta definicion se refiere al bienestar
que otorgan mayoritariamente las mujeres con su trabajo doméstico
y del cuidado no remunerado, que realizan adentro de los hogares, en
cercania, y que conlleva afectos. Seria muy dificil pedir que el trabajo
que llevan a cabo los Estados, a través de los servicios publicos, otorgara
directamente este tipo de bienestar a la poblacion, aunque es impor-
tante senalar que esta concepcion del bienestar es la medida que, en
Ultima instancia, se busca que toda la sociedad alcance. Sin embargo,
para el estudio de las politicas fiscales de la region latinoamericana, el
concepto de bienestar que se utiliza entiende el bienestar como una
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contribucion para que las personas puedan desarrollarse y vivir mejor;
“bienestar como capacidad, no como estado, para manejar incertidum-
bres tales como la vejez, la discapacidad, la discriminacion, el desem-
pleo, el divorcio o la muerte” (Martinez Franzoni, 2007). Asi, por ejemplo
la educacion es una herramienta necesaria para vivir mejor.

Un estudio amplio y profundo de las politicas fiscales en funcion del
bienestar incluiria las estrategias de desarrollo y la vinculacion entre
politicas econdmicas y politicas sociales con una vision integral. Aqui
se presenta una mirada diferente de las politicas fiscales que conlleva
a estudiar el nivel de proteccion social que brindan a la poblacion, es
decir, una vision sectorial de a quiénes estan llegando los recursos pu-
blicos, en forma de qué tipos de servicios y qué implicaciones tienen
para la ciudadania.

Es en las politicas fiscales donde se estipula lo que cubre el gasto publi-
co. Incluso, en algunos casos, se definen como acciones de proteccion
social, todo lo que en el presupuesto se clasifica como Gasto Publico
Social. Lo que se conoce como la proteccion social es la respuesta que el
Estado otorga a la sociedad, responsabilizandose de proveer bienestar
a la poblacion en situaciones concretas. En lo general, el gasto social
representa gastos en salud, educacion, asistencia social y pensiones.

Las acciones de proteccion social que llevan al bienestar se relacionan
con el dia a dia del cuidado de las personas, con las etapas de la vida
(porque tienen que ver con el cuidado de infantes y de adultas y adultos
mayores) y, al mismo tiempo, con algunas contingencias de la existen-
cia humana, como las enfermedades, siendo asi que la proteccion social
cubre aspectos ciertos del transcurso de vivir,como la infancia y la vejez,
y aspectos inciertos, como la enfermedad o el desempleo.

Asi, al analisis que aqui se realiza se incorpora el como se organizan las
sociedades para darse bienestar y proteccion. El Estado es responsable
de normary regular la organizacion y las relaciones sociales y, especifica-
mente, la responsabilidad de las empresas en el bienestar social.

Los agentes econémicos —Estado, empresas y familias (en particular,
las mujeres)— son los tres pilares responsables de proveer bienestar
a la sociedad; cuando uno de estos agentes no asume su responsa-
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bilidad, entran los otros a sustituirlo, ya que las actividades que dan
bienestar a la poblacion son actividades fundamentales para el soste-
nimiento de la vida humana. “El mundo real del bienestar es producto
de comointeractuan los tres pilares del bienestar. Si uno fracasa’, exis-
te la posibilidad de que la responsabilidad sea absorbida por los otros
dos o, alternativamente, que se acumulen problemas no resueltos.
Cuando disefiamos politicas debemos preguntarnos: ;puede la fami-
lia, el mercado o, alternativamente, el Estado, absorber realistamente
esas responsabilidades, y si es asi, es esa la opcion mas deseable?” (Es-
ping, 2002).

Cuando se analiza la economia y su desarrollo como un todo, donde lo
importante es el bienestar de las personas, se integran, como parte de
los procesos economicos necesarios para vivir en sociedad, los procesos
de trabajo que se realizan dentro de los hogares y que son basicos para
que las personas se desarrollen y las sociedades se puedan mantener
y continuar existiendo. En el presente analisis se incluyen los procesos
que incorporan, como parte de la produccion econdmica, el trabajo do-
meéstico y de cuidado no remunerado, necesarios para la reproduccion
social. Los estudios que consideran estos procesos como parte medular
de las relaciones economicas son estudios de género.

Aqui se analiza como la ausencia o escasez de gasto publico destina-
do a politicas publicas de proteccion social provoca que una cantidad
muy grande de responsabilidades del Estado y del mercado se traslade
al ambito doméstico.

El analisis de género reflexiona sobre lo que la cultura marca a mujeres
y hombres como directrices para vivir en sociedad. Teniendo presente
que la sociedad cuenta con concepciones preformadas sobre “lo feme-
nino”y “lo masculino”, y que existe la division sexual del trabajo, por la
cual se asigna a las mujeres el trabajo doméstico y del cuidado no re-
munerado, también considera los aspectos legales, donde se senala que
mujeresy hombres soniguales ante la ley,y cuestiona y reflexiona sobre
el contexto economico, politico, social y cultural de mujeres y hombres
que componen la sociedad y lo que en ésta sucede “de facto”.

Entre las muchas dimensiones que cubren los analisis de género, una
muy importante es que evidencian las relaciones de poder desiguales
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entre mujeres y hombres que imperan en las sociedades. Es desde un
analisis de muchas relaciones de factores y determinantes en el orden
social que la categoria de género da luz para comprender los fenome-
nos sociales. En este caso, para realizar el analisis desde la perspectiva
de género, el estudio se centra en el modo como las sociedades resuel-
ven las necesidades de trabajo doméstico y de cuidado no remunerado
que otorgan bienestar a las personas en las diferentes etapas de sus
vidas, distinguiendo entre quienes proveen y a quiénes se otorgan los
servicios. Las relaciones de poder estan implicitas desde la asignacion
social de funciones y tareas.

Los analisis en términos de género y de bienestar estan fuertemente
relacionados entre si,dados los intereses explicativos que conlleva cada
uno; en el primer caso, la division sexual del trabajo es determinante
y fundante de la estratificacion social, y en el segundo caso, la organi-
zacion de los mercados, de las familias y las politicas que impulsan los
Estados constituyen la base de su estudio.

Estudiar las politicas fiscales en América Latina es una tarea muy
grande, dada la heterogeneidad de realidades y trayectorias historicas,
economicas, sociales y politicas de cada uno de los paises que la inte-
gran. A pesar de las grandes diferencias que existen en la region, una
caracteristica comun que la define es la desigual distribucion del in-
greso, que afecta a la poblacion de todos los paises. Naciones con una
muy desigual distribucion del ingreso entre su poblacion requieren una
cantidad muy grande de recursos fiscales. Como lo senala la Comision
Econdmica para América Latina (CEPAL, 2010), “En América Latina y el
Caribe, la fiscalidad no tiene el mismo impacto progresivo en la igual-
dad que en los paises de la OCDE, lo que explica, en parte, la aguda in-
equidad de la region en materia de distribucion de ingresos y calidad de
bienes publicos. Con respecto a los ingresos y al gasto publico, la fun-
cion redistributiva del Estado es una tarea pendiente”.

La OCDE (2008) asienta que: “Los sistemas fiscales pueden proporcio-
nar los recursos necesarios para llevar a cabo inversiones y transforma-
ciones estructurales en pro del crecimiento. Los impuestos y el gasto
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publico pueden luchar directamente contra la pobreza y la desigualdad,
un doble problema que continua asediando la region”.

En términos generales, se puede senalar que las politicas macroecono-
micas en América Latina de los Ultimos 30 afios (ver capitulo 1) han ope-
rado en un entorno de economia de mercado, donde la mayor parte de
los paises de la region han focalizado las politicas macroeconémicas en
la estabilizacion de precios y la reduccion del tamano o del papel del Es-
tado, con resultados muy pequenos en cuanto al desarrollo. Las politicas
de ajuste estructural que se instrumentaron desde los anos 8o senalan
como tesis principal, en la que se basan las politicas macroecondmicas
hasta ahora existentes, que la prioridad es crecer y que el crecimien-
to requiere estabilidad macroeconomica. En esta lucha feroz contra la
inflacion, el crecimiento de la economia real, la creacion de fuentes de
trabajoy,en general, los estimulos a la demanda agregada, no han sido,
de facto, prioridades en la mayoria de las naciones latinoamericanas.

Ademas, en el modelo seguido, se espera que con la busqueda de metas
en términos de los indicadores econémicos relacionados con la estabili-
dad de precios se obtengan resultados socialmente deseables, como la
reduccion de la pobreza; pero, como ésta no es su prioridad macroeco-
nomica, no esta en el centro de las politicas, lo que muestra, ademas,
que la politica macroecondémica y la politica social estan separadas; no
se trabaja en funcion de encontrar politicas relacionadas y que se desa-
rrollen conjuntamente, sino que se piensa que atendiendo a lo esencial-
mente economico, los resultados llegaran en materia social también.

En muchos paises de la region, como parte de las politicas de mercado
instauradas, se establecieron politicas de gasto publico condicionadas
al déficit fiscal. Las politicas anti-déficit buscan mantener la estabilidad
economica sin recurrir al endeudamiento, es decir, financiar los bienes
y servicios publicos con los recursos obtenidos en el periodo. Se prioriza
mantener el balance de los ingresos y de los egresos fiscales. Las politicas
anti-déficit se tradujeron en recortes al gasto publico y limitaciones a las
posibilidades de crecimiento econdmico; en muchos casos, los recortes al
gasto publico se han traducido en recortes al gasto social.

Latinoameérica incremento el gasto social entre 1990 y 2008 en mas de
5% del Producto Interno Bruto. El incremento se dio principalmente en
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seguridad, asistencia social y educacion (CEPAL, 2010), En términos ge-
nerales, en el nivel regional, el incremento del gasto social ha sido insufi-
ciente. Es importante mencionar que una caracteristica del gasto social
en Latinoameérica es que es altamente pro-ciclico, es decir,que en épocas
de auge econdmico se gasta mas y en épocas recesivas, de escases de re-
cursos, los gobiernos ni invierten ni gastan. Gasto publico contra ciclico es
la primera recomendacion para atenuar los efectos de las crisis economi-
cas.Cuando se esta frenando la economia, se requiere inyectarle grandes
cantidades de recursos a través del gasto publico.

Estas prioridades macroeconomicas y estos modelos en general de la
region han tenido como resultado mejoras en los balances fiscales, baja
inflacion, por supuesto, incremento de flujos comerciales y en algunos
casos de inversion, pero la promesa de crecimiento sostenido no ha lle-
gado. Con la globalizacion, la integracion comercial internacional y los
flujos de inversion extranjera, se dificulta el establecimiento de politi-
cas economicas de prevencion y de respuesta de cada pais frente a la
crisis; la mayoria de los paises alinean algunas de sus politicas fiscales.
No solo las economias de América Latina, sino a escala mundial, las eco-
nomias se han volatilizado, las secuelas de las politicas macroecono-
micas de mercado implementadas hasta la fecha, como resultado de
tantas crisis, las han vuelto aun mas vulnerables y la economia mundial
es cada vez mas propensa a crisis de muy diversa indole.

En octubre de 2008 (ver capitulo 6), se evidencid una crisis financiera
internacional, desencadenada en los paises mas desarrollados, pero
que se transmitio a muchos otros paises con diversos niveles de desa-
rrollo, afectando en diferentes magnitudes a los paises latinoamerica-
nos. Los impactos de la crisis dependieron, por una parte, de la situa-
cion en la que los paises se encontraban cuando ésta se desato, lo que
estaba ligado a su relacion econdmica con los paises desarrollados,
y por otra, de las medidas de politica econdmica que se instauraron
para contrarrestar los efectos negativos de la crisis y la oportunidad
con que lo hicieron.

Las crisis también significan la oportunidad de “reconsiderar” las po-
liticas econdmicas que precipitaron el colapso. Varias grandes leccio-
nes se desprenden de la crisis: autoras y autores de diversas corrientes
(French-Davis, 2010; Seguino, 2010; Blanchard, 2010) sefialan que se
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evidenci¢ la importancia de “volver” a politicas fiscales, que tengan un
papel mas activo que el que venian desempenando antes de la crisis,
lo que también implica una reconsideracion de las politicas macroeco-
nomicas. Una segunda leccion tiene que ver con la funcion que han
ejercido hasta ahora los bancos centrales, como controladores de la
inflacion. Los bancos centrales consideran que ésta es su Unica fun-
cion, y como la realizan sin coordinarse con otras autoridades econo-
micas, sus efectos en las economias han sido muy restrictivos, por lo
que se propone encomendarles, ademas, el crecimiento econdmico.
Otra leccion importante revela la necesidad de contar con normas
para el funcionamiento, tanto en el plano internacional como en el
nacional, de los mercados financieros, de comercio y de inversion. To-
das las propuestas estan encaminadas a contar con un Estado fuerte,
grande y activo en la economia.

Dado que, por una parte, los modelos econdmicos ortodoxos imperan-
tes en la region tienen puestas su prioridades en la construccion de in-
dicadores que responden a las variables que dichos modelos jerarqui-
zan y a lo que quieren hacer visible; y que, por otra parte, la “ciencia
econémica” en general ha tardado mucho en aceptar que la economia
feminista explica partes fundamentales de los procesos econémicos,
hoy resulta que la produccion de informacion relevante para sefalar las
desigualdades entre mujeres y hombres es sumamente escasa, y no es
facil encontrar indicadores para los diferentes paises de América Latina
que hayan sido obtenidos con una misma metodologia. Por ello, en el
presente trabajo se utilizan los indicadores disponibles en |a region.

Existen muchos factores a considerar para sefalar la heterogeneidad
entre los paises; aqui se utilizan, ademas de los indicadores economi-
cos basicos (PIB per capita, dependencia demografica, poblacién pobre,
poblacién indigente, ocupados en el sector informal), los indicadores
correspondientes a las politicas fiscales de la regién (carga tributaria,
gasto publico social, gasto publico social per capita, cobertura de pen-
siones, gasto de bolsillo para atender salud).

Frente a la dificultad, por un lado, de hacer generalizaciones y determi-
nar promedios de los paises y, por otro, de estudiar de manera especifica
la realidad fiscal de cada pais de América Latina, lo que aqui se presenta
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son los tres grandes grupos definidos en La hora de la igualdad (CEPAL,
2010); la clasificacion es la siguiente:

Cuadro 7.1. América Latina (grupos de paises): Indicadores seleccionados de bienestar’

Grupoll Grupolll Grupollll
Argentina, Colombia, Bolivia, Ecuador, América
Brasil, Chile, México, El Salvador, Latina
Costa Rica, Venezuela Guatemala,
Panama, Honduras, Nica-
Uruguay ragua, Paraguay,
Peru, Republica
Dominicana
PIB per capita 2008 $6,601.00 $5,320.00 $1,975.00 $4,074.00
(délares de 200)
Tasa de dependen- 52.9 54.8 683 60.9
cia demografica
2005/2010"
Poblacién pobre alrededor 19.7 35.1 52.1 38.4
de 2008 (en porcentajes)
Poblacion indigente alrededor 6.7 14.7 26.8 181
de 2008 (en porcentajes)
Ocupados en el sector informal | 41.6 55.3 65.3 55.7
alrededor de 2008 (en porcen-
tajes del total de ocupados)
Carga tributaria incluyendo con- | 24.8 13.7 16.4 187
tribuciones sociales, 2007/2008
(porcentajes del PIB)"
Gasto publico social per capita $1,209.0 $619.00 $181.00 $597.00
2007/2008 (délares de 2000)
Gasto publico social 2007/2008 | 18.6 1.8 10.2 133
(porcentajes del PIB)
Cobertura de pensiones 64.4 26.6 14.1 33.0
a jubilados (en porcen-
tajes), areas urbanas
Porcentaje que declara gastode | 233 35.1 724 49.7
bolsillo para atencién de salud

Fuente: Comision Economica para Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL), sobre la base de tabulaciones especiales de las encuestas
de hogares de los respectivos paises.

/a Promedios simples de los paises.

/b La relacion de dependencia equivale a la poblacion de o a 14 arios, mds la poblacion de 65 anos y mds, sobre la poblacion de 15
a 64 anos, multiplicando por 100.

/c En Argentina, el Estado Plurinacional de Bolivia, Brasil, Chile y Costa Rica, las cifras corresponden al gobierno general; en los
demds casos se refiere al gobierno central.
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Como se puede ver en el cuadro anterior, las realidades de los paises la-
tinoamericanos son muy diferentes. La clasificacion que realiza la CEPAL
permite el estudio de la region y mantiene alerta acerca de la heteroge-
neidad. Los paises del grupo | cuentan con indicadores mas satisfactorios
que los paises de los otros grupos: PIB per capita mas alto,menor nimero
de dependientes demograficos, menor cantidad de personas en pobreza
y en indigencia, menor cantidad de poblacion ocupada en el sector infor-
mal, mas alta carga tributaria y gasto publico social como proporcion del
PIB, mayor cobertura de pensiones a jubilados y menor niumero de perso-
nas que declaran gasto de bolsillo para atencion en salud.

Los paises del grupo Il manifiestan indicadores intermedios entre los
otros dos grupos, en algunos casos mas cercanos al grupo |, por ejem-
plo, en el PIB per capita, que es, de hecho, superior al promedio latinoa-
mericano,y en la tasa de dependencia; las tasas de poblacion pobre y de
poblacion indigente son inferiores al promedio de la region, mientras
otros indicadores se encuentran exactamente en la media, como la po-
blacion ocupada en el sector informal. El grupo Il tiene el indicador de
carga tributaria mas pequeno de la region, 13.7%. El gasto publico social
per capita es de la mitad del de los paises del grupo |, pero mas de tres
veces mayor que el de los del grupo Ill, mientras que el gasto publico
social como porcentaje del PIB es muy pequeno, parecido al del grupo
[ll. La cobertura por pensiones es menos de la mitad que el porcentaje
que cubre el grupo | y el porcentaje que declara gasto de bolsillo para
atender salud es casi 50% inferior al del tercer grupo.

Los paises del grupo Ill muestran, a su vez, indicadores verdaderamente
graves: PIB per capita muy pequeno, alto numero de dependientes de-
mograficos, proporcion muy alta de poblacion pobre e indigente, mas
de la mitad de su poblacion se encuentra ocupada en el sector informal;
también cuentan con indicadores muy bajos de carga tributaria y gasto
social publico como proporcion del PIB, mientras que la cobertura de
personas pensionadas es muy baja y muy alto el numero de personas
que declaran gasto de bolsillo para atender la salud.

La informacion sobre PIB per capita muestra que el primer y segundo
grupos de paises tienen tasas que triplican o duplican el ingreso de los
paises del tercer grupo. Sin embargo, que la poblacion pobre en América
Latina represente entre 20 y 50% de la poblacion total, implica, en tér-
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minos generales, cifras muy grandes que senalan, como se dijo desde el
inicio, la desigual distribucion del ingreso que impera en los paises de |a
region, situacion que se muestra agravada cuando se constata que las
tasas de ocupacion informal oscilan entre 41y 65%.

En relacion con las politicas fiscales, los indicadores revelan que los pai-
ses del primer grupo cuentan con una carga tributaria de casi 25% del
PIB, mientras que los del tercer grupo, cuentan con una carga de solo
16%. Es interesante notar que la carga tributaria del segundo grupo,
donde figuran Colombia, México y Venezuela, alcanza apenas el 13%
del PIB; cabe mencionar que México y Venezuela, en lugar de solidificar
su sistema tributario, obtienen una parte importante de sus ingresos
fiscales de los recursos naturales (petréleo), lo que implica dependen-
cia de recursos no renovables, con precios fijados internacionalmente y
cantidades que fluctuan con la demanda externa.

Son dramaticas las diferencias en el gasto publico social per capita: los
recursos del tercer grupo representan menos de una sexta parte de los
recursos del primer grupo, y como porcentaje del PIB, las desemejanzas
son también enormes. En la cobertura de pensiones por jubilacion y en el
porcentaje de personas que declara gasto de bolsillo para atender salud
se constata la heterogeneidad que presentan los paises de la region.

Se puede ver como los paises con mas altos niveles de desarrollo eco-
nomico, esto es, los del primer grupo (Argentina, Brasil, Chile, Costa
Rica, Panama y Uruguay) son los que cuentan con gastos sociales mas
elevados, tanto en términos del gasto per capita como en términos de
porcentaje del PIB,y los que tienen, también, mayores cargas tributarias
con relacion al producto interno bruto. En la provision del bienestar, la
tasa de dependencia demografica, que es alta desde el grupo | (52.9) e
incrementa de forma notable en el grupo 111 (68.3), manifiesta las nece-
sidades de atencion que requiere la poblacion latinoamericana en tér-
minos de salud, educacion y asistencia social. La atencion a la poblacion
pobre, y dentro de ésta, a la poblacion indigente, es responsabilidad del
Estado; dadas las carencias que esto supone y las necesidades de sub-
sistencia que existen, los requerimientos de proteccion social son muy
altos, especialmente en los paises que conforman el grupo lll, es decir,
Bolivia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Paraguay,
Peruy Republica Dominicana.
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Las tasas de ocupacion en el sector informal en los tres grupos de-
muestran que la poblacién no cuenta con seguridad social otorgada
por el empleador y expresan también los requerimientos en mate-
ria de gastos en salud y atencion a infantes, que los Estados deben,
minimamente, proveer. El gasto publico social per capita representa
aproximadamente una quinta parte del PIB per capita en el Grupo |,
mientras que en los grupos Il y Il representa alrededor de una décima
parte, lo que tiene implicaciones muy serias en materia de bienestar,
va que significa que la contribucion gubernamental al sostenimiento
de la vida humana, en especial en los grupos Il y lll, es muy pequenfa.
Estos datos se refuerzan, ademas, con los montos absolutos de gasto
publico social per capita en dolares.

Todo parece indicar que en los paises que componen dichos grupos,
la responsabilidad del Estado en el cuidado de las personas y, en ge-
neral, en la reproduccion social es muy escasa, casi nula. Lo que per-
mite formular la hipotesis de que son las familias, y dentro de las
familias las mujeres, dada la division sexual del trabajo, quienes ma-
yoritariamente otorgan los servicios que proveen bienestar a la po-
blacion, mediante el trabajo doméstico y del cuidado no remunerado.
En términos de proteccion social y bienestar, la proporcion de perso-
nas que cuentan con pension de jubilacion, alta en el primer grupo
(64.4%) en comparacion con las del segundo (26.6%) y el tercer grupo
(14.1%), representa la escasa posibilidad, sobre todo para los dos ulti-
mos, de contar con aseguramiento en las Gltimas etapas de la vida de
la poblacién en estos paises.

Para el bienestar de las personas, contar con seguro de salud, es de-
cir, poder enfrentar riesgos en esta area sin tener que recurrir al gas-
to de bolsillo es muy importante; en los paises del grupo |, cerca de
una cuarta parte de su poblacion tiene que recurrir a dichos gastos,
mientras que en el caso de los paises del Il grupo, casi tres cuartas
partes de su poblacion estan en riesgo de descapitalizacion frente
a problemas de salud. Los indicadores econémicos de la region que
plasman las grandes desigualdades en la distribucion del ingreso y
el bienestar social estan acompafiados por indicadores que manifies-
tan las enormes brechas econémicas, sociales y politicas entre muje-
res y hombres.
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Comoya se senalg, es dificil encontrar indicadores de las desigualdades
entre mujeres y hombres para todos los paises latinoamericanos, pero
aqui se presentan dos, a manera de ejemplo: ingresos medios y cargos
en el poder local.

Cuadro 7.2. Relacion de ingresos medios de mujeres respecto de hombres (2003)2

Grupoll

Argentina (58.5%)"
Brasil (63%)

Chile (77.2%)
CostaRica (74.7%)
Panama (76.3%)
Uruguay (71.8%)

70.25%°

Grupolll

Colombia (76.8%)
México (62.6%)
Venezuela (75.6%)"

71.66%

Grupol lll

Bolivia (60.5%)

Ecuador (66.5%)

El Salvador (87%)

Guatemala (57.8%)

Honduras (75.6%)

Nicaragua (69%)

Paraguay (70.2%)"

Perti (68.3%)

Republica Dominicana (68.3%)

69.10%

Fuente: Valdés, Teresa, Ana Maria Mufioz y Alina Donoso (Coord.)1995 - 2003 ¢Han avanzado las mujeres? Indice de Compromiso
Cumplido Latinoamericano. FLACSO Chile - UNIFEM (2005)

Notas: La meta para este indicador es de 100%, es decir, iqualdad salarial. Lo que se indica como logro de metas corresponde al
porcentaje alcanzado de esa meta.

/a: Se refiere a las diferencias de ingreso en el total de la poblacion ocupada de zonas urbanas.

/b: S6lo para Gran Buenos Aires.

/c: promedio simple.
/d: 2003 total nacional.
/e:Solo Asuncion.

Cuadro 7.3. Mujeres en Gobiernos locales (2003)"

Grupoll Grupolll Grupollll
Argentina (16.8%)" Colombia (14.9%) Bolivia (12.7%)
Brasil (11.4%) México (6.6%) Ecuador (11.9%)
Chile (24.6%) /b Venezuela (14%) El Salvador (13.8%)
Costa Rica (18%) Guatemala (4.8%)
Panama (28%) Honduras (18.1%)
Uruguay (0 %) Nicaragua (18.5%)

Paraguay (10%) /b

Pert (5.2%)"

Republica Dominicana (55.4%)
16.46% 11.83% 16.71%

Fuente: Valdeés, Teresa, Ana Maria Mufioz y Alina Donoso (Coord,)1995 — 2003 ¢Han avanzado las mujeres? Indice de Compromiso
Cumplido Latinoamericano. FLACSO Chile = UNIFEM (2005)

Notas:

/a: Considera Alcaldias, Presidencias Municipales, Intendencias, Regidurias y/o Prefecturas, segun corresponda al cargo directivo
del gobierno local de eleccion popular equivalente entre los distintos paises.

/b: No hubo elecciones municipales en el periodo 2000-2003.

/c: Para el ano 1995, los alcaldes en Costa Rica fueron designados y no electos.

/d: Solo alcaldes provinciales.
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Los indicadores arriba presentados son s6lo una muestra de las bre-
chas de desigualdad econémicas y politicas entre mujeres y hombres
que hay en Latinoamérica; ilustran las grandes disparidades existen-
tes y son relevantes para argumentar la necesidad de trabajar en la
erradicacion de dichas brechas. La relacion entre los ingresos medios
de mujeres y hombres muestra las abismales diferencias en las per-
cepciones econémicas, insumo fundamental para su autonomia y
que se ve determinado por la division sexual del trabajo. En los otros
capitulos del presente libro se encuentran diversos indicadores con
informacién acerca de las desigualdades econémicas entre mujeres y
hombres en la region.

Se puede ver que la relacion de ingresos medios de las mujeres respecto
de los hombres, en términos de paises individuales, oscila entre 57.8%
(Guatemala) y 87% (El Salvador), pero si se considera por los grupos de
paises que se presentan en el cuadro 2, dicha clasificacién no muestra
similitud entre los paises con desigualdades en los ingresos medios en-
tre mujeres y hombres; se puede plantear asi |a hipétesis de que, no
obstante que las desigualdades econdmicas entre mujeres y hombres,
y en concreto las relativas al ingreso medio obtenido, tienen, en la ma-
yoria de los casos, relacion directa con las otras desigualdades economi-
cas, no se puede hacer una generalizacion para todos los paises.

A primera vista podria senalarse que el grueso de los paises con mas alto
desarrollo econémico cuenta con menores tasas de desigualdad entre
mujeres y hombres en términos de ingresos medios obtenidos,y que mu-
chos de los paises con indicadores econdmicos criticos muestran tasas
de mayor desigualdad en este campo. Sin embargo, es necesario apuntar
que cuando solo se dispone de indicadores economicos, se omite la vision
de una parte de la realidad social y politica de los paises,y no se observan
ni la organizacion social ni el grado de ciudadania que tienen. Aqui no se
han presentado, por ejemplo, indicadores del nivel educativo, estrecha-
mente relacionados con la disminucion de algunas brechas de desigual-
dad entre mujeres y hombres. Son multiples los factores que se requiere
confluyan para erradicar estas brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres y, sin lugar a dudas, el que las sociedades cuenten con una po-
blacion que demande sus derechos ciudadanos es un requisito importan-
te para cambiar los 6rdenes de género establecidos.
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Es preciso mencionar que, al trabajar con promedios de grupos de pai-
ses y con promedios dentro del mismo pais, se omiten las grandes des-
igualdades existentes entre los grupos poblacionales de cada nacion;
especialmente en aquéllos marcados por una gran polarizacion en la
distribucion del ingreso, se presentan divergencias muy importantes
entre los diversos grupos de mujeres, tanto en lo que se refiere a sus
intereses como en lo que toca a sus necesidades, de acuerdo a la estra-
tificacion social.

En cuanto al ambito politico, en 2003 se tenia un promedio de 15.8% de
mujeres en gobiernos locales. El indicador de participacion politica de
mujeres en los gobiernos locales, en puestos de eleccion, muestra muy
claramente las dispares relaciones de poder entre mujeres y hombres
en el ambito publico. Esta es una dimension estratégica donde se cuen-
ta con muchos espacios para participar en la toma de decisiones de los
entes locales, los mas cercanos a la realidad cotidiana de las mujeres;
sin embargo, la realidad latinoamericana es dramatica en este ambito.
En el ano referido, la tasa mas alta de participacion politica la tuvo Re-
publica Dominicana, pais con indicadores economicos muy bajos, mien-
tras que Uruguay, pais del primer grupo, no contaba con ninguna mujer
en los poderes locales.

Al igual que con el indicador anterior, se puede senalar que si bien, en
términos generales, los paises con mas alto desarrollo economico tie-
nen mejores indicadores de participacion politica de las mujeres en el
poder local, esto no se puede decir para todos los paises y es preciso
matizarlo; como ya se indico, son multiples los factores necesarios para
erradicar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, y tanto
la generacion de ciudadania y como las practicas democraticas son, en
este caso, factores vitales.

Es preciso mencionar que las desigualdades de género y de ingresos
no representan dos realidades diferentes, sino que interactian y se re-
fuerzan mutuamente; cuando se habla de |la pobreza, por ejemplo, se
argumenta que, dentro de los hogares pobres, aquéllos que cuentan
Unicamente con mujeres proveedoras son, dada la segregacion vertical
y horizontal en el empleo imperante en muchas economias latinoame-
ricanas,los que tienen menores ingresos, siendo asi que son los hogares
mas pobres. Tampoco se puede dejar de sefalar que en América Latina
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se ubican paises con gran diversidad de grupos étnicos y que esta con-
dicion determina también su estratificacion en la sociedad y se interre-
laciona e interactua con las desigualdades entre mujeres y hombres y
las de ingreso.

Como se apunto desde el inicio del presente capitulo, los estudios de regi-
menes de bienestar se basan en un marco tedrico y analitico diferente al
que aquise sigue.Sin embargo, se considera que es importante exponer,a
grandes rasgos, las principales conclusiones del estudio,dado el tema que
estamos tratando. Para América Latina, Martinez Franzoni (2007) realizd
un estudio donde clasifico a los paises segun sus diferentes regimenes
de bienestar, analizo el conjunto de indicadores para tres dimensiones®s,
en 18 paises de habla hispana mas Brasil, e identificd grupos de paises
en funcion de las practicas de asignacion de recursos. Los regimenes de
bienestar en América Latina que se desprenden del estudio son de tres
tipos, a cada uno de los cuales pertenece un conglomerado distinto de
paises. El estudio fue realizado con informacion de los anos 1999 a 2003.

En el estudio se acepta que los conglomerados de paises no son homo-
géneos; en algunos casos tienen diferencias de grado y en otros, diferen-
cias radicales. En el tercer conglomerado se establecieron dos subgru-
pos. Los tipos de régimen de bienestar para cada conglomerado son los
siguientes:

Productivista-informal: Argentina y Chile.

Estatal-proteccionista: Brasil, Costa Rica, México, Panama y
Uruguay.

a) Familiarista: Colombia, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Perd,
Republica Dominicana y Venezuela. b) Altamente familiarista:
Bolivia, Honduras, Nicaragua y Paraguay.

Los criterios utilizados para el andlisis histérico mencionado son los siguientes:

a) La relacion publico/privada en la prevision social (algunas/os autoras/es lo llaman grado de mer-
cantilizacion) se refiere a la capacidad del mercado laboral de proveer trabajo remunerado, con pro-
teccion social, asi como a la capacidad de compra, por parte de la poblacion, de bienes y servicios de
manera directa e indirecta, lo cual también se relaciona con el mercado laboral.

b) El grado de desmercantilizacion de los bienes y servicios sociales corresponde a la posibilidad de
acceder directa o indirectamente a los servicios que provee el Estado.

¢) El grado de desfamiliarizacion engloba la dependencia del trabajo doméstico y del cuidado no re-
munerado que, dada la divisién sexual del trabajo de la organizacion social actual, dentro de las fami-
lias, corresponde a las mujeres.
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El régimen productivista-informal se denomina productivista porque
cuenta con politicas enfocadas a mejorar las condiciones de la fuerza
laboral para participar en el mercado de trabajo, las politicas publicas
estan enfocadas a la formacion de capital humano para que la pobla-
cion que tenga condiciones para acceder a servicios privados de educa-
ciony salud.

En el régimen estatal-proteccionista, el Estado interviene aun en areas
que podrian ser de predominio del mercado (como la seguridad social).
Se trata de un Estado con fuertes rasgos intervencionistas propios del
modelo de sustitucion de importaciones.

En el regimen familiarista, la mayoria de la poblacion depende solo de
arreglos familiares; el Estado no tiene presencia importante y cuenta,
con variaciones muy grandes de grado segun qué pais, con escasas ca-
pacidades. El grado de mercantilizacion de la fuerza laboral es menor; el
ingreso promedio por habitante, muy bajo.

Como se puede ver, los grupos de paises no corresponden con los que
CEPAL clasifica y que se han presentado en este estudio. Mientras
que para CEPAL, en el primer grupo se encuentran seis paises: Argen-
tina, Brasil, Chile, Costa Rica, Panama y Uruguay, para Martinez Fran-
zoni solo dos paises se encuentran en el primer grupo: Argentina y
Chile. Sin embargo, grosso modo, se puede decir que ambos estu-
dios clasifican los paises en tres grandes grupos y los dos presentan
informacion diferente de acuerdo al enfoque seguido por cada uno
y a lo que buscan mostrar; asi, por un lado se cuenta Unicamente
con la informaciéon de indicadores basicos de las economias, toma-
dos cada uno de manera independiente, como son: los indicadores
fiscales y los indicadores econdmicos basicos de referencia, donde
se puede constatar la magnitud de los recursos disponibles en los
paises, como gasto social, que se destinan al bienestar de la pobla-
cion;y, por otro lado se cuenta con la informacion significativa de los
regimenes de bienestar, es decir, indicadores de diferentes areas que
tienen que ver con la mercantilizacion, la desmercantilizacion y la
familiarizacion, que si bien muchos son indicadores econémicos, al
tomarlos en interrelacion, ponderados y vinculados entre ellos, otor-
gan informacion diferente. Es importante senalar que los indicado-
res presentados en el cuadro 7.1 son parte de los indicadores que se
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conforman para determinar los diferentes conglomerados de paises
en los diferentes regimenes de bienestar.

Enlos paises clasificados bajo los regimenes de bienestar productivista-
informal y estatal productivista, tenemos a siete paises que se encuen-
tran entre el grupo de ingresos altos y medios de la CEPAL. Una inter-
pretacion puede ser que dentro de los siete paises mencionados, los
gobiernos, de diferente manera, unos con formacion de capital humano
y otros con intervenciones directas en la economia, asumen como suya
parte de la responsabilidad de otorgar bienestar a la poblacion.

Siguiendo con la interpretacion, como caso aparte estarian Colombia y
Venezuela, paises que auin cuando cuentan con ingresos medios y gasto
publico social de 11.8% del PIB, sus indicadores no logran alcanzar nive-
les que evidencien que el Estado intervenga de manera considerable en
los proceso de cuidado y busqueda del bienestar de la poblacion.

Pertenecen al régimen familiarista todos los paises que conforman el
grupo de ingresos bajos en la clasificacion de CEPAL, donde las familias,
y en particular las mujeres, dada la division sexual del trabajo, son las
principales proveedoras del trabajo doméstico y del cuidado que otorga
bienestar a la poblacion.

En la realidad latinoamericana, en el marco de politicas macroecono-
micas de mercado, las empresas cuentan con muy escasa, cuando no
nula responsabilidad en la reproduccion social y el Estado tampoco ha
asumido la responsabilidad de normar y regular el comportamiento de
las empresas en este campo. Las familias, y en especifico las mujeres,
realizan el trabajo doméstico y del cuidado sin remuneracion. Martinez
Franzoni (2007) sefiala: “Los hallazgos establecen empiricamente que
los regimenes de bienestar actuales en América Latina comparten un
rasgo comun:son en gran medida informales, es decir,que a la luz de los
mercados laborales ineficientes y politicas publicas débiles o inexisten-
tes, el ambito doméstico desempena un papel central. Por eso el analisis
del bienestar es incompleto si no consideramos el ambito doméstico y
el trabajo no remunerado en general y femenino en particular”.

Cuando Martinez Franzoni (2007) profundiza en el estudio de los re-
gimenes de bienestar y los relaciona con los Sistemas Patriarcales,
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concluye que: “los tres regimenes de bienestar se asientan de mane-
ra sistematica en desigualdades de género. La desigualdad de género
constituye un elemento de convergencia entre regimenes”.

La informacion antes presentada se refuerza con las estadisticas de
uso del tiempo, que son una de las herramientas mas importantes
con que se cuenta para realizar analisis de género, y donde se puede
constatar la marcada division sexual del trabajo que impera en las
sociedades.

A continuacion se presenta un resumen de las estadisticas de uso del
tiempo de diferentes paises latinoamericanos, tomados de la CEPAL:
JQué Estado para qué igualdad? (2010). Se puede notar que las meto-
dologias utilizadas no son las mismas, ya que se encuentran grandes
disparidades; sin embargo, lo que aqui se quiere senalar es que en to-
dos los casos, en todos los paises para los que se cuenta con informa-
cion, el tiempo de trabajo domésticoy del cuidado no remunerado que
dedican las mujeres es mayor al que dedican los hombres.

Cuadro 7.4. América Latina (paises seleccionados). Tiempo dedicado al trabajo total, tra-
bajo domésticoy al trabajo remunerado, segtin sexo.

Trabajo Doméstico Trabajo Remunerado Trabajo total

Afio Pais Mujeres Hombres 1l Homb Muj Hombres
2005 Argentina 33 17 77 9 n 107

(Bs.As.) 2
2001 Bolivia 5.1 33 6.7 75 1.8 108
2008 Chile 6.5 4. 7.8 9 14.3 131

(Santiago)
2004 Costa Rica 6 27 7.8 9 13.8 1.8
2006 Guatemala 5.2 13 73 85 12,5 9.8
2005 Brasil 21.8 9.1 34.8 42.9 56.6 52
2008 Colombia 60.8 33 42.4 50.4 103.2 83.4
2007 Ecuador 671 391 403 481 1075 872
2002 México 393 93 393 491 76.3 58.4
2007 Uruguay 34.8 13.4 187 34.6 53.5 48

Fuente: Elaboracion propia con informacion de: CEPAL, ¢;Qué Estado para qué igualdad? XI Conferencia Regional sobre la Mujer de
Ameérica Latina y el Caribe, Brasilia, 13 al 16 de julio de 2010.
/a: Corresponde a poblacion ocupada.
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El cuadro sefala “dos tendencias fundamentales: 1) en todos los casos,
el tiempo de trabajo total es mayor para las mujeres que para los hom-
bres y 2) en todos los casos, las mujeres son quienes dedican la mayor
parte de su tiempo al trabajo no remunerado” (CEPAL, 2010).

Las sociedades se organizan para subsanar sus requerimientos para el
sostenimiento de la vida humana cuando el Estado no hace suya la res-
ponsabilidad en la reproduccion social y deja la responsabilidad a las
familias,y dentro de las familias, a las mujeres. Si juntamos las informa-
ciones sobre situacion econdmica de los paises, carga tributaria, gastos
sociales per capita y regimenes de bienestar con las de uso del tiempo,
se puede evidenciar que frente a la ausencia de servicios publicos de
cuidado, las mujeres son quienes realizan el trabajo domeéstico y del cui-
dado no remunerado en los diferentes paises.

No es exagerado senalar que la contribucion en especie que hacen las
mujeres a la economia, con la gran cantidad de trabajo domeéstico y
del cuidado no remunerado que realizan, es una fuerza que sostiene
las economias, y se nota claramente en los casos de los paises donde
los gobiernos no cuentan con servicios publicos para dar bienestar a
la poblacion.

En América Latina, aun en los paises donde los gobiernos proveen algu-
nos servicios y dedican recursos publicos al bienestar de la poblacion,
dada la desigual distribucion del ingreso y las marcadas desigualdades
entre mujeres y hombres, no toda la poblacion se beneficia por igual y
en la mayoria de los casos, las mujeres son quienes proveen la mayor
parte del bienestar que las sociedades requieren para el sostenimiento
de la vida humana.

Las politicas de gasto publico son el manifiesto de las prioridades de
la nacién, de como se distribuyen y a quién se asignan los recursos pu-
blicos.Las problematicas estructurales de Latinoamérica, como la gran
cantidad de poblacién que se encuentra en la informalidad, es decir, tra-
bajando sin derecho a los servicios de proteccion social y sin cotizar a
ellos, incrementa las necesidades de provision de recursos estatales y
“exonera“ a las empresas de su responsabilidad para con el bienestar
de la poblacion.
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El analisis de las politicas de gasto en términos de género y de bien-
estar muestra que la presencia o ausencia de recursos publicos para
proteccion social disminuye o genera cargas de trabajo doméstico
y del cuidado no remunerado; asi se constata en la seccion de argu-
mentacion economica. Como ya se senalo, la falta de servicios publi-
cos de cuidado, en términos de salud, educacion y asistencia social,
es cubierta con trabajo mayoritariamente femenino, dada la division
sexual del trabajoy las funciones que la sociedad asigna a las mujeres.
El impacto diferenciado de las politicas publicas en mujeres y en hom-
bres se ve determinado por esto. Por ejemplo, las politicas educativas
que establecen horarios escolares cortos afectan mayoritariamente la
insercion de las mujeres al mercado laboral, y lo mismo sucede con
la insuficiencia de guarderias y de centros de cuidado para adultas y
adultos mayores.

En el término politicas de gasto publico se engloban el conjunto de poli-
ticasy programas gubernamentales de entrega de bienes y servicios a la
ciudadania; si bien en el presente articulo se ha acotado al gasto social,
aun asi comprende una gran diversidad de acciones gubernamentales
muy diferentes entre si, como son las politicas educativas y de salud y
los programas de combate a la pobreza. Es imposible pretender en este
estudio senalar los impactos de género de cada una de estas politicas y
programas, sin embargo, sélo a grandes lineas se mostraran algunos de
los principales impactos reconocidos.

Numerosos programas gubernamentales, en especial los programas
de combate a la pobreza que se estan llevando a cabo en muchos pai-
ses de la region, y que se denominan transferencias condicionadas
(ver capitulo 8), estan fundamentados en la transferencia de recursos
monetarios a las mujeres madres de familia, con la condicion que vigi-
len el uso de esos recursos y que vigilen también que las hijas o hijos
asistan a la escuela o a la supervision médica, reforzando asi roles pre
establecidos de las mujeres e incrementando su trabajo de cuidado, a
la vez que desestimulan la insercion laboral de las mismas. Ademas,
en el caso anterior y en otros muchos, las mujeres son consideradas
como “instrumento” para obtener los fines que persiguen las politicas
(por ejemplo, para que los recursos monetarios familiares no se mal-
gasten), y no como sujetos de derecho en si, ni para que utilicen los
recursos para ellas mismas.
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Con el supuesto de que en los hogares se encuentra el “hombre provee-
dor”y que la familia se estructura con la mujer cuidadora, existe una
fuerte tendencia en los programas gubernamentales a considerar que
los ingresos que las mujeres generan son “secundarios”y complemen-
tariosy, por lotanto, se les capacita para realizar “trabajo a domicilio”, se
les otorgan “microcréditos”, etc.

En algunos paises existe la condicionalidad en muchos programas so-
ciales de que las “comunidades” aporten trabajo voluntario, en coinver-
sion con los programas gubernamentales, por ejemplo, en el manteni-
miento de los centros de salud en poblaciones con alta marginacion; en
estos casos también se encuentra que son las mujeres quienes realizan
el trabajo voluntario y no remunerado.

En América Latina, las propuestas de modificacion de las politicas de
gasto publicoy,concretamente, de incremento en el gasto social se des-
prenden, en su mayoria, de los estudios académicos y de las investiga-
ciones que se realizan en los organismos regionales e internacionales,
mientras que los avances y propuestas en materia de analisis de género
de las politicas de gasto publico se han producido a través de la herra-
mienta de presupuestos con perspectiva de género.

Esta herramienta incluye dos grandes areas de trabajo: 1) la primera,
y mas desarrollada, es la correspondiente al analisis de presupuestos.
Como su nombre lo indica, los presupuestos de género son una herra-
mienta de analisis de los presupuestos publicos para determinar si los
recursos publicos del Estado estan llegando o no, y en qué proporcion,
a los diferentes grupos de poblacion, en especifico a las mujeresy a las
politicas de igualdad de género. Con los resultados del analisis se pre-
sentan propuestas de modificacion de politicas publicas. Ejemplo del
uso de esta herramienta de trabajo es el siguiente documento de Pa-
raguay: “Revision desde las perspectivas de género y equidad del Presu-
puesto General de la Nacion. Ejercicio Fiscal 2003".

La segunda area de trabajo es la elaboracion de presupuestos con pers-
pectiva de género, que consiste en la integracion de la perspectiva de gé-
nero en politicas, programas y presupuestos publicos. Un ejemplo del tra-
bajo de elaboracion de presupuestos de género es la iniciativa que se esta
llevando a cabo en el Ministerio de Finanzas del Ecuador. Esta iniciativa



La economia feminista desde América Latina:
Una hoja de ruta sobre los debates actuales en la region

cuenta con metodologias de elaboracion y seguimiento de los recursos
y dentro de su catalogo funcional incluye un indicador K para consignar
todas las asignaciones dirigidas a la equidad de género. La Republica del
Ecuador tiene en su Constitucion disposiciones para la incorporacion del
enfoque de género en planes y programas. Otro ejemplo de iniciativa de
elaboracion de presupuestos de género es el que se esta llevando a cabo
en el Gobierno del Distrito Federal,en México, a partir del aho 2007.

El concepto de presupuestos de género es muy amplio.En la region exis-
te una enorme riqueza en la variedad de iniciativas tanto de analisis,
como de elaboracién y muchas mixtas. La mayoria de los paises cuen-
tan con al menos una iniciativa y se tienen iniciativas en los diferentes
niveles de gobierno: nacional, regional, estatal, local y también en los
niveles sectorial e institucional.

En el nivel municipal, que es el nivel de gobierno mas cercano a la ciu-
dadania, es donde existe mayor desarrollo. Paises centroamericanos
como Honduras, El Salvador y Nicaragua cuentan con iniciativas de pre-
supuestos de género en tres, dos y cinco municipios, respectivamente;
cada una de estas iniciativas promueve politicas para la igualdad de
género, con procedimientos para la participacion de las mujeres de las
comunidades, y en el proceso han logrado crear ciudadania y partici-
pacion politica de las mujeres, mas que aumentos significativos en el
gasto dirigido a este grupo de poblacion.

Con otra clasificacion, basada en quién promueve dichas politicas, se
tienen iniciativas que provienen de los parlamentos, de los gobiernos y
muchas de la sociedad civil y organismos internacionales. Existen ejem-
plos de iniciativas que trabajan conjuntamente los parlamentos y los
gobiernos como la presentada en el recuadro.

Hay iniciativas para las diferentes etapas del proceso presupuestal: pla-
neacion, aprobacion, ejecucion y auditoria. Incluso, existen propuestas
de presupuestos de género participativos, cuyo principal objetivo es la
generacion de conciencia ciudadana. Dentro de esta categoria se en-
cuentran las experiencias de Recife, en Brasil, donde se promovio, entre
otras cosas, la creacion de servicios publicos de atencion a las mujeres
violentadas; también existen experiencias en Rosario, Argentina y en
Montevideo, Uruguay.
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El analisis de los presupuestos publicos desde la mirada de género ha
logrado visibilizar muchas problematicas y permitido senalar que gran
parte de las politicas publicas no son género-neutrales, ya que impac-
tan diferenciadamente a los diferentes grupos de poblacion. Asi mismo,
se han realizado muchas propuestas de politicas publicas encaminadas
a la erradicacion de las desigualdades econdmicas, sociales y culturales
entre mujeres y hombres.

Un grupo de organizaciones de la sociedad civil, principalmente feministas, inicié en Mé-
xico, en el afio 2000, un proceso de promocién de recursos publicos para las mujeres y
para la equidad de género que se denomina Gasto etiquetado para mujeres del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion.

Este gasto etiquetado para mujeres se considera un logro; consiste en realizar un analisis
de los recursos que cada afno se asignan para las mujeres y la equidad de género. En
virtud de la etiqueta, dichos recursos no se pueden cambiar de partida y tienen que ser
utilizados Unica y exclusivamente para el fin especifico al gue fueron asignados; sin em-
bargo, es preciso senalar que, aun cuando llevaba dicho titulo, en los hechos este gasto
no se etiqueto sino a partir de 2008.

Con este procedimiento se han logrado incrementar sustantivamente los recursos asig-
nados a las mujeres, exigir rendicion de cuentas sobre dichos recursos e impulsar la crea-
cion de ciudadania y alfabetizacion en materia de presupuestos.

El analisis del gasto etiquetado a la fecha se elabora conjuntamente por el Centro de Es-
tudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género de la Camara de Diputados
y el Instituto Nacional de las Mujeres. En el Presupuesto de Egresos de |a Federacion apa-
rece afio con aflo un anexo con la informacién de los recursos asignados a las mujeres y
la equidad de género (Pérez Fragoso, 2007).

Ao 2004 2005 2006 2007 2008
% respecto del PIB 0.02 0.03 0.03 004 005
% respecto del Gasto Programable 0.10 0417 0417 0.24 029

Fuente: Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de Género.
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“En términos amplios, podemos decir que los procesos de integracion
de la perspectiva de género en politicas, programas y presupuestos son
procesos politicos de largo plazo y que aln estan en construccion. (...)
Los presupuestos con perspectiva de género han sido, en la region, fun-
damentalmente una herramienta para asegurar y promover la asigna-
cion de recursos a la atencion de las problematicas de las mujeres y en
algunos casos a la agenda feminista. Las iniciativas de presupuestos de
género en Ameérica Latina han sido muy Uutiles para obtener recursos
para las mujeres y la equidad de género; también han sido Utiles para
la sensibilizacion del personal del sector publico y para visibilizar los im-
pactos diferenciados de las politicas publicas” (Pérez Fragoso, 2011).

Las iniciativas de presupuestos de género en la region todavia no han
logrado que una parte significativa del gasto publico se dedique a la
erradicacion de las desigualdades entre mujeres y hombres en la region.
En términos generales, estas iniciativas siguen procesos aislados, con
mayor fuerza y voz en algunos paises, pero aun consideradas iniciativas
de mujeres, hasta cierto punto marginales. Budlender (2004) sefala que
“las mas que 50 experiencias de presupuestos de género alrededor del
mundo han probablemente producido relativamente pocos cambios
en los presupuestos. Una razon es que las politicas no cambian por una
iniciativa solitaria, sino que para cambiar se requiere la combinacion de
una gama de fuerzas. Otra razon es que las politicas raramente cambian
simplemente porque hay nuevas y mejores propuestas presentadas. Y
finalmente otra razén es que las personas involucradas, a menudo no
tienen el poder por ellas mismas para cambiar los presupuestos.”

Para proveer bienes publicos para el beneficio colectivo y para poder
vivir en sociedad, asi como para que los paises se organicen y se desa-
rrollen, se requiere que sus integrantes aporten parte de sus recursos;
de hecho, gran parte de la poblaciéon de cada pais paga, de una u otra
forma, impuestos y/o contribuciones.

Hay paises que cuentan con recursos naturales y es la explotacion de és-
tos lo que se convierte en fuente de ingresos gubernamentales. También
los gobiernos se endeudan para lograr su financiamiento. Otras fuentes
importantes de ingresos publicos son los derechos y los aprovechamien-
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tos. Ademas, en algunos paises las aportaciones a la seguridad social se
consideran también tributos; no obstante, la principal fuente de ingresos
publicos en la mayor parte de las naciones son los impuestos.

Como ya se senalo, existe gran diversidad en las realidades y en las poli-
ticas economicas de los paises de Latinoamérica; sin embargo, en las po-
liticas tributarias se presentan algunas caracteristicas comunes: “Hubo
un incremento de los ingresos fiscales entre 1990 y 1995, la recaudacion
fiscal media era del 15.6% del PIB, en el periodo 1996 - 2000 se situd en el
20% del PIB". Este aumento de los ingresos fiscales estuvo fuertemente
influido por el incremento de los precios de los productos basicos y de los
recursos no renovables. El incremento se debid, también, a un aumento
en la recaudacion del Impuesto al Valor Agregado (IVA) (CEPAL, 2010).

Aun con el incremento en ingresos fiscales, dentro de las caracteristi-
cas de la region se encuentra el que los paises recaudan poco y cuentan
con grandes fluctuaciones en la recaudacion (Jimenez y Gomez Sabaini,
2009). “La estructura tributaria vigente en la region presenta serios pro-
blemas en cuanto a la creacion de un sistema impositivo que contribuya
a mejorar la distribucion del ingreso. Mas aun, las reformas introducidas
en las dos Ultimas décadas muestran que se han priorizado objetivos di-
ferentes de los efectos distributivos y de una eventual mejora en la distri-
bucién del ingreso” (Cétrangolo y Gémez Sabaini, 2008).

Diane Elson (2006) ha demostrado que los paises que no son capaces
de recaudar suficientes ingresos son mas propensos a contar con ser-
vicios publicos deficientes, incrementando asi la carga del trabajo de
cuidadoy de provision social no remunerado de las mujeres.

Por lo regular, en los paises desarrollados existe una mayor capacidad
recaudatoria y hay una mayor participacion de impuestos directos en
el total de la recaudacion; “conforme los paises se desarrollan mas,
tienden a generar mas ingresos como parte del PIB” (Grown y Valodia,
2010), mientras que los paises en vias de desarrollo tienen una mayor
dependencia de los impuestos indirectos. Los gobiernos mas confiables
y mas solidos son los que cuentan con mas gravamenes directos, ya que
las poblaciones pagan y obtienen resultados visibles, mientras que los
gobiernos menos confiables, cuentan con una gran evasion y elusion
fiscal, lo que los lleva a instaurar mas impuestos indirectos.
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En términos generales, se puede decir que los impuestos indirectos son
regresivos, esto es, que quienes cuentan con menores ingresos pagan
una mayor proporcion de su ingreso en impuestos. En paises donde se
grava con impuestos indirectos toda la gama de productos de consumo
basico, especialmente alimentos y medicinas, se encuentra que quienes
pagan una proporcion mayor de su ingreso en impuestos son los grupos
de poblacion con menores niveles de ingreso.

Se busca que los sistemas impositivos sean equitativos, es decir, que
las personas paguen de acuerdo con sus posibilidades. La equidad, la
eficiencia y la facilidad de administracion son los tres principios en los
que se basan los sistemas fiscales. Sin embargo, en América Latina,
con la polarizada distribucion del ingreso, la equidad en términos de
ingresos esta muy lejos de alcanzarse. Como senalan Gdmez Sabainiy
Martner (2008) “América Latina es el continente que registra los ma-
yores niveles de desigualdad de ingresos, y este desequilibrio se ha ido
acentuando en el transcurso de los anos pasados recientes, a pesar
de que la region ha crecido en términos del PIB per capita y los coefi-
cientes de pobreza e indigencia se han ido reduciendo (CEPAL, 2007-3;
Sokoloffy Zolt, 2005). En ese sentido, algunos autores han desarrolla-
do la tesis de que ha sido la extension de la desigualdad de ingresos
en la region la que ha influenciado el diseno y la implementacion del
sistema tributario. Ello genera un circulo vicioso de desigualdad de in-
gresos y regresividad tributaria, en lugar de un circulo virtuoso que
posibilite, a través del esquema tributario, la correccion de los grandes
desequilibrios de ingreso”.

Los analisis de género de los sistemas impositivos en Latinoamérica
son pioneros; existen estudios de incidencia de los impuestos indirec-
tos (IVA e impuestos especiales) en estudios realizados para Argentina
y para México (Grown y Valodia, 2010); también se cuenta con analisis
de género de las legislaciones de impuestos directos para Chile, Ecuador
y Guatemala (Pazos y Rodriguez, 2010), ademas de Argentina y México.

En todos los paises de América Latina las contribuciones de los im-
puestos directos sobre la renta se realizan de forma individual y no de
forma conjunta con las personas quienes constituyen el matrimonio
y/o la familia, lo que para la equidad de género significa un avance,
considerando los estudios de paises europeos que senalan como la
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imposicion conjunta desestimula el empleo de tiempo completo del
segundo perceptor, al gravar la tasa marginal del segundo perceptor
con la tasa marginal del primero y, en general, el segundo ingreso es
el correspondiente al de las mujeres. (De Villota, 2003; Pazos, 2010).
Siendo asi que, en cuanto a la forma en que se realizan las declaracio-
nes de impuestos en cada pais, no se encuentran sesgos explicitos de
género. Sin embargo, al analizar leyes de tributacion directa aparecen
sesgos explicitos e implicitos de género,como en el caso de Argentina.

Dentro de los sesgos de género explicitos encontrados en el caso de Argentina (Grown
y Valodia, 2010) estd el que aparece en: “la Ley de Impuesto a las Ganancias, (que) esta-
blece una serie de excepciones en las que se atribuye al marido el producto de ciertas
rentas de origen comun, en el caso de los matrimonios. De este modo, se produce un
supuesto de discriminacién formal en prejuicio de las mujeres al invisibilizarlas como
sujetos de impuesto respecto de ciertas ganancias obtenidas durante el matrimonio.”

Asi mismo, se encontraron sesgos de género implicitos en los siguientes puntos:

Discriminacion en perjuicio de los hogares encabezados por parejas de hecho,
bajo la modalidad que impera para trabajadores asalariados y contribuyentes
auténomos, donde se aplican deducciones por cargas de familia. En los hogares
con un solo perceptor de ingresos y determinado nimero de integrantes, en
el caso de no ser parejas casadas, no se puede deducir por cényuge, a diferen-
cia de los hogares en las mismas condiciones pero que si cuentan con acta de
matrimonio.

Discriminacién en perjuicio de los hogares monoparentales. Bajo la modalidad
de trabajadores asalariados y auténomos, los hogares monoparentales pagan
mas impuestos al no poder acceder a la deduccién por pareja.

Discriminacién en perjuicio de los hogares encabezados por monotributistas.
Los hogares encabezados por parejas casadas en que ambos conyuges perciben
ingresos enfrentan una carga tributaria mas gravosa bajo la modalidad aplicable
a monotributistas, que bajo la modalidad de trabajadores asalariados. Dicha di-
ferencia se debe a que “el régimen legal aplicable a los monotributistas no prevé
minimos no imponibles, no permite deducciones de ningtin tipo” por cargas de
familia (ya sea por hijas/os, conyuges o ascendientes o por pagos realizados a
trabajadoras de servicio doméstico). Teniendo en cuenta que las mujeres tienden
a estar sobrerrepresentadas entre las contribuyentes adheridas al régimen sim-
plificado de monotributo, se cuenta con impacto muy importante.

Diferencias en |a cobertura de seguridad social. Existen grandes disparidades en-
tre los pagos que cada modalidad de régimen tributario destina a la seguridad
social, y que se traducen en importantes diferencias de beneficios que reciben.
Por ejemplo, la licencia por maternidad sélo esta disponible para trabajadoras
asalariadas y no para ningun otro tipo de contribuyentes.
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Otros analisis de impuestos directos realizados para Guatemala, Ecua-
dory Chile (Pazos,2010) y para México (Grown y Valodia, 2010) muestran
la complejidad y diversidad de factores que influyen en el impacto de
dichos impuestos en la equidad de género. El analisis realizado para los
impuestos directos en Guatemala sefiala que existen dos regimenes:
5% sobre ingresos brutos de personas individuales o juridicas (impues-
to lineal) o el régimen optativo, de 31% sobre los ingresos netos (renta
menos deducciones). Los asalariados pueden descontar también el IVA
pagado en sus compras. No fueron encontrados sesgos explicitos de
género. Los casos de Chile y de México, donde no existen deducciones
o desgravaciones por carga de familia o dependientes en los impuestos
sobre la renta, tampoco presentan ese tipo de sesgos. Mientras que en
Ecuador, que cuenta con posibilidad de deduccion de conyuge depen-
diente, se presentan sesgos semejantes a los senalados en el recuadro
sobre el caso de Argentina.

Para conocer quiénes pagan los impuestos indirectos, como el Impues-
tos al Valor Agregado (IVA) y otros impuestos al consumo, se han reali-
zado analisis de incidencia para Argentina y México (Grown y Valodia,
2010), donde, ademas de obtener la incidencia vertical, que se focaliza
en los diferentes niveles de ingreso, se agrego la incidencia horizontal,
que analiza, dentro de cada uno de los estratos de ingreso, diferentes
clasificaciones de hogares. Dada la falta de informacion de gasto indi-
vidual (en todos los paises la informacion es por hogar), se disefié una
metodologia donde se clasifican los hogares de acuerdo al sexo de la
mayoria de sus integrantes y de acuerdo al estatus ocupacional de
quien es la o el proveedor del hogar, entre otras clasificaciones; éstas se
consideran aproximaciones al comportamiento diferenciado de muje-
res y hombres con relacion al gasto del hogar.

Cuando se obtiene la incidencia en relacion al gasto, es decir,quién paga
una proporcion mayor de impuestos indirectos en relacion al gasto, tan-
to para Argentina como para México, se encuentra que los hogares con
mayoria masculina son los que tienen mayor incidencia que los hogares
conformados por mayoria de mujeres. Lo mismo sucede en el caso de
hogares donde quien trabaja es el hombre, a comparacion de los hoga-
res donde quien trabaja es la mujer, los hogares en que ambos trabajan
y los hogares en que nadie trabaja.
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Cuando se presentan conjuntamente la incidencia horizontal y la ver-
tical (poblacién dividida en quintiles de ingreso), se encuentra, para Ar-
gentina, que los hogares que tienen una incidencia mayor en productos
alimenticios son los hogares donde el hombre es quien trabaja y perte-
necen a los quintiles 1y 2; mientras que para México, se encontro que
los hogares donde la mujer es quien trabaja, de los quintiles 3y 4, son
los que tienen mayor incidencia en productos alimenticios.

Se considera que los anteriores resultados del analisis de género contri-
buyen como insumos importantes a tomar en cuenta en las decisiones
de politica tributaria encaminadas a lograr una mayor equidad fiscal.

El Estado juega un papel central en el impulso de la economia feminis-
ta. Existen debates sobre cual es el tipo de Estado que se requiere para
promover, regular, dirigir y evaluar la participacion de todos los agentes
econémicos en la construccion de la igualdad de género. En América
Latina no se cuenta con la experiencia de ningun Estado que cumpla o
haya cumplido con esto. Sin embargo, se considera que un Estado fuer-
te, activo, incluyente y con intervenciones directas para eliminar las bre-
chas de desigualdad es muy necesario.

Es preciso senalar que la intervencion del Estado en la economia todavia
es un tema de debate no resuelto dentro de los estudios de economia
aplicada, en la mayor parte de los paises de América Latina. Para Juan
Carlos Lerda (2008) representa “una importante causa de la fragilidad
estructural de las finanzas publicas en América Latina, esto es, la dispu-
ta no resuelta entre actores con intereses, posiciones e interpretaciones
contrapuestas acerca del rol del Estado en la vida econdmica y social, y
su financiamiento.”

La CEPAL, desde 1998, esta promoviendo entre los paises latinoame-
ricanos la creacion de pactos fiscales. También denominados pactos
sociales para la implementacién de politicas redistributivas, en térmi-
nos generales implican una concertacion del Estado, las empresas y
las y los trabajadores, es decir, la convergencia de los diferentes agen-
tes econémicos para definir conjuntamente una estrategia que con-
cilie las aportaciones que realizaria cada uno de los agentes/sectores
econémicos. Se propone un cambio de modelo econdmico, en virtud
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del cual se integren los sectores antes marginados para buscar “una
nivelacion” de oportunidades para toda la poblacion en cada uno de
los pafses. La CEPAL lo concibe como un pacto fiscal porque implica la
creacion y ejecucion de politicas redistributivas, que cierren la brechas
de distribucion del ingreso y erradiquen la pobreza, y ademas, implica
el compromiso por parte de empresas y ciudadania de otorgar mas
recursos al Estado para que éste pueda movilizarlos y responsabilizar-
se de dicha redistribucion, lo que presupone Estados fuertes, activos
y capaces de recaudar suficientes ingresos para invertir en todos los
servicios publicos encaminados a cerrar las brechas existentes en Ia
distribucion del ingreso.

En Ameérica Latina ya se estan desarrollando las herramientas para pro-
mover la realizacion de tales propuestas de politicas econémicas y so-
ciales: ejercicios de costeo, presupuestos con perspectiva de género y
estudios de incidencia impositiva.

En La hora de la igualdad, la CEPAL (2010) realiza algunos ejercicios de
costeo de lo que significaria transferir recursos monetarios a ciudadanas
y ciudadanos para el combate de la desigualdad y a la pobreza. Estos ejer-
cicios son muy importantes ya que se calcula el costo de llevar a cabo
dichas propuestas; por ejemplo, la del seguro de desempleo. Existen ejer-
cicios de costeo de medicamentos para atender las principales causas de
mortalidad materna en Paraguay,desarrollados por el Fondo de Poblacion
de Naciones Unidas. En la practica, sin embargo, no se han desarrollado
muchas propuestas de costeo que, si bien no son faciles, si resultan muy
necesarias, ya que ayudan a senalar cuales son los montos que requeriria
la economia si estuviese orientada a solucionar estas problematicas de
género, al mismo tiempo que las problematicas del ingreso.

Es preciso, por tanto, continuar y avanzar en el alcance hasta ahora lo-
grado por la herramienta de presupuestos de género en la region, he-
rramienta que se requiere para saber si el gasto publico con que cuenta
ahora cada pais en América Latina esta reduciendo las desigualdades
de géneroy deingreso o si solo esta solucionando parcialmente los pro-
blemas generados por el modelo econémico. También resulta necesario
continuar con los procesos de elaboracion de presupuestos de género
en gobiernos de la region, tales como las iniciativas del Ecuador y la
del Gobierno del Distrito Federal, en México, para que las politicas, los
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programas y los presupuestos sean disenados para atender las necesi-
dades e intereses de los diferentes grupos de poblacion.

Se requiere asi mismo conocer quiénes pagan los impuestos en los pai-
ses donde existen niveles altos de pobreza y grandes desigualdades de
género; la pregunta se hace aln mas imperativa, para no profundizar la
pobreza y las desigualdades de género con el cobro de impuestos, asi
como para que el Estado pueda ofrecer mas y mejores servicios publi-
cos a los grupos de poblacion con mayores necesidades. Para conocer
quiénes pagan una proporcion mayor de sus ingresos y/o de sus gastos
en impuestos, se realizan los estudios de incidencia; es necesario estu-
diar a detalle los impuestos indirectos, al consumo y al valor agregado
antes de instaurarlos. Una vez instaurados, los analisis de incidencia
muestran quiénes estan pagando dichos impuestos y permiten, asi, la
reflexion sobre la equidad fiscal.

Con los estudios de género realizados se fortalece el concepto de equi-
dad fiscal al senalar que ésta no solo corresponde a la equidad vertical,
para eliminar las desigualdades entre los diferentes estratos de ingreso,
sino también a la equidad horizontal, para eliminar las desigualdades
que se dan dentro del mismo estrato de ingreso, en los diferentes gru-
pos de poblacion que lo componen.

En paises donde existen grandes desigualdades en la distribucion del
ingreso, altos niveles de pobreza y grandes desigualdades econdmicas,
politicas y sociales entre mujeres y hombres, es prioritario el analisis de
género de las politicas fiscales para que las politicas de gasto publico
que se disenen para dotar a la poblacion de servicios publicos, como las
politicas recaudatorias no agraven las problematicas, ni agudicen las
situaciones existentes.

En América Latina se requiere priorizar los objetivos de igualdad en la
distribucion del ingreso y busqueda de la erradicacion de las desigual-
dades entre mujeres y hombres y que estos objetivos sean el motor
del crecimiento y del desarrollo econdmico. También se requiere dise-
Aar politicas econdmicas y sociales que impliqguen cambios entre las
relaciones de produccion, reproduccion, distribucion de las sociedades
actuales y se hace necesaria la intervencion del Estado en la econo-
mia. Es muy dificil pensar que el mercado solo logre dichos objetivos;
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los resultados de las crisis han mostrado muy claramente en 2008 que
el mercado solo no pudo y que el Estado tiene que intervenir.

En el marco internacional,donde se observa el retorno a la importancia de
las politicas fiscales (después de la crisis de 2008), la propuesta principal
encaminada a acabar con la pobreza y erradicar las desigualdades en la
distribucion del ingreso y entre mujeres y hombres en América Latina es
la de disenar politicas econémicas y sociales que conjuntamente elimi-
nen los rezagos que la region viene cargando desde hace tanto tiempo.
Los niveles de desigualdad alcanzados no permiten la erradicacion de los
problemas y sin politicas expresamente orientadas a ese proposito, solo se
reproducirian y ahondarfan las desigualdades en los otros campos.

Lo que aqui se propone es mas complejo que los pactos sociales y fis-
cales que propone la CEPAL, porque incluye el compromiso de erradicar
las brechas de desigualdad econémica, politica y social entre mujeres
y hombres en todos los niveles de ingreso; se propone que las politi-
cas redistributivas se dirijan también a la busqueda de una sociedad
sin discriminacion de género, que persiga la igualdad de oportunidades
para todas y todos los integrantes de la sociedad y que se proponga la
erradicacion de las desigualdades entre mujeres y hombres.

Integrar la perspectiva de género en las politicas de distribucion del in-
greso y disenar politicas especificas para alcanzar la igualdad de género
es un proceso politico complejo y de largo plazo. No es lo mismo, por
ejemplo, una politica dirigida a erradicar las grandes desigualdades en
materia de ingresos, es decir, la pobreza desde la infancia, basada en
transferencias a nifias y ninos de cierta edad, consistente en asignar un
monto de recursos que ayude a superar la linea de la pobreza distri-
buyéndolo entre las familias, que el establecimiento de guarderias con
alimentacion incluida, la ampliacion de horarios escolares para ninas y
ninos o la creacion de lugares de esparcimiento, como politica estatal
de combate a la pobreza. En el primer caso, se asume que las mujeres-
madres estan en el hogar y son responsables del cuidado de ninas y ni-
fios; esta politica, si bien podria ayudar en la erradicacion de la pobreza,
no modificaria los patrones de comportamiento familiar tradicionales,
no disminuiria la carga de trabajo doméstico y del cuidado no remune-
rado de las mujeres, ni liberaria tiempo de las mismas para su propio de-
sarrollo, a fin de lograr objetivos de igualdad entre mujeres y hombres.
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Se requiere, por tanto, que las politicas se disenen en funcion de estos
objetivos, para alcanzar igualdad entre mujeres y hombres cuando se
busca mejorar la distribucion del ingreso.

Derivada del analisis de politicas de gasto publico, la autora presenta
aqui una propuesta basada en la consideracion de que el Estado asu-
mira su responsabilidad tanto en los procesos de reproduccion social,
como en la busqueda de la igualdad de género y el mejoramiento en la
distribucion del ingreso. La propuesta se formula en dos niveles:

El primer nivel se refiere al incremento de las politicas de generacion
de empleo (empleos formales, productivos, estables, con seguridad so-
cial) para mujeres y hombres. Una opcién es que el Estado incremente
la inversion publica a través del aumento del gasto publico y estimu-
le asi la demanda agregada; otra, es promover la creacion de empleos
mediante politicas industriales de fomento, innovacion tecnoldgica y fi-
nanciamiento a sectores estratégicos, a fin de estimular al sector empre-
sarial para que se comprometa con el Estado en esta tarea; el estimulo
al mercado interno en el area de servicios también podria considerarse
una opcion para la generacion de empleos formales. Contar con empleo
formal significa, para la ciudadania, tener cubierta al menos una parte
del bienestar que se requiere para el sostenimiento de la vida humana.

El segundo nivel se refiere a la necesidad de una politica de gasto publi-
co que manifieste claramente que el Estado esta asumiendo su respon-
sabilidad en los procesos de reproduccion social y/o de cuidado de las
personasy buscando lograr el bienestar de la sociedad, lo que tiene que
ver con muchos aspectos; entre los principales se encuentran:

El establecimiento de leyes,normasy reglamentos para que las
empresas asuman su parte en dichos procesos sociales, y con-
forme a las cuales el Estado regule el derecho de las y los traba-
jadores del sector privado de contar con servicios de asistencia
social, salud, pensiones, etc. La normatividad a seguir para las
empresas debe ser clara.

El incremento en la creacion de infraestructura social para los
servicios de cuidado,que permita generar espacios publicos, ta-
les como guarderias y centros de esparcimientoy para la aten-
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cion de infantes, jovenes, adultas y adultos mayores, personas
enfermas, etc. Como parte de la politica de gasto publico, se
requiere asignar recursos a la construccion de estos espacios
que otorguen servicios publicos encaminados a dar bienestar
a la poblacion.

Las politicas de corresponsabilidad en las cuales el Estado asu-
me su parte de la responsabilidad en la reproduccion social ,
por tanto, en las tareas del trabajo doméstico y cuidado no re-
munerado de infantes, jovenes, adultas y adultos mayores, per-
sonas enfermas, etc., contribuyendo al bienestar de |a sociedad.

El diseno de politicas de Estado para promover, a traves de las
politicas de gasto publico, la distribucion de responsabilidades
al interior de los hogares a partir de una perspectiva de género.

Asumir los gastos exige la implementacion de un sistema tributario
donde el principal objetivo de recaudar impuestos directos sea la ob-
tencion de recursos destinados a la provision de bienes y servicios pu-
blicos; las economistas feministas y las promotoras de politicas con
perspectiva de género, especialmente en Ameérica Latina, abogan por
una mayor capacidad recaudatoria de los impuestos directos, ya que
si los gobiernos disponen de mayores ingresos tributarios, pueden
gastarlos en programas sociales que tengan impactos positivos en los
resultados de igualdad de géneroy estimulen al mismo tiempo el cre-
cimientoy desarrollo econdmicos.

Es necesario trabajar en la generacion de conciencia ciudadana para
exigir a los gobiernos latinoamericanos transparencia en el uso de los
recursos y rendicion de cuentas del uso de los ingresos que pertenecen
ala nacion. Las situaciones se agravan con el correr del tiempo. América
Latina ya no puede continuar siendo la region con mayor desigualdad
en la distribucion del ingreso del mundo, ni el bienestar puede seguir
siendo subsidiado por las mujeres.

Lo que aqui se senala esta encaminado a la busqueda de una sociedad
igualitaria en términos de derechos y obligaciones econdmicas, sociales,
culturales y politicas de mujeres y hombres, asi como en términos de in-
gresos, la busqueda de una sociedad donde el Estado tenga una partici-
pacion activa en la economia, asumiendo su responsabilidad en la repro-
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duccion social directamente y dictando y regulando politicas economicas
y sociales dirigidas a incrementar el bienestar de la sociedad, de donde se
desprendan las politicas fiscales. Que cada pais disene su ruta critica de
politicas economicas y sociales que conjuntamente trabajen para la erra-
dicacion de las desigualdades entre mujeres y hombres, la redistribucion
del ingresoy la busqueda de mayor bienestar para toda su poblacion.

Se abre una gran cantidad de preguntas para continuar mas adelante
la reflexion aqui apenas iniciada, entre otras: ;Se requieren cambios de
modelo econémico para avanzar hacia una sociedad igualitaria? ¢Es ne-
cesario ir, desde ahora, estableciendo el rumbo? ;Se han dado ya unos
primeros pasos en esta direccion? ;Cémo los paises o los Estados definen
primero sus necesidades y buscan luego los ingresos para cubrirlas?
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