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6. CRISIS, REGIMENES ECONOMICOS
E IMPACTOS DE GENERO EN
AMERICA LATINA

Alma Espino, Valeria Esquivel y Corina Rodriguez Enriquez

6.1 INTRODUCCION

Este capitulo examina el impacto de la crisis global en América Latina,
haciendo énfasis particular en sus implicaciones de género. Los impac-
tos negativos de la crisis iniciada a fines de 2008 en Estados Unidos
y rapidamente extendida a todo el mundo, fueron pronunciados en
Ameérica Latina y especialmente en los pafses de Centroamérica, carac-
terizados por la vulnerabilidad externa, escasa diversificacion de sus es-
tructuras productivas y grandes desigualdades econémicas y sociales,
entre las que tienen una considerable importancia las desigualdades de
género, raciales y étnicas.

El analisis especifico de la crisis, sus impactos, las respuestas de politi-
ca publica y sus implicaciones, puede entenderse como una aplicacion
concreta de lo que consideramos un abordaje macroeconémico desde
la economia feminista. Asi, intentamos desnudar las implicaciones de
género de las politicas macroeconémicas, y confrontar con esto la pre-
tendida “neutralidad de género” de los enfoques ortodoxos.

Para ello, vinculamos el andlisis estrictamente macroeconémico con
sus derivaciones en la economia real, el mercado laboral, la situaciéon de
ingreso de las personas, y las relaciones que las atraviesan.

Hemos optado como metodologia por un analisis aplicado a casos na-
cionales (México, Argentina y Ecuador) y subregionales (Centroaméri-
ca), para dar cuenta de las similitudes y fundamentalmente de las hete-
rogeneidades. Los diferentes impactos de la crisis, asi como las distintas
respuestas de politica, y sus implicaciones, dan cuenta de la relevancia
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de la dinamica macroecondmica sobre la vida de las personas, y los di-
ferentes rendimientos que pueden obtenerse para mujeres y varones.

América Latina tiene una larga historia de crisis economicas. Algunas
han sido autéctonas (como la crisis mexicana de 1996, o la argentina
de 2001), y otras “heredadas” de fuera. En éste Ultimo caso, las vias de
transmision son variadas y pueden incluso ser concurrentes. Un primer
mecanismo de transmision de las crisis es el sistema financiero. La sali-
da brusca de capitales en busca de refugios mas seguros puede ocasio-
nardesbalances acelerados, presiones sobre la oferta monetaria y el tipo
de cambio que, dependiendo de las dinamicas econémicas especificas,
derive en aceleracion de precios, y crisis inflacionarias.

La otra alternativa es que la crisis se transmita por canales vinculados
con la economia real. Este parece ser el caso en la crisis actual y su im-
pacto en la region. Tres son los mecanismos en este caso. En primer lu-
gar, la desaceleracion del comercio mundial puede impactar sobre las
exportaciones de los paises de la region. La relevancia de este mecanis-
mo de transmision depende l6gicamente del grado de apertura de los
paises, de su perfil exportador y de la relevancia de las exportaciones
en el PBly como fuente de divisas. Asimismo depende de cuales son los
mercados externos de los cuales dependen sus exportaciones. Por ende,
en la actual crisis, es de esperar que aquellos paises cuyas exportaciones
se concentran en el mercado estadounidense tengan un impacto mas
severo que aquellos paises cuyas exportaciones son demandas por Chi-
na u otros paises menos afectados por la crisis.

En segundo lugar, la crisis puede derivar en reduccion de la inversion
extranjera directa, ya que la incertidumbre desincentiva a los capitales,
y reduce la liquidez. Nuevamente, el impacto de una desaceleracion de
la inversion extranjera directa dependera de la relevancia que la misma
tenga como mecanismo de financiamiento de la inversion.

En tercer lugar, la crisis en los paises centrales puede derivar en una re-
duccion de las remesas que los inmigrantes latinoamericanos envian
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desde los paises centrales (particularmente Estados Unidos y Europa).
Esto, debido al empeoramiento de los ingresos y las oportunidades la-
borales en los paises de destino.

Todo lo anterior tiene (o puede tener) impacto por tanto en la economia
real,en el nivel de actividad y a su tiempo, en el nivel de empleo e ingre-
sos de los paises de la region. El empeoramiento de las condiciones de
ingreso puede derivar a su vez en distintas estrategias de sobrevivencia
de los hogares, a través de la incorporacion de mas miembros del hogar
al mercado, una utilizacion mas intensa de su tiempo de trabajo, o el
reemplazo de consumo de mercado por produccion de autoconsumo
(tanto bienes como servicios).

Cada una de estas situaciones tendra derivaciones diferentes para los
varonesy las mujeres. Las experiencias de crisis anteriores pueden dar
algunas pistas de lo esperable en esta oportunidad. La historia ensena
que las crisis pueden promover la participacion econémica de las mu-
jeres,ante el deterioro de la situacion de empleo e ingreso de sus com-
paneros. Adicionalmente, |a situacion de empleo de los varones puede
empeorarse mas que las de las mujeres, si los sectores productivos
afectados por la baja del comercio exterior y del nivel de consumo
y actividad general, son aquellos donde los hombres se encuentran
sobre-representados. Todo esto puede derivar en una reduccion de las
brechas de género en el mundo laboral, incluso a pesar que las oportu-
nidades de empleo para las mujeres sigan siendo precarias'. Por otro
lado, la desmejora general de las condiciones de ingreso puede derivar
en un incremento de la demanda sobre el trabajo no remunerado de
las mujeres, ante la necesidad de los hogares de recurrir a instancias
alternativas al consumo en el mercado. En lo que sigue, miramos a
estos mecanismos y estos impactos, para el caso de la crisis actual, en
los paises de la region™'.

Montafio y Milosavljevic (2010) resumen las ensefianzas de crisis anteriores, sobre su impac-
to particular en las mujeres.

Por cuestiones de disponibilidad de informacion, el foco central del impacto real de la crisis en
la situacion de mujeres y varones, se analizard en relacién con el mercado laboral.
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El ano 2009 fue dificil para América Latina. Después de cinco anos de
crecimiento ininterrumpido de aproximadamente 3%, el PIB de América
Latina y el Caribe se contrajo un 1,9% (-2.8% en términos per capita) en
ese afio (CEPAL, 2010a:93).®

Estas cifras reflejan el impacto de la crisis financiera mundial, que afec-
t6 las economias latinoamericanas desde el Ultimo trimestre de 2008.
Durante la segunda mitad de 2009, cuando parecia que la crisis finan-
ciera mundial seria profunda pero de corta duracion, las economias
latinoamericanas también mostraron algunas sefales positivas, que
continuaron en 2010. De nuevo segin CEPAL (2010), la region crecio a
un ritmo estimado de 6% en ese afio (4,5% en términos per capita). Sin
embargo, la fuerza y la sostenibilidad de esta recuperacion sigue siendo
una cuestion abierta, en una medida no menor debido al hecho que la
inestabilidad financiera se ha recrudecido en Europa, mientras los indi-
cadores macroecondémicos siguen mostrando evoluciones preocupan-
tes en Estados Unidos. Por otro lado, es de esperar que los planes de
austeridad que los paises centrales han implementado como respuesta
a la crisis, profundicen sus implicaciones negativas.'

Al comienzo de la crisis se hizo evidente que las economias de América
Latina no serian inmunes a lo que sucedia en la economia mundial, es
decir, que no se “desacoplarian” de la misma, como se habia senalado en
base a la “solida” situacion macroeconémica y fiscal de muchos paises de
la region. Es verdad que la crisis financiera internacional no se transformo
en crisis financieras nacionales, y que la mayoria de los paises fueron ca-
paces de contener la salida de capitales o hacer frente a ella sin alteracio-
nes importantes en sus mercados de divisas. Sin embargo, la crisis golped
a las economias latinoamericanas a través de la contraccion del comercio
internacional, la caida de los precios de los productos basicos y,en menor
medida de las remesas, todos canales reales de transmisién de la crisis, de

La perspectiva es auin peor para el Caribe, cuyas economias vieron contraer su PIB de 2,1% en
2009. Las economias del Caribe, muy diferentes de las de América Latina, no seran tratadas en
este capitulo.

Este capitulo concentra su andlisis sobre todo en el primer periodo de la crisis, hasta la tenue
recuperacion regional de 2010. Como se menciond, el recrudecimiento de la inestabilidad finan-
ciera global, la virtual bancarrota de algunos paises europeos (siendo Grecia el caso mas notable,
aunque no el Gnico), y expectativas de una profundizacion de la recesion, o la desaceleracion de
la recuperacion (dependiendo de los casos nacionales), es de esperar que produzca efectos atn
inconmensurables en la region.
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los que las economias latinoamericanas, abiertas y orientadas al exterior,
no podian protegerse.

El crecimiento de América Latina en el periodo 2004-2007 se habia dado
en un contexto externo excepcionalmente favorable en los precios de
productos basicos (especialmente minerales), en pleno auge del comer-
cio internacional, abundante financiamiento externo y altos niveles de
remesas (Ocampo, 2009)."%4 Todos estos factores hicieron posible que la
mayoria de las economias de América Latina sostuvieran superavits de
cuenta corriente, mejoraran la situacion del sector publico, redujeran la
carga de su deuda externa y acumularan activos externos (reservas).’®
América Central fue la excepcion en esta tendencia, debido a que la
mencionada evolucion de precios perjudico a los importadores de ener-
gia y alimentos, que sufrieron durante el periodo de auge un deterioro de
sus términos de intercambio y fuertes presiones inflacionarias.

‘A principios de 2009 cundia el pesimismo respecto de la economia mundial. Todo parecia
indicar que se habia desatado con furia desmedida la peor crisis financiera desde la Gran
Depresion: los mercados de activos en los Estados Unidos y, después, en la mayoria de los
paises en desarrollo y de las economias emergentes se habian desplomado y se mostraban
extremadamente volatiles; el comercio mundial se habia desmoronado. Los flujos de capital
golondrina empeoraron las cosas alin mas si cabe para los paises sometidos a una disciplina
fiscal impuesta desde el exterior, ya que tuvieron que pagar las consecuencias de una crisis
que no habian provocado.

Tan sélo un afo después, la situacion, en comparacion con los anos anteriores, parecia haber
dado un vuelco radical. Los paises en desarrollo (particularmente, los de Asia) eran los prime-
ros en salir de la crisis; muchos de ellos, en vez de caer en la recesion, habian sufrido Unica-
mente una desaceleracion del crecimiento.

La produccién de la economia mundial —incluidos varios de sus factores mas importan-
tes—se estd recuperando ahora de los descensos en picado de finales de 2008 y principios
de 2009 (...). Las rentas se han recompuesto en los Estados Unidos, el Reino Unido y la zona
del euro, especialmente a partir del segundo trimestre de 2009 (...).La mejoria se debi6 en
gran parte a las medidas de reactivacion econémica adoptadas al comienzo de la crisis,

Sigue siendo un tema de debate si son las mejores condiciones macroecondémicas (las funda-
mentales) (CEPAL, 2009a) o las extraordinariamente buenas condiciones externas (Ocampo, 2009)
las que han hecho posible que las economias latinoamericanas estuvieran mejor preparadas para
enfrentar la crisis. Las recomendaciones de politica difieren en funcién de que si se esta a favor de
uno u otro diagndstico. Nos estamos inclinamos por la segunda hipétesis.

No sin tensiones sobre el tipo de cambio, dado que estos factores generan presiones a la apre-
ciacién cambiaria. Por ejemplo, Chile, Argentina y Brasil vieron sus tipos de cambio reales apreciarse
durante los afios de auge.
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que, en contra de lo que podria parecer, obedecieron a un impulso coordinado. Los gobier-
nos de todos los paises del mundo respondieron no sélo con planes de salvamento de las
entidades financieras en apuros, sino con medidas de estimulo econémico para conjurar
el peligro de depresién. Muchos observadores se han visto tentados a considerar que la
recesion mundial de 2008-2009 fue un mero problema pasajero en la dinamica ciclica de
crecimiento constante de la economia mundial.

En realidad, esta conclusion simple nunca fue valida realmente, como lo pusieron de ma-
nifiesto las crisis de deuda soberana que estallaron en paises como Dubai y Grecia. [En
efecto, a] nivel estructural, atin no se ha puesto remedio a los tres desequilibrios basicos
que causaron la crisis reciente de la economia capitalista internacional: el desequilibrio
entre las finanzas y la economia real; los desequilibrios macroeconémicos entre los princi-
pales agentes de la economia internacional; y el desequilibrio ecolégico que se convertira
necesariamente en un escollo para el crecimiento econémico futuro, tanto a causa del
cambio climatico como por otros problemas derivados del medio ambiente y de la de-
manda de energia.”

Fuente: Ghosh (2010).

Las condiciones del comercio internacional comenzaron a deteriorarse
antes de septiembre de 2008, y sus efectos ya eran visibles en ese afio,
aunque la situacion empeor6 considerablemente luego de esa fecha
(Ocampo, 2009). La disminucién drastica de la demanda de petrdleo,
y en menor medida de la demanda de alimentos, provoco la caida de
los precios de estos productos, perjudicando a los paises exportadores
de petréleo y a los paises sudamericanos exportadores de alimentos
(lo cual compensd parcialmente los efectos de la inflacion de precios
en Centroamérica). La profunda contraccion del volumen del comer-
cio golpeo a su vez, particularmente a los paises especializados en |a
exportacion de productos manufacturados como México, El Salvador y
Costa Rica. CEPAL (2009a:15) estimd que en 2009 las exportaciones de
América Latina se redujeron un 9,6% en términos reales y casi un cuar-
1o (23,4%) en términos nominales, reflejando el grave deterioro de los
términos del intercambio para la region. Por su parte, la reduccion de la
demanda de paises desarrollados afecté particularmente a los ingresos
por turismo de México y Centroamérica.

Ademas, la caida del ingreso de las familias y del empleo en Estados
Unidos y Europa (especialmente en Espana) obligd a los migrantes a
reducir sus remesas. Los paises altamente dependientes de las remesas
experimentaron fuertes contracciones de estos flujos (en términos de
ddlares), como Colombia (-17.9%), México (-16.1%) y Ecuador (-12.6%)"®.
En el caso de Centroamérica, las remesas disminuyeron en promedio
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9%. Debe senalarse que en algunos paises, como Colombia y México, la
depreciacion de sus monedas frente al dolar aumento el poder adquisi-
tivo de las remesas en el mercado doméstico, lo que puede haber mas
que compensado el hecho de que las familias recibieran menos dolares.
Por el contrario, la contraccién de las remesas se sintié fuertemente en
Ecuador debido a la dolarizacion de la economia, que impide cualquier
ajuste “cambiario” (Ocampo, 2009:706).

En este contexto sombrio, los paises latinoamericanos experimentaron
la crisis con intensidad diferente. Algunos paises pasaron por recesio-
nes agudas, como México (cuyo PIB cayd 6,7% en 2009),y la mayoria de
los paises centroamericanos. Otros paises se estancaron, como Ecuador
(0,4%),y otros (en particular,en el cono sury la regién andina) desacele-
raron considerablemente sus tasas de crecimiento (por ejemplo, Argen-
tina, 0,7% y Bolivia, 3,5%) (CEPAL, 2009a).

Este panorama desigual es el resultado de la forma en la que los “cana-
les de transmision” de la crisis operaron sobre las distintas economias,
en funcion del grado de integracion con la economia norteamericana, su
nivel de apertura a los flujos financieros externos, su tipo de cambio real
pre-crisis y su dependencia de las remesas (Puyana, 2010). Pero el desem-
peno de los paises vario también dependiendo de si fueron capaces de
aplicar politicas contraciclicas y,cuando lo hicieron, de la magnitud y rapi-
dez con que se implementaron las mismas. El “espacio”fiscal y monetario
del que los paises disponian no sélo dependia del nivel de superavit fiscal,
del nivel de reservas y de la carga de la deuda (Fanelli y Jiménez, 2009),
sino también del particular enfoque macroecondémico de los paises, de
la forma en que se establecieron las prioridades y de la capacidad de las
burocracias locales para aplicar politicas contraciclicas.

Con relacion a las politicas contraciclicas o de “sostén de la deman-
da”, cabe mencionar que los paises latinoamericanos privilegiaron el
gasto publico y los programas sociales por sobre reducciones de im-
puestos y programas de empleo. Debido a la baja presion impositiva
y a la elevada informalidad de sus economias, los gobiernos general-

Datos de Colombia y Ecuador para el periodo 2008-2009; datos de México de enero a sep-
tiembre de 2009. Las remesas fueron las primeras en disminuir, debido a la crisis en las economias
centrales, y existen indicios de que aumentaron nuevamente ya en 2009 (CEPAL, 2009a:16). Aunque
la contraccién en las remesas tuvo un gran impacto en los paises receptores, el impacto general
regional fue mas débil que el del comercioy de los mercados financieros (Ocampo, 2009:706).
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mente optan por politicas expansivas asociadas directamente con el
lado del gasto y no con los impuestos. Por su parte, los programas de
transferencias monetarias condicionadas®, con mas de una década
de desarrollo en la region, tenian burocracias capaces de aplicar estra-
tegias anticrisis apoyadas en este tipo de programas.®® Paises donde
estas bases institucionales estaban ausentes privilegiaron subsidios
al consumo (Kacef, 2009). Adicionalmente, algunos paises implemen-
taron medidas para sostener la solvencia del sistema bancario, como
ha sido el caso en los paises centroamericanos, mas vulnerables a los
shocks financieros.

La recesion provoco elevados costos sociales. La tasa de desempleo cre-
cio a 8,2% en promedio en 2009, es decir, un punto porcentual mas con
respecto al afno anterior (CEPAL, 2010a: 93). Esta cifra estuvo por debajo
de las previsiones de principios de 2009 debido al efecto combinado de
una menor tasa de participacion de la fuerza de trabajo —el efecto del
trabajador desalentado, que operaba principalmente entre los jovenes—,
las senales positivas que la economia fue mostrando durante la segunda
mitad del anoy posiblemente también las politicas contraciclicas que los
paises lograron implementar (CEPAL/OIT, 2009). Aunque es dificil medir
los efectos de estas ultimas mas alla de sostener la demanda agregada,
debe senalarse que las politicas contraciclicas no fueron siempre elegidas
por su potencial de creacion directa de empleo,y en ningln caso tuvieron
como objetivo la creacion de oportunidades de empleo para las mujeres.
Solo las economias latinoamericanas de mayor tamano pudieron cana-
lizar recursos para inversion publica durante la crisis, cuyo potencial de
creacion de empleo es mayor que el de las transferencias, aunque el em-
pleo creado es empleo tipicamente masculino (si los gobiernos fueron
capaces de ejecutar esta inversion publica a tiempo es otro asunto). Los
programas de empleo de emergencia son comparativamente mas inten-
sivos en trabajo, pero la experiencia latinoamericana al respecto es dis-
persay concentrada en los paises de Centroamérica (CEPAL/OIT, 2009:13).
Aunque existe poca informacion sobre los efectos de la crisis sobre la
pobreza y la distribucién del ingreso, la CEPAL (2010b:18) estima que du-

Ver al respecto capitulo 8.

Con esto queremos decir que la politica social es en cierto sentido “sendero-dependiente”, no
que los programas de transferencias condicionadas sean necesariamente mas “eficientes” (la opi-
nién de CEPAL, 2009a:21). Las transferencias universales y los programas de empleo fueron menos
extensos. Ver a continuacion la discusion sobre la Asignacion Universal por Hijo en el caso argenti-
no, y el Programa de Trabajo Temporal en México.
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rante 2009, la pobreza se mantuvo en un 33% de la poblacion, pero la
pobreza extrema aumento en la region medio punto porcentual duran-
te 2009, llegando a 13,3%. Aunque estas cifras son elevadas, no revierten
las mejoras registradas en el periodo 2004-2008. Sin embargo, la crisis
de 2009 podria haber desplazado por debajo de |a linea de pobreza a 3
de los 41 millones de personas que habian logrado salir de la pobreza en
los ultimos anos.’®

Como en las anteriores crisis, en América Latina el aumento del des-
empleo fue mayor entre los hombres, debido a que estos ultimos se
concentran en los sectores econdomicos mas dinamicos y por lo tanto,
son mas propensos a ser afectados por la recesion'°. En paises con
informacion disponible, la industria manufacturera fue la mas afec-
tada por la disminucion en el empleo en el primer semestre de 2009.
Las contracciones en el empleo en este sector variaron entre -0,9%
en Colombia y -7% en México (aunque hubo una timida reversién de
estatendencia en 2010). La construccidn, tradicionalmente masculina,
también vio su empleo desplomarse -2,4% en Méxicoy -5.3% en Vene-
zuela (CEPAL/OIT, 20009).

Debido al empeoramiento de las condiciones del mercado laboral, la tasa
de actividad masculina disminuyo, mientras que la de las mujeres siguio
siendo constante o incluso mayor en algunos paises (por ejemplo,en Mé-
xico). Estas cifras muestran a la vez la tendencia de mas largo plazoen Ia
reduccion de la brecha de participacion laboral de mujeres y varones, y el
efecto “trabajador secundario” en el caso de las mujeres, quienes entran
al mercado de trabajo precisamente en sus peores coyunturas, con el ob-
jetivo de aumentar las posibilidades de obtener al menos un ingreso para
sus hogares en contextos de alto desempleo de los varones.

La calidad del empleo también empeoro a consecuencia de la crisis. El
empleo por cuenta propia aumentd y el nimero de trabajadores asala-
riados registrados se estancd en 2009 (CEPAL/OIT, 2009 y 2010). Debido

Estas estimaciones son mas benignas que las publicadas a finales de 2009, que indicaban que
la incidencia de la pobreza alcanzaba al 34% de la poblacion, y que la pobreza extrema llegaba al
14% para ese afio (CEPAL, 2009d).

En América Latina, la participacion de las mujeres en el mercado de trabajo se caracteriza por
un mayor desempleo, condiciones de trabajo mas precarias y mayores niveles de informalidad en
comparacion con los hombres (CEPAL, 2009d). Como resultado de estos fendmenos, las mujeres
tienen menor cobertura de seguridad social, menor acceso a la salud, y salarios mas bajos que los
hombres, incluso con los mismos niveles educativos.
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a que estan sobrerrepresentadas en estos puestos de trabajo, las mu-
jeres son relativamente mas afectadas en el deterioro de la calidad del
empleo asalariado, que los hombres.

Las mujeres estan también sobrerrepresentadas entre los hogares po-
bres, ya que tienen menores oportunidades de generacion de ingresos, o
porque sus ingresos son bajos.”?' Las cifras de pobreza mencionadas mas
arriba pueden, por tanto,implicar un impacto mas duro para las mujeres.

La reduccion en los ingresos fiscales tiene impactos de género impor-
tantes, si los gobiernos optan por redirigir (o recortar) el gasto publico
social (educacion, proteccion social, infraestructura basica) como con-
secuencia de la crisis. Sin embargo, los programas sociales, cuyos bene-
ficiarios son mayoritariamente mujeres, no cambiaron en la mayoria de
los paises -una positiva “innovacion” con relacion a experiencias en las
crisis pasadas. De hecho, cabe senalar que la combinacion de la mer-
ma en los ingresos de los hogares y los recortes en los servicios sociales
proporcionados por el estado resulto, en el pasado, en un aumento de
las cargas de trabajo doméstico y de cuidados no remunerado. Aunque
no existe informacion actualizada para investigar si esto ha sucedido
como resultado de la Ultima crisis, los efectos de las cargas de trabajo
domeéstico y de cuidados no remunerado debieran ser tenidos en cuen-
ta alanalizar los cambios en el empleoy en los servicios sociales propor-
cionados por el Estado como consecuencia de la crisis.

México ha sido el pais latinoamericano mas golpeado por la crisis inter-
nacional. El PIB mexicano cayo 6,7% en 2009, después de que se regis-
trara una caida de 101% entre el segundo trimestre de 2008 e igual
periodo de 2009 (INEGI, 2009). En 2009, la producciéon manufacturera
descendi¢ 9,9% vy la inversion extranjera directa (IED) a la mitad de su
valor anterior. Debido al elevado nivel de integracion de la economia
mexicana a la economia norteamericana como exportadora de ma-

Aungue son excesivamente representadas entre los hogares encabezados por mujeres, la jefa-
tura femenina no puede equipararse automaticamente a la pobreza. Ver Chant (2003).
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terias primas industriales y petroleo, la dinamica del PIB mexicano se
“acoplo”a la de su pais vecino y socio comercial.

La recesion tuvo costos sociales inmediatos. A principios de 2009, el
desempleo aumento a 5%, un nivel desconocido durante una décaday
permanecio elevado durante todo el ano, llegando a 6,8% en septiem-
bre de 2009 (datos nacionales) (CEPAL/OIT, 2010)."92 La calidad de em-
pleo también se deterioro. Entre octubre de 2008 y octubre de 2009,
el numero de trabajadores formales (afiliado al Instituto Mexicano
de Seguridad Social) se redujo en mas de medio millén, o 4,3 puntos
porcentuales. Mientras que el empleo total se contrajo, y se amplio el
sector informal. Las corrientes de migracion neta se contrajeron en
un 50% en comparacion con afos anteriores (INEGI, 2009b). La Gltima
informacion sobre la pobreza, a su vez, indico que 37% de la poblacion
mexicana vivia por debajo del umbral de la pobreza en 2008, una cifra
que debe haber aumentado desde entonces (CEPAL, 2009a).93

Enlas Ultimas dos décadas, la economia mexicana ha estado “orientada
al mercado”, abriendo su corriente y cuentas de capital y disminuyendo
el papel economico del estado. Como resultado de las reformas, México
se convirtio en una economia muy abierta, donde el comercio interna-
cional (exportaciones e importaciones) representa 60% del PIB, una pro-
porcion elevada para una economia de tamano intermedio. Las politicas
macroeconomicas de inspiracion ortodoxa privilegiaron la estabilidad
de precios, y la autoridad monetaria no intervino sustancialmente en el
mercado cambiario. El frente fiscal se caracterizd por una fuerte disci-
plina fiscal (en 2006 se establecio por ley que el déficit fiscal no puede
superar el 1% del PIB). Como resultado, el superavit del sector publico se
mantuvo alrededor del 2% del PIB en el periodo 2005-2008, |a relacion
Deuda/PIB se encontraba entre las mas bajas de Latinoamérica en 2008
(6%), y la inflacion se mantuvo en alrededor del 5% durante la Ultima
década (CEPAL, 2009a: Anexo Estadistico).

Aunque otras economias en América Latina siguieron una ruta simi-
lar durante la década de 1990, muchas (en particular, Argentina, Bolivia,

Hemos subrayado el cambio en la tasa de desempleo, desde niveles relativamente bajos en
comparacion con los de otros paises de América Latina. Como se desarrolla a continuacién, esto
es el resultado de un flujo de migracion constante que opera como una “valvula de escape” para el
mercado de trabajo mexicano

La cifra de 2009 aun no fue publicada en el momento de la dltima revision de este capitulo.
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Brasil, Ecuador y Venezuela) se alejaron del paradigma neoliberal en Ia
década actual y, tanto en el discurso como en la accion, viraron hacia
la heterodoxia.’94 Por el contrario, México perseverd en su orientacion
ortodoxa, lo que hizo a esta economia particularmente vulnerable a los
shocks externos negativos.

En efecto, en los afios previos a la crisis, la economia mexicana se hizo
cada vez mas vulnerable a la reversion de las corrientes comerciales y
financieras. El énfasis en la estabilidad de precios impidi¢ la monetiza-
cion de los flujos de capital y el uso de la tasa de cambio como una he-
rramienta para promover la produccion local. El tipo de cambio nominal
se mantuvo sin variaciones entre 2005 y agosto de 2008, y el tipo de
cambio real se aprecio sustancialmente.

Por otra parte, no se verifico el esperado “crecimiento liderado por ex-
portaciones”. El ritmo de crecimiento del PIB mexicano fue lento en
comparacion con América Latina, particularmente durante el periodo
2004-2007, cuando México creci6 aproximadamente al 4% anual, dos
puntos porcentuales por debajo del crecimiento de PIB promedio de
América Latina. Las importaciones crecieron a la par que las exporta-
ciones, lo que llevo a un aumento del contenido importado del PIBy a
un déficit de balance comercial de 2,2% del PIB en promedio durante
el periodo 2001-2008 (Moreno-Brid, 2009:10). Las exportaciones de
petréleo explicaban mas del 10% del valor de las exportaciones totales
antes de la crisis, lo que tornaba a la economia altamente vulnerable a
la reversion del boom petrolero. La IED, con bajos vinculos con el resto
de la economia y poca intensidad en la generacion de empleo, tendié
adesplazar a la inversion nacional (Puyana, 2010).

En términos fiscales, la intervenciéon minima del estado en la economia
se asocia a bajos niveles de ingresos fiscales en comparacion con otros
paises de América Latina, de solo el 14% del PIB. Por otra parte, los in-
gresos petroleros representan el 40% del total de los ingresos fiscales.
Como resultado, las empresas y las familias mexicanas enfrentan las
cargas fiscales mas bajas de América Latina (9% del PIB).

Estas rutas estan lejos de ser “revolucionarias”. Ver Cornia (2009) para una revisién de las poli-
ticas econémicas aplicadas por gobiernos de centro-izquierda en la region.
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La crisis internacional golped la economia mexicana a través de los ca-
nales financiero,comercial y de remesas. La reduccion del financiamien-
to externo raciono drasticamente el acceso a los mercados de capitales
de las empresas y del gobierno. Esto fue particularmente grave para
grandes conglomerados que enfrentan problemas para cumplir con
sus obligaciones financieras (Moreno-Brid, 2009). La contraccion del
crédito se transmitio al sistema bancario local, dominado por bancos
estadounidenses, de manera que el crédito bancario total se contrajo
en un 5% y los créditos al consumo en un 22%, lo que contribuy6 a la
contraccion del consumo (-11%). En este contexto, la IED se contrajo en
un 40%,y la inversion total en un 6,5%.

La salida de capitales de corto plazo condujo a una activa intervencion
en el mercado de cambios. Después de una depreciacion de 18% en oc-
tubre de 2008, México continud devaluando su moneda hasta marzo
de 2009. En promedio, el peso mexicano perdié 19% de su valor frente
al dolar durante el ano 2009. Después de perder casi una cuarta parte
de sus reservas, México recibié una linea de crédito de 47 mil millones
de ddlares del FMI. A pesar de que no se utilizaron estos fondos, la linea
de crédito ayudd a revertir las expectativas de nuevas devaluaciones y
contribuyd a la estabilizacion del tipo de cambio.'ss

La alta proporciéon de exportaciones/PIB (entre 30% y 35%) significa
que la contraccion de las exportaciones se transmite rapidamente al
resto de la economia. Asi, el principal impacto en la economia mexica-
na fue la caida en los precios del petroleo, y la reduccion de la deman-
da internacional de partes y componentes industriales, especialmente
las relacionadas con la industria automotriz, altamente integrada a los
Estados Unidos. Las exportaciones se contrajeron un 23,3% en 2009, y
entre ellas las exportaciones de petrdleo el 43% y las relacionadas con
la industria automotriz el 33%.19% Aunque las importaciones también
se contrajeron un 25% como consecuencia de la recesion, el déficit co-
mercial fue aproximadamente de 13 mil millones de dolares en 2009.
Sin embargo, las remesas (transferencias netas), aunque cayeron un
20% en 2009, fueron suficientes para financiar la mayor parte de este
déficit. El déficit de cuenta corriente fue de aproximadamente 6 mil
millones de dolares en 2009, la mitad del experimentado en 2008.

Un swap de la Reserva Federal por 30 mil millones de délares también contribuyé a ello.

CEPAL (2009b:3) estimé que la contraccion de las exportaciones automotrices serian di-
rectamente responsables de la caida de 1,1 puntos porcentuales del PIB mexicano.
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Los ingresos fiscales se contrajeron un 8,7% en términos reales (24,4%
de reduccion en los ingresos del petroleo y reduccion del 12,8% en los in-
gresos no petroleros). El gasto publico aumentd 4,2% en términos reales
entre eneroy septiembre de 2009, liderado por el incremento en gastos
de capital. Por lo tanto, se estima que el déficit fiscal alcanzo el 2,3% del
PIBen 2009.

Como se senald antes, el desempleo aumento constantemente desde
octubre de 2008, para estabilizarse sélo a finales de 2009. En agosto
de 2009, la tasa de desempleo alcanzé un maximo historico de 6,3%
(ajustado por estacionalidad). A partir de noviembre de 2008, la tasa
de desempleo de las mujeres y los hombres aumenté mas de 2 puntos
porcentuales. Durante los anos anteriores a la crisis, el desempleo de las
mujeres habia sido consistentemente mas alto que el de los varones,
mostrando un patron contraciclico. La tasa de actividad de las mujeres
se incremento como resultado del deterioro de los indicadores de em-
pleo, incluso desde antes de la crisis. En 2007, la participacion laboral
femenina fue aproximadamente del 40%, mientras que en el tercer tri-
mestre de 2009 llegd al 43%, lo que podria explicar la elevada tasa de
desempleo de las mujeres en esos meses.

Las mujeres mexicanas ocupadas se concentran en el sector servicios
(casi el 80% son empleadas en servicios y comercio), por lo que la dina-
mica del empleo es altamente dependiente de la demanda interna. Por el
contrario, aproximadamente el 30% de los hombres empleados trabajan
en laindustria manufactureray construccion,y 20% en el sector primario.

La Tabla 6.1 muestra las variaciones absolutas en el empleo entre el ter-
cer trimestre de 2007,2008 y 2009, dejando claro el impacto de la crisis
sobre el empleo. Alli se ve que la contraccion en la industria manufactu-
rera rapidamente produjo un ajuste a la baja de 136 mil puestos de tra-
bajo. Las mujeres en la industria manufacturera perdieron mas puestos
de trabajo que los hombres respecto a su participacion en el empleo in-
dustrial. En el sector primario también se perdieron puestos de trabajo
de las mujeres, por lo que las mujeres perdieron 116 mil puestos en estos
sectores. Esta pérdida fue compensada por los sectores de comercio y
servicios, que crearon puestos de trabajo. Entre 2008 y 2009, otro medio
millon de empleos se perdieron en la industria manufacturera, las tres
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cuartas partes de los cuales fueron empleos masculinos. De hecho, los
hombres perdieron puestos de trabajo en términos absolutos durante
este Ultimo periodo, mientras que las mujeres ganaron empleos casi
por medio millén de puestos (aunque la creacion de empleo en servicios
y comercio fue menor que el afo anterior).

Diferencias absolutas entre el Diferencias absolutas entre el

tercer trimestre de 2007 y el tercer trimestre de 2008 y el

mismo trimestre de 2008 mismo trimestre de 2009
Industria Total Hombres = Mujeres = Total Hombres = Mujeres
Total 709.169 525.873 183.296 201.465 | -169.264 460.729
Sector primario 15.627 73189 -57.562 80.498 70.422 10.076

Construccion e Industria | -136.282 | -76.769 -59.513 -541.203 | -388.489 | -152.714
manufacturera

Servicios y comercio 808.986 | 523.495 285.491 796.942 | 181137 615.805
Otros 20.838 5.958 14.880 -44.772 -32334 -12.438

Fuente: Autoras, en base a INEGI, BIE, Banco de Informacion Econémica.

En este contexto, el sector informal se amplié como fuente de empleo
alternativa al desempleo. Las mujeres encontraron cada vez mas opor-
tunidades de empleo informal, de manera que casi un tercio del empleo
femenino (29,5%) era informal a fines de 2009. La pérdida de puestos de
trabajo masculino también condujo a una expansion en la proporcion de
hombres que trabajan en el sector informal (28% a principios de 2010).
Existe también otra medida de los limites del mercado laboral mexicano
para generar puestos de trabajo decentes, la tasa de “Condiciones criti-
cas de ocupacion”,que alina a los subempleados, los empleados que aun
trabajando jornada completa, no cobran el salario minimo y a los sobre-
ocupados (> 45 horas semanales) que no ganan el equivalente de dos sa-
larios minimos. La proporcion de trabajadores y trabajadoras en condicio-
nes criticas de ocupacion descendio desde mediados de la década hasta
finales de 2008 (cuando llegd al 10% de las mujeres ocupadas, y al 11% de
los varones), pero se incrementé en 2 puntos porcentuales en el segundo
trimestre de 2009, estabilizandose en un nivel mas alto desde entonces.

En resumen, el mercado de trabajo mexicano mostro el impacto de la
crisis del periodo 2008-2009. Los hombres perdieron puestos de traba-
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jo en términos absolutos, debido a que los mismos se concentran en
los sectores mas gravemente afectados por la crisis externa (industria
manufacturera, sector primario). Las mujeres entraron al mercado de
trabajo para contrarrestar las pérdidas de empleo de otros miembros
de la familia, encontrando oportunidades de empleo en los servicios y
en el sector informal.

Debe tenerse en cuenta que detras de estas cifras se encuentra la “val-
vula de escape”del mercado laboral mexicano, el flujo constante de mi-
gracion hacia los Estados Unidos. Los flujos migratorios se ralentizaron
considerablemente desde su pico en el periodo 2006-2007 (mas de me-
dio millén de migrantes) hasta el periodo 2008-2009 (200 mil migran-
tes). La reversion de los flujos migratorios podria ejercer una presion
adicional sobre la tasa de participacion de la mano de obra mexicana,
aumentando el desempleo.

Por ultimo, la discriminacion salarial de género es generalizada y soste-
nida en el tiempo. Para los anos 2008-2010, aproximadamente el 40%
de las mujeres ocupadas ganaba igual o menos que dos salarios mi-
nimos, mientras que 30% de los hombres ocupados estaban en esta
situacion. O, como sefala Puyana (2010:41), el salario promedio de las
trabajadoras fue igual a 3 veces la linea de pobreza, muy por debajo del
promedio de los salarios de los trabajadores varones, que fue 5,3 veces
la linea de pobreza en el mismo periodo.

6.3.1.2 Respuestas de politica a la crisis en México

Las respuestas de politica economica a la crisis fueron lentas, inicial-
mente guiadas por la creencia de que la economia mexicana se en-
contraba “protegida” de la crisis externa por su sélida posicion fiscal
y externa. Las estimaciones iniciales del impacto de la crisis (una con-
traccion del PIB de entre 2% y 4%) demostraron ser demasiado opti-
mistas¥’. A medida que se revel6 la magnitud de los efectos negativos
de la crisis internacional sobre la economia mexicana, se anunciaron
un conjunto de medidas, no siempre coherentes entre si. Junto con Ia
politica monetaria (reduccion de las tasas de intereses y la creacion
de nuevas lineas de crédito) y la politica de tipo de cambio (esfuerzos
para frenar la salida de capitales, devaluacion y un intercambio garan-

El brote de la influenza humana HIN1 también contribuyé a la recesion. CEPAL (2009c: 3) ha
estimado su impacto en el 0,7% del PIB
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tizado por la Reserva Federal de Estados Unidos), fueron las politicas
fiscales de variada naturaleza y alcance las que nos interesan aqui en
términos de sus impactos de género.

Las principales medidas fiscales incluyeron el Fondo Nacional de in-
fraestructura (febrero de 2008) cuyo objetivo fue ampliar la infraes-
tructura por un periodo de cinco anos;y el Programa para promover el
crecimiento y el empleo (PISA, en octubre de 2008). El programa estaba
dirigido a canalizar gasto publico para la formacion de capital por un
monto de 0,7% del PIB (6,4 mil millones de ddlares), junto con fondos
canalizados directamente a los bancos de desarrollo (11,7 mil millones
de ddlares). Pero, al mismo tiempo, el gasto publico corriente se contrajo
por 6 mil millones de dolares en 2009, debido a la caida de los ingresos
fiscales. Sin embargo, esta contraccion no afecto los recursos destina-
dos a la politica social (CEPAL, 2009b).

Una tercera iniciativa importante se lanzd en 2009. El Acuerdo nacional
para proteger el empleo y la economia de las familias incluyé un con-
junto de acciones encaminadas a mejorar los ingresos de las familias
(reduccién de 10% en los precios del gas liquido y 75% en los precios de
la gasolina; congelamiento de los precios de la electricidad), el apoyo
a la adquisicion de viviendas, y nuevos créditos a las PYMES. También
incluyo varias medidas relacionadas con el mercado de trabajo, en par-
ticular el Programa de empleo temporal, que otorga ingresos temporales
a hombres y mujeres de 16 afios o mas a través de la participacion en
proyectos familiares y comunitarios por un maximo de 132 dias de tra-
bajo al afo, y que cubrié 722 mil desempleados en 2009 (OIT, 2010)%%.
También se implementaron medidas para mantener el empleo en em-
presas en riesgo, se flexibilizaron los requisitos para recibir el seguro de
desempleo,y se cred un nuevo programa de empleo de emergencia con
el fin de cubrir 60.000 trabajadores adicionales. Se canalizé apoyo a la
industria del turismo,y se canalizaron fondos a empresas afectadas por
el brote de HiN1.

Segun varias fuentes, Moreno-Brid (2010) estima que las medidas con-
traciclicas ascendieron a aproximadamente 1,5% del PIB en 2009, una

La cifra parece corresponder a todos los programas de empleo y no sélo al PET. Segun la infor-
macién proporcionada por el “Portal del Empleo”, durante 2009 el PET proporcioné empleo a 37.819
personas, mientras que el empleo de todos los programas generé la ocupacién de 896.402 personas.



La economia feminista desde América Latina:
Una hoja de ruta sobre los debates actuales en la region

timida respuesta en comparacion con las pérdidas de produccion y
empleo de ese ano. Asi, México muestra in extremis la contradiccion
entre el llamado “espacio de politica fiscal” y la necesidad de aplicar
politicas contraciclicas. En el caso mexicano, este espacio no fue cons-
truido durante los afios anteriores a la crisis, y el enfoque ortodoxo
de politica econdmica implicé dejar de lado cualquier alternativa para
aumentar la deuda del sector publico y financiar nuevas medidas con-
traciclicas. Solo en 2009 se modificd |a Ley de responsabilidad F iscal —
que ordenaba “déficit fiscal cero”, a fin de excluir la inversion llevada a
cabo por PEMEX (la empresa monopdlica de petréleo nacional de Mé-
xico)-. Dicha enmienda liberd recursos de 78,3 mil millones de pesos
en 2009, que se compara con los costos totales de los programas de
estimulo fiscal de 190,4 mil millones de pesos de ese ano (OIT, 2010).
El mayor gasto publico también fue posible como resultado del mayor
valor domeéstico de los ingresos del petréleo, debido a la devaluacion y
a la generacion de excedentes por parte del Banco Central (Ros, citado
por Moreno Brid, 2010:2010).

Con respecto a las politicas sociales, el Gobierno mexicano recibié prés-
tamos por 1,5 mil millones de délares del Banco Mundial para ampliar
el programa Oportunidades, el programa de transferencias condiciona-
das (PTC) mexicano. Mas alla de las criticas en términos de género de
este programa, el mas antiguo y el segundo mas extenso de América
Latina, cabe senalar que el préstamo en si mismo tuvo un fuerte efecto
macroeconoémico, contribuyendo a mantener las reservas extranjeras y
a apoyar la expansion monetaria implicita en la ampliacion del PTC'9.

Un ultimo punto a sefialar es que, a pesar de que México tiene un me-
canismo de género fuerte (INMUJERES, el Instituto Nacional de las mu-
jeres), ninguna de estas medidas tuvo una perspectiva de género ex-
plicita. Los fondos explicitamente dirigidos a financiar iniciativas que
apoyen a las mujeres (fondos etiquetados) no se redujeron en el ano fis-
cal de 2009, pero tampoco aumentaron. Estos equivalen a 600 millones
de ddlares, 0 al 0,05% del PIB (Garcia Gaytan, 2009).

Ver al respecto capitulo 8.
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6.3.1.3 Implicaciones de género de las medidas de politica publica adopta-
das para enfrentar la crisis en México

En primer lugar, debe senalarse que la dinamica de la crisis mexicana
no es nueva. La apreciacion del tipo de cambio, las vulnerabilidades en
los sectores productivos, los bajos vinculos locales en los sectores ex-
portadores, el €nfasis en recetas macroeconémicas ortodoxas estaban
alli antes de la crisis. Sin duda, el tipo de cambio flexible fue mejor que
el tipo de cambio fijo y el equilibrio fiscal mejor que el desequilibrio
fiscal para encarar la crisis. Pero las demoras en reconocer la magnitud
de la crisis condujeron a respuestas timidas: la larga lista de medidas,
y las abultadas cifras en pesos y dolares no ocultan el hecho de que
las politicas contraciclicas solo representaron el 1,5% del PIB, a todas
luces insuficientes para contrarrestar el alto costo social provocado
por la recesion.

Debido a que la crisis economica fue entendida como una perturba-
cion “temporal” y “externa” por las autoridades economicas mexica-
nas, las medidas para contrarrestar la crisis fueron solo “compensato-
rias”, disenadas para “no comprometer crecimiento futuro” desviando
del “correcto funcionamiento de los mercados”.>°° Por definicion, tal
respuesta de estado pro-mercado es débil (y a veces inapropiada), lo
que podria ser perjudicial para las mujeres debido a que los costos
de la crisis no se reconocen ni se contrarrestan suficientemente o de
manera oportuna.

La dependencia excesiva de México de las exportaciones de petroleo,
los bajos vinculos de la IED con el resto de la economia y los ingresos
fiscales extremadamente bajos sefialan la necesidad de implementar
politicas de desarrollo econdmico y social a largo plazo para reconfigu-
rar el funcionamiento de los mercados y dar mas margen de maniobra
al gobierno mexicano. Por el contrario, el gobierno mexicano opté por
un ambicioso (y ain a aplicarse) plan de inversiones relacionadas con
la produccién de petréleo (una nueva refineria), que crea poco empleo
y subraya la existente estructura productiva sesgada a la generacion de
empleo masculino.

Ninguna de las politicas que podrian haber dado al gobierno mexica-
no mas espacio de politica fiscal se ejecutd en 2009. Entre éstas figu-

Para una descripcion de este abordaje, ver BID (2009).
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ran: una necesaria reforma fiscal, que aumente la imposicién sobre los
ingresos y haga a la recaudacion impositiva mas progresiva y menos
dependiente de los ingresos por exportaciones; un cambio en el Banco
Central para que la estabilidad de precios no sea su Unico objetivo; y un
cambio fundamental en la “Ley de responsabilidad fiscal” mas alla de
las enmiendas. En resumen, la “transformacion del papel del Estado y
el mercado en la economia mexicana, esencialmente un cambio en el
alcance y las formas de regulacion y de intervencion del sector publico
en la asignacion de recursos hacia un crecimiento a largo plazo de la
economia mexicana” (Moreno-Brid, 2009:23).

Como en el pasado, existe una completa ausencia de consideraciones
de igualdad de género en el diseno y aplicacion de las politicas con-
traciclicas. Por ejemplo, no se establecieron cuotas para beneficiarias
mujeres en las iniciativas de generacion de empleo. De acuerdo con la
informacion proporcionada por el “Portal de empleo”, el PET dio em-
pleo a 23.704 hombres y 14.115 mujeres en 2009. Todos los programas
de generacion de empleo, a su vez, generaron o sostuvieron 896.402
puestos de trabajo, de los cuales 282.814 fueron para mujeres, 378.680
para hombres, y en 234.908 casos no hay informacion del sexo de la
persona beneficiaria. Estas diferencias de género podrian estar rela-
cionadas con el hecho de que los despidos fueron mayores entre los
hombres que entre las mujeres, aunque el conjunto de programas y
situaciones, asi como la enorme dispersion regional, no permite un
analisis mas detallado.

6.3.2 El caso de Argentina

La historia economica argentina da cuenta de la presencia de crisis re-
currentes. El propio proceso de crecimiento econémico del pais, puede
caracterizarse centralmente por su inestabilidad. Por lo mismo, la ac-
tual crisis global y las repercusiones que puede tener en el medio local,
no son una novedad. Lo nuevo o diferente, tal vez sean algunos rasgos
del contexto macroeconomico en el cual ocurre.

Entre el ano 2002 y el ano 2007, la economia creci¢ a una tasa anual
acumulativa promedio del 8%. La recuperacion en los niveles de activi-
dad, conjuntamente con cierta reconstitucion del aparato productivo
local, permitio la creacion de puestos de empleo, la reduccion de las ta-
sas de desocupacion, y la paulatina mejora en el nivel real de las remu-
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neraciones. Con menor intensidad, también mejoraron los indicadores
de pobreza e indigencia, y en mucha menor medida, la desigualdad en
la distribucion del ingreso.

En consecuencia, hacia el comienzo de |a crisis global, Argentina presen-
taba una “macroeconomia ordenada”. La cuenta corriente del balance
de pagos y el saldo comercial eran superavitarios. En parte, esto derivaba
también del hecho de que los precios de los principales productos de ex-
portacion del pais, se consolidaron en tendencias crecientes. A esto se su-
maba una situacion fiscal “holgada”, con registros superavitarios, lo que
consolidaba esta posicion diferente en comparacion con crisis anteriores.

A pesar de este mejor contexto, la crisis global tuvo sus repercusiones
notorias en laeconomia del pais. El impacto de la crisis econdmica mun-
dial parece haber comenzado a notarse en los indicadores economicos
argentinos durante el ano 2008, con |a desaceleracion del crecimiento,
que se transforma en variaciones negativas durante el segundo (0,8%)
y tercer trimestre (0,3%) de 2009.2° En el mismo periodo, también dis-
minuyo el consumo privado (mientras el consumo publico se sostuvo),
con una baja del 1,8% en el segundo trimestre de 2009. Juntamente
con el deterioro en el consumo privado, en este tiempo se desacelero
la produccion industrial. El Indicador Mensual Industrial (EMI), estima-
do por el INDEC, muestra una variacion negativa en los primeros dos
trimestres del 2009, de -2.3% y -0,8% respectivamente. Por su parte la
Inversion mostro una desaceleracion permanente desde el segundo tri-
mestre del 2008, y una variacion directamente negativa en el cuarto
trimestre de dicho afio (2,6%), que se consolidé durante el 2009 (con
una tasa de variacion anual del 10% para dicho afio).

Por el lado del comercio exterior, que constituye una de las vias mas
permeables de “contagio” de la crisis internacional, se observa la decli-
nacion, a partir del cuarto trimestre de 2008, tanto de las exportaciones
como de las importaciones. La baja en las exportaciones (6,5% entre
2009 y 2008) es consecuencia del descenso simultaneo de las cantida-
des exportadas, y principalmente de los precios (esencialmente, en el
caso de los productos primarios).

Debido a la problematica situacion del Instituto de Estadistica de Argentina (INDEC), toda la
informacion que aqui se presenta (principalmente aquella vinculada o afectada por variaciones en
los precios, asi como las relativas al mercado laboral), debe considerarse en el existente marco de
dudas sobre su veracidad y calidad.
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Como consecuencia de lo anterior, el panorama fiscal también muestra
un deterioro. A partir de fines del 2008, el resultado financiero del Sec-
tor Publico Nacional No Financiero ha resultado negativo, ubicandose
en el segundo trimestre del 2009 en 0,2% del PBI. Segln la informacion
provista por el Ministerio de Economia, la reduccién en el déficit fiscal,
obedece en mayor medida a un incremento en el gasto, que a una re-
duccién de los ingresos fiscales.

6.3.2.1 Consecuencias sociales y de género de la crisis en Argentina

El impacto de la evolucion negativa de la economia real sobre el merca-
do laboral fue claro.Hacia fines de 2008 se interrumpid la tendencia po-
sitiva que venian mostrando todos los indicadores del mercado laboral.
La tasa de empleo descendio casi 2 puntos porcentuales en un ano,y el
desempleo crecié en una magnitud similar, ubicandose en el tercer tri-
mestre de 2009 en 9,2%. En el mismo periodo, |a tasa de subocupacion
horaria se incrementé hasta alcanzar 10,5%.

En el contexto de estas tendencias, el deterioro en las condiciones de
empleo de los varones fue mas intenso y acelerado que en el caso de
las mujeres, reduciéndose levemente en consecuencia las brechas de
género en la ocupacion y el desempleo. Como consecuencia, si bien las
mujeres siguen estando sobre-representadas en las distintas manifes-
taciones de sub-utilizacion de la fuerza de trabajo, las distancias con los
hombres resulté menor durante la crisis.

Esta evolucion coincide con lo sucedido en otras crisis, y se relaciona
con la dinamica contra-ciclica de |a fuerza de trabajo femenina. Esto es,
en tiempos de recesion econdémica, las mujeres permanecen mas que
los hombres en el mercado laboral, atin cuando las condiciones gene-
rales se deterioran, como forma de compensar la pérdida de ingresos
laborales por el desempleo de los hombres de los hogares. En efecto, |a
informacion disponible muestra que en Argentina, entre el segundo tri-
mestre de 2008 y el mismo periodo del 2009, |a tasa de participacion de
las mujeres se mantiene estable, mientras la de los hombres disminuye.
Simultaneamente, la tasa de desempleo de los hombres se incrementa
mas aceleradamente que la de las mujeres, disminuyéndose la brecha,
a pesar de que la tasa de desempleo de las mujeres sigue siendo mas
elevada que la de los varones.
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En relacion con el impacto de la crisis sobre la calidad del empleo de
varones y mujeres, la informacion disponible en Argentina permite afir-
mar los siguientes aspectos: 1) se incrementa la tasa de rotacién en el
empleo, de manera mas pronunciada para las mujeres; 2) se produce
una pérdida de ocupacién en puestos formales de empleos (asalariados
registrados en la seguridad social), que resulta mas pronunciada para
los varones que para las mujeres; 3) los niveles de empleo informal (al-
rededor de 35% de la poblacion ocupada) se mantienen estables.

Lamentablemente, no se cuenta con informacion confiable para esti-
mar lo que sucedio en términos de ingresos laborales, ingresos totales
de los hogares, e incidencia de la pobreza, pero se presume que los mis-
mos se vieron afectados negativamente durante el periodo de reversion
del crecimiento econémico.

En sintesis, la informacion disponible permite afirmar que las grandes
tendencias de la dinamica laboral de varones y mujeres durante las eta-
pas recesivas de los ciclos econdmicos, se estarian repitiendo en el ac-
tual periodo de crisis. Esto implica:1) la actuacion de la fuerza de trabajo
femenina como sostén de la situacion de desmejora general del empleo
y los ingresos del trabajo; 2) el deterioro mas acelerado de la condicién
de empleo de los varones; 3) el agravamiento de las dificultades de in-
sercion laboral de las personas jovenes (mujeres y varones); 4) el com-
portamiento sectorial diferencial, en una estructura de segregacion por
género que se muestra muy resistente o lenta en el cambio.

6.3.2.2 Respuestas de politica a la crisis en Argentina

En el caso de Argentina, las respuestas de politica publica frente a las
manifestaciones de la crisis, se vincularon con el sostenimiento del
consumo y la promocion de la inversion. La logica implicita fue la del
preservar la demanda efectiva, como determinante del nivel de empleo.
Adicionalmente, se implementaron intervenciones especificas para evi-
tar despidos de trabajadores/as, a través de créditos fiscales.

El primer grupo de acciones fue lanzado por el Ministerio de la Produc-
cion,y se basaron en el financiamiento de créditos subsidiados y el otor-
gamiento de beneficios fiscales para incentivar la inversion privada. Si
bien no existe informacion disponible como para evaluar el impacto de
estas medidas, se presume que las mismas fueron mas bien inocuas.
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El segundo grupo de medidas fue implementado por el Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social, y su principal objetivo fue prevenir
la pérdida de puestos de empleo y el deterioro de los salarios. Como
efecto indirecto se buscaba sostener la demanda interna, como medida
de intervencion contra-ciclica.

Con la constatacion en la evidencia empirica del impacto que las crisis
tienen sobre el empleo no registrado, a fines del 2008 se sanciond la
ley 26476, que incluyd un régimen de promocion y proteccion del em-
pleo registrado. En realidad, la normativa es mas amplia, e incluye un
réegimen de regularizacion impositiva, y exteriorizacion y repatriacion de
capitales® Es decir, la sancion de la ley tuvo un triple objetivo: 1) promo-
ver la registracion del empleo; 2) promover la regularizacion impositiva
para sostener la recaudacion fiscal; 3) promover el ingreso de capitales,
que pudieran transformarse en inversion productiva.

La normativa no establece preferencias en la aplicacion de este régimen
por sector economico, ni tampoco por sexo de los trabajadores que ocu-
pen los puestos de empleo creados o registrados por primera vez.

La segunda accion que se esta promoviendo a partir del contexto de
crisis global, es el Programa de Recuperaciéon Productiva (REPRO). Su
objetivo es sostener y promocionar el empleo, apoyando la recupera-
cion de sectores privados y areas geograficas en crisis. Para acceder a
este beneficio las empresas deben acreditar la situacién de crisis por
la que atraviesan, estipulando las acciones que piensan desarrollar
para su recuperacion y comprometerse a mantener su dotacion de
personal por un plazo de hasta 12 meses. El beneficio consiste en Ia
transferencia de una suma fija que sirve para atender el costo salarial
parcial de los trabajadores/as ocupados/as. Hacia fines de 2009, mas
de 120 mil trabajadores/as se habian acogido a este programa. Si bien
no existe informacién oficialmente disponible sobre la composicién
por sexo de los beneficiarios acogidos a este programa, funcionarios
del MTESS reconocen que la mayoria son varones. No existe en la nor-
mativa de este programa, ninguna meta especifica de cobertura por
sexo, ni en el total de beneficios otorgados, ni tampoco sectorialmente
(lo que podria lograrse, por ejemplo, atando la composiciéon por sexo

El decreto 1018/09 prorrogé por 180 dias, a partir de agosto de 2009, el plazo para la regulari-
zacion de trabajadores, segun el régimen establecido por la Ley 26476.
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de la cobertura de beneficios, a la composicion por sexo del empleo en
cada sector productivo).

Otro instrumento existente cuyo uso se esta promoviendo en el contex-
to de crisis es el Procedimiento Preventivo de Crisis. Este instrumento
fue creado por la Ley de Empleo de 1991,y esta destinado a prevenir des-
pidos tempranos en periodos de crisis. El mismo obliga a las empresas
que realicen reducciones de personal en un porcentaje significativo de
su dotacion® a presentar distintos elementos que acrediten la situa-
cion de crisis. En ese caso el MTESS interviene como mediador entre la
empresay los trabajadores.

En materia de sostenimiento del ingreso de los trabajadores/as, el Ul-
timo ano y medio el MTESS establecio ajustes en el valor nominal del
Salario Minimo Vital y Movil. También adopto medidas para reforzar el
ingreso de los trabajadores de menores niveles salariales, asi como de
quienes perciben transferencias monetarias de tipo asistencial.

Si bien no fueron presentadas estrictamente como parte de un progra-
ma anticrisis, existen medidas importantes de politica publica que se
implementaron en este periodo, y que afectan la cuestion del empleoy
el ingreso de la poblacion trabajadora.

La primera de ellas fue la creacion del Sistema Integrado de Prevision
Argentino (SIPA), a fines de 2008. La misma implico la “re-estatizacion”
del sistema de prevision social argentino, y la recuparacion por parte del
Estado argentino de los fondos del sistema que hasta entonces eran
gestionados por administradoras privadas. ;Por qué resulta relevante
esta medida en el contexto de desaceleracion de la actividad econémica
y crisis global? Centralmente, porque habilita al Poder Ejecutivo Nacio-
nal a contar con recursos para intervenir activamente con acciones que
pueden tener efectos contraciclicos.Y de hecho, buena parte del paquete
anticrisis senalado, asi como otras politicas expansivas del gobierno, se
financiaron (y se siguen financiando) de esta forma+.

Cuando afecten a mas del 15% de los trabajadores en empresas de menos de 400 trabajadores;

a mas del 10% en empresas de entre 400 y 1000 trabajadores; y a mas del 5% en empresas de mas
de 1000 trabajadores.

Las implicaciones positivas potenciales de este financiamiento, que claramente dependerédn de
la efectividad de las medidas que se implementen, se contrapone con el riesgo que implica destinar
fondos de este activo, para fines que auin teniendo rentabilidad social, no consigan sostener el valor
del capital, poniendo en riesgo el financiamiento futuro de los beneficios previsionales.
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La segunda medida de politica publica relevante en esta época fue la
implementacion de la Asignacion Universal por Hijo. Resulta relevan-
te como medida de sostenimiento del ingreso de la poblacion, por ello
se menciona su potencialidad positiva en el contexto de crisis, donde
se presume el deterioro real de las remuneraciones y los ingresos de
los hogares. Este programa tiene las caracteristicas propias de un pro-
grama de transferencia monetaria condicionada (beneficio monetario
mensual, con corresponsabilidades vinculadas a la educacion y salud
de los ninos y nifas, siendo mujeres la mayoria de las beneficiarias), con
la diferencia de que se instituyé como un componente del sistema de
seguridad social.

La oportunidad de su implementacion en el marco de un contexto de
deterioro de las condiciones sociales como consecuencia de la crisis,
oper6 como una politica contraciclica potente, que tuvo a las mujeres
como principales actoras. Cabe al respecto sefialar las ambiguas impli-
caciones que este tipo de programas tiene sobre las mujeres y la equi-
dad de género (ver capitulo 8).

6.3.2.3 Implicaciones de género de las medidas de politica ptblica adop-
tadas para enfrentar la crisis en Argentina

Para comenzar, es relevante realizar dos apreciaciones generales. En
primer lugar, que existe una diferencia sustantiva entre la manera de
aproximarse a la actual coyuntura de crisis y la forma en que las mis-
mas se enfrentaron en el pasado reciente. Esto se vincula con el debili-
tamiento del paradigma de la regulacion del mercado, y la recuperacion
de la necesidad y conveniencia de un rol activo del Estado. Es este sen-
tido, una respuesta que no deje librado a las fuerzas libres del mercado
la recuperacion, sino que se sustente en politicas activas, tiene mucha
mas potencialidad para afectar positivamente la equidad de género.

En segundo lugar, y como comentario general atribuible a todas las
medidas de politica publica implementadas, es notoria la ausencia
de perspectiva de equidad de género en su disefio e implementacion.
Sin dudas, en Argentina todavia se requieren esfuerzos importantes
para que la transversalizacion de género sea evidente en la toma de
decisiones de politica publica. Esto constituye un desafio para los me-
canismos de la mujer,y para todos los sectores comprometidos con la
equidad de género.
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Mas alla de esta ausencia explicita de consideracion de las dimensiones
de género de las politicas publicas, es evidente que las mismas tienen
implicaciones sobre varones y mujeres. ;Qué es lo que al respecto puede
decirse de las politicas implementadas para hacer frente a las conse-
cuencias de la crisis tomadas durante este periodo?

Respecto de las medidas adoptadas para sostener la demanda de con-
sumo, las mismas estan dirigidas centralmente a promover el consumo
de sectores de ingresos medios. Las implicaciones positivas de este tipo
de medidas debieran evaluarse por el lado del sostenimiento del nivel
de actividad de los sectores de bienes cuyo consumo se promueve. En
este sentido, el sector de bienes durables no aparece como un sector
prioritario para la fuerza de trabajo femenina. Tampoco resulta uno de
los sectores donde la fuerza de trabajo masculina evidencia mayores
pérdidas de empleo en el periodo de crisis?®.

Por el lado de las medidas implementadas para sostener la inversion,
a juzgar por la evolucion reciente de los indicadores de inversion, estas
acciones no resultan particularmente eficientes. Cabe observar ademas
que, en la experiencia historica, los beneficiarios de las medidas de fo-
mento de la inversion tienden a concentrarse en las grandes empresas
de los distintos sectores, con lo cual no resulta un estimulo accesible
para la capitalizacion de empresas de pequernio tamano o de microem-
presas,donde las mujeres participan con mayor peso relativo.

Adicionalmente, no es posible conocer cuanto de los recursos original-
mente previstos para asignar a estas acciones han sido efectivamente
ejecutados. Solo puede decirse, que a juzgar por la poca evidencia dis-
ponible, sus logros han sido acotados. El sostenimiento de la demanda
parece derivar mas sustantivamente del sostenimiento del ingreso de
la poblacion, que de estas medidas especificas.

Para analizar las implicaciones de las medidas adoptadas en el campo
laboral, es oportuno recordar cuales eran las ensenanzas principales de
las crisis histdricas (y que se corroboran hasta donde la informacion lo
permite en la actual): 1) el deterioro en la situacion general del empleo,
con pérdida de puestos, incremento del desempleo y deterioro en la cali-

En cualquier caso, no existe informacién oficial accesible, que permita evaluar el rendimiento de
estas acciones, aunque cierta informacién periodistica ha dado cuenta de un impacto poco relevante.
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dad de los empleos y en sus remuneraciones; 2) disminucion en la brecha
de género por un deterioro mas acelerado de la situacion laboral de los
varones; 3) permanencia o incorporacion de las mujeres al mercado labo-
ral,como consecuencia de las estrategias de supervivencia de los hogares,
frente al deterioro de la situacion de empleo e ingresos de sus miembros
adultos varones; 4) incremento de la movilidad ocupacional, de la rota-
cion entre puestos, de la informalidad y demas manifestaciones de vul-
nerabilidad laboral; 5) intensidad en el uso del tiempo de las mujeres, con
mayores dificultades para conciliar trabajo remunerado y no remunerado.

Frente a este panorama, es posible afirmar que las politicas implemen-
tadas se han focalizado en atender los potenciales impactos en la crea-
cion o sostenimiento de los empleos, en primer lugar, y en promover la
registracion, en segundo. Es decir, al menos dos de los aspectos senala-
dos, parecen haberse atendido con las respuestas brindadas.

En relacion a los programas de fomento de |a registracion, no existe in-
formacion accesible sobre el resultado de la moratoria implementada.
Mucho menos existe informacion sobre la composicion por sexo de los
trabajadores y trabajadoras que resultaron acogidos a dicho programa.
Vale senalar que historicamente, las medidas de desgravaciones de las
contribuciones a la seguridad social no han sido efectivas para promo-
ver la registracion en el mediano y largo plazo. Y que por el contrario,
han resultado en implicaciones negativas para el financiamiento de la
seguridad social.

En relacion con los mecanismos de sostenimiento del empleo, en el
marco del REPRO, puede advertirse la ausencia de cuotas especificas
por sexo,y COmMo consecuencia, una mayor utilizacion de estos recursos
para sostener empleos de varones (aun cuando los sectores que mas
se han favorecido por este mecanismo evidencian sobre-representacion
de fuerza laboral femenina).

Adicionalmente, el monto de recursos y beneficiarios/as de este pro-
grama resulta relativamente insignificante, vis a vis los indicadores del
mercado laboral. Asimismo, la distribucién de estos recursos se con-
centra en trabajadores y trabajadoras de grandes empresas, que son
en realidad los sectores que cuentan con mas recursos para enfrentar
situaciones de crisis.
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En sintesis, las medidas adoptadas en materia de promocion y sosteni-
miento del empleo aparecen como positivas pero insuficientes. No se
advierte consideracion a cuestiones de género en su diseno e imple-
mentacion, ni ninguna accién especifica para grupos de mujeres en ma-
yor estado de vulnerabilidad laboral.

Es decir, este tipo de medidas buscan atender en la emergencia la ma-
nifestacion de los desequilibrios en el mercado laboral. Lo problematico
€s que no se opera sobre las causas. Esto es especialmente verdadero
cuando se repasan las razones de la mayor dificultad para la insercion
laboral de las mujeres. Las raices estructurales de la discriminacion de
género en el mercado laboral no se abordan en este periodo de crisis,
pero tampoco se revirtieron en el inmediato periodo anterior de ace-
lerado crecimiento®®. El punto a resaltar aqui, es que la dinamica del
mercado laboral es en si misma discriminadora, y que a menos que se
atiendan las causas estructurales de esta discriminacion, no mejorara la
forma de insercion laboral de las mujeres.

Respecto de las medidas de sostenimiento del ingreso, puede apreciar-
se que es el campo donde las respuestas han sido mas activas y mejor
orientadas. Al respecto,y con caracter general pueden hacerse dos apre-
ciaciones generales.

En primer lugar, que resulta positiva toda medida que busque fortalecer
los ingresos de las personas y hogares, especialmente de aquellos de
menor nivel de recursos econdmicos. Dada la desigual participacion de
varones y mujeres en la distribucion del ingreso, es de esperar que este
tipo de medidas tengan un impacto positivo en términos de género.
Esto es cierto, asimismo, porque la mayoria de las personas beneficia-
rias de los programas asistenciales son mujeres.

Las medidas adoptadas durante la crisis, sin estar especificamente des-
tinadas a atender su problematica, pueden tener impactos positivos
sustantivos para las mujeres. En especial, la reciente implementacion
de la Asignacion Universal por Hijo.

Esta dltima medida, justamente viene a atender a ese grupo de pobla-
cion que quedaba fuera de las acciones que operan sobre el mercado

Ver al respecto Contartese y Maceira (2005), Novick et. al. (2008) y Rojo Brizuela et. al (2009).



La economia feminista desde América Latina:
Una hoja de ruta sobre los debates actuales en la region

laboral formal, ya que esta destinada a personas en situacion de des-
ocupacion o de ocupacion no registrada. No es intencion proceder aqui
con un analisis detallado de la decision adoptada, sino simplemente
concentrarnos en los aspectos especificamente vinculados con sus im-
plicaciones para las mujeres.

En este sentido pueden senalarse varios aspectos. En primer lugar, que
dada la sobre-representacion de las mujeres en la desocupacion y en el
empleo no registrado, esta medida que extiende beneficios a este sec-
tor poblacional es positiva para las mujeres.

En segundo lugar, que el hecho que el beneficio no esté asignado espe-
cificamente a las madres, sino a la madre o padre, puede interpretarse
como una manera de no asociar directamente la corresponsabilidad
(vinculada a la supervision de la educacion y salud de los hijos e hijas)
con la responsabilidad de la mujer. Sin embargo, esta decision, también
puede abrir la puerta a una “apropiacion” de estos recursos por parte de
los padres (que pueden incluso no estar conviviendo con sus hijos e hi-
jas). De hecho, en el caso de los trabajadores formales, son mayormente
los varones quienes reciben el beneficio de la asignacion familiar.

En tercer lugar, este tipo de accién no revierte, sino que consolida, la
fragmentacion del sistema de proteccion social. En este sentido, persis-
ten beneficios diferenciados, pero ademas, grupos poblacionales exclui-
dos. Dos casos revierten particular importancia para las mujeres. El de
las mujeres inactivas, y el de las trabajadoras del servicio doméstico que
se encuentran registradas, que lo estan a los efectos del registro contri-
butivo de la seguridad social, pero no reciben la transferencia por asig-
nacion familiar. Esta es una limitacion de derecho, que probablemente
se resuelva de forma parcial en la practica. En efecto, es de esperar que
las mujeres inactivas se presenten a reclamar el beneficio auto-identifi-
candose como desocupadas.

Finalmente, ninguna de las politicas mencionadas ataca una de las rai-
ces centrales de la discriminacion en el mercado laboral, esto es, la falta
de corresponsabilidad entre varones y mujeres en las responsabilidades
de cuidado,y la debilidad de las politicas de conciliacién. En un contexto
de crisis, que impone presion sobre la oferta laboral de las mujeres y
también sobre su trabajo no remunerado, alternativas en este campo
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podrian funcionar simultaneamente como reorganizadoras del cuida-
doy como demandantes de empleo.

Ecuador constituye un caso de especial interés por al menos dos moti-
vos. En primer lugar, porque se encuentra en un proceso de pretendida
transformacion, abandonando el paradigma neoliberal para construir
un sistema economico y social basado en principios de solidaridad. En
segundo lugar, porque es un ejemplo muy grafico de la interseccion
entre economia y objetivos sociales (como por ejemplo, la equidad de
género), poniendo de manifiesto los limites que ciertos esquemas ma-
croeconomicos pueden imponer a la voluntad politica de cambio.

El gobierno del Presidente Correa esta liderando un cambio, sustenta-
do en una nueva Constitucion Nacional*7, y en el “Programa del “Buen
Vivir”, el plan nacional de desarrollo®*®. Aunque los cambios reales estan
aun por venir, la fortaleza del discurso, la apertura a una mayor parti-
cipacion politica de la ciudadania, asi como la creencia de la poblacion
en la posibilidad de una transformacion verdadera, imponen un con-
texto diferente para las acciones de politica publica. En este marco, la
cuestion de la equidad en el marco de la diversidad, aparece como un
elemento clave del nuevo modelo econdmico y social. Sin embargo, la
puesta en practica de estos principios no resulta todavia evidente. Y el
contexto macroecondmico impone limites precisos a sus posibilidades.

La macroeconomia de Ecuador se caracteriza por los siguientes elemen-
tos: 1) es una economia dolarizada, lo que implica que el margen para
ejercer politica monetaria es bajo; 2) las exportaciones de petréleo son
importantes, tanto en el conjunto de las exportaciones, como en térmi-
nos de PBI>9; 3) las “commodities” también son un rubro importante de
las exportaciones del pais®©;y 4) la remesas son una fuente muy impor-
tante de divisas, llegando al 7% del PBI.

Como un pequefio ejemplo al respecto, la Constituciéon Nacional ecuatoriana reconoce explici-
tamente la importancia del trabajo de cuidado, y la necesidad de alcanzar un reparto equitativo del
mismo entre hombres y mujeres.

Este programa representa una buena sintesis del compromiso ideolégico del actual gobierno de
Ecuador. Al respecto puede verse Ramirez Gallegos y Mintegviaga (2007).

Las exportaciones petroleras (muy sensibles en su volumen monetario a las variaciones del
precio del petrdleo), representaron 63,5% del total de las exportaciones en 2008, 50% en 2009 y
55% en 2010.
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En este contexto, lo que suceda en el sector externo afecta de ma-
nera directa la oferta de dinero en la economia doméstica. Dado que
los ingresos por exportaciones de petréleo son una fuente relevante
de ingresos publicos, el descenso de su volumen y/o precio afecta di-
rectamente las posibilidades de sostener o expandir el gasto publico.
De esta manera, se presenta la siguiente paradoja: en un contexto de
recuperacion de valores de solidaridad social como eje rector de las
relaciones economicas, y de legitimacion de la participacion del Esta-
doen la economia, el patron macroecondmico impone “de hecho” un
ajuste al mas tipico estilo ortodoxo, al limitar la oferta monetaria y el
gasto publico.

La dependencia externa de la economia ecuatoriana implicé que la cri-
sis global repercutiera sensiblemente a nivel local. A partir del cuarto
trimestre de 2008, el PBI ecuatoriano muestra tasas de variacion ne-
gativas, acumulando desde entonces una caida de 1,5% hasta fines de
2009, cuando comienza a recuperarse.

Los dos sectores productivos que muestran los mayores deterioros son
el sector de mineria y el sector de servicios domésticos (en el cual las
mujeres se encuentran sobre-representadas como fuerza de trabajo).
Segun la informacion del Banco Central ecuatoriano, el consumo priva-
do se redujo un 3,03% durante el primer trimestre de 2009, y bajé de un
1,42% adicional en el segundo trimestre de ese ano.

La demanda interna se vio afectada, no sélo por una actitud preventiva
frente a la incertidumbre, sino también porque los ingresos reales de los
hogares evidencian un lento pero sostenido deterioro. Desde el ultimo
trimestre de 2007, el ingreso laboral medio descendié 3,8% en términos
reales. Esto se debe simultaneamente a un incremento en el precio de
los bienes basicos (principalmente alimentos), asi como también en el
empeoramiento de las condiciones en el mercado laboral.

El comercio internacional ecuatoriano se vio afectado tanto por la cri-
sis, como por el descenso en el precio del petroleo. Durante 2009, las
importaciones bajaron un 18%, pero las exportaciones se redujeron
en un 39%, produciéndose por tanto un déficit en la balanza comer-

El principal rubro de exportacién no petrolera son las bananas, que representan el 15% del total
de exportaciones.
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cial. Las exportaciones de petroleo se redujeron en valor un 55% entre
2008 y 2009. Las exportaciones no tradicionales se redujeron en el
mismo periodo un 17%.

El impacto sobre las finanzas publicas fue directo. Segun informacion
del Ministerio de Finanzas, los ingresos del gobierno central se reduje-
ron 23% entre 2008 y 2009. Como consecuencia, se desacelero la ten-
dencia creciente del gasto publico, que durante 2009 se incremento
solo un 2,6%.

6.3.3.1 Consecuencias sociales y de género de la crisis en Ecuador

El impacto de la crisis sobre la economia real tuvo su correlato en el
mercado laboral. El desempleoy el subempleo crecieron de manera per-
sistente desde el tercer trimestre de 2008, alcanzando a comienzos del
2010, 9,1% el primero (desempleo) y 51,7% el segundo (subempleo)>.

Aln cuando se deterioro la situacion tanto de hombres como de muje-
res, para estas ultimas el impacto en el mercado laboral parece haber
sido mayor. Mientras la tasa de participacion se mantuvo constante,
el desempleo crecio mas entre las mujeres, que tienen histéricamente
una tasa de desempleo mayor. A comienzos de 2010, la tasa de desocu-
pacion de las mujeres alcanzo el 11,6%, mientras el de los hombres se
ubicaba en 7,2%.

Los sectores productivos que vieron afectada en mayor medida su de-
manda de empleo fueron construccion y comercio. En el ultimo caso, se
trata de un sector intensivo en mano de obra, y donde las mujeres se
encuentran sobre-representadas.

La estructura del empleo, en términos de la calidad de sus puestos de
trabajo, no parece haberse visto afectada por la crisis. La participacion
del empleo formal e informal se mantuvo relativamente constante, con
una leve recuperacion del primero y una leve disminucion del segundo.
Hacia fines de 2009, el 40% de los puestos de empleo ecuatorianos eran
formales, 42% informales, y 3,5% de las personas ocupadas lo estaban
en el servicio doméstico (lo que representa una disminucion de la parti-
cipacion del empleo en este sector de casi un punto porcentual).

Segun informacion del Instituto Nacional de Estadistica de Ecuador (INEC), consignada por el Mi-
nisterio de Finanzas en sus informes de coyuntura periédicos.
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De esta forma, el ajuste del mercado laboral frente a la crisis, parece
operar en el caso ecuatoriano, mas bien via desempleo. El incremento
del desempleo, conjuntamente con el deterioro de los ingresos labora-
les, deriva en una pérdida de ingresos reales por parte de los hogares.
Esta situacion se vio agravada por una baja significativa de los ingresos
por remesas. Las mismas se redujeron sistematicamente desde el se-
gundo trimestre de 2008, llegando en el primer trimestre de 2009 a
reducirse en un 27% (la baja mas pronunciada del periodo).

El deterioro general de los ingresos de la poblacion, se tradujo en un
incremento de la incidencia de la pobreza, que hacia fines de 2009 se
ubicaba en 25% de la poblacion, lo que significaba un incremento de
casi 4 puntos porcentuales en dos anos*2

6.3.3.2 Respuestas de politica a la crisis en Ecuador

Enelcasode Ecuador, las respuestas de politica frente a la crisis estuvie-
ron determinadas por tres factores. En primer lugar, las mencionadas
restricciones macroeconomicas impuestas por la economia dolarizada.
En segundo lugar, la orientacion ideoldgica del gobierno, que prioriza
los objetivos del “buen vivir’, manteniendo por tanto la importancia de
las metas sociales. En tercer lugar, la debilidad institucional de la buro-
cracia publica ecuatoriana, que dificulta la puesta en practica de trans-
formaciones, mas alla de las buenas intenciones.

Como se menciond anteriormente, el espacio para ejercer politica ma-
croeconomica en Ecuador es escaso. El gobierno no tiene la posibilidad
de ejercer politica contraciclica, por via de la expansion monetaria. El
Unico camino para estimular la economia via politica monetaria es la
administracion de la tasa de interés, o que permite reducir el costo del
créditoy de este modo estimularla inversion productiva. En este caso, la
situacion esta determinada por dos factores. Uno es la administracion
de la tasa de interés nominal por parte de la autoridad publica. El otro
es lainflacion. Dado el hecho de que la autoridad monetaria fij6 |a tasa
de interés nominal, y que la inflacién se desaceleré en 2009, la tasa de
interés real se incrementd. Esto hace al crédito mas costoso, y dificulta
el financiamiento de las actividades productivas.

La informacién mas reciente sefiala que hacia fines del 2010, se habia logrado reducir la incidencia
de la pobreza a niveles similares a los de 2007.
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Por otro lado, debido a la baja de los recursos publicos, el gasto publico
en términos reales no se expandio. Sin embargo, un elemento positivo del
gobierno ecuatoriano como respuesta a la crisis, fue sostener la prioridad
del gasto publico social (que incluye la inversion social). Este era un rasgo
de la politica fiscal ecuatoriana que se mantuvo durante la crisis.

Mas aun, la composicion del gasto social se sesgo hacia la inversion so-
cial. Seguin informacion del Ministro de Finanzas, la participacion del
gasto en inversion social dentro del gasto publico social, llegd a 32% en
2009, lo que implica una suma de casi 10 puntos porcentuales compa-
rando con el nivel en 2007.

Ademas de esta orientacion general, el gobierno ecuatoriano imple-
mento respuestas de politica especifica frente a la crisis?. Las mismas
incluyeron tres elementos.

El primero fue la promocion de las pequenas y medianas empresas,
como una manera de sostener el empleo. El instrumento de politica
para dar este sustento, es el Sistema Nacional de Compras Publicas.

El segundo fue la promocion de la inversion publica, con el doble objetivo
de sostener el empleoy promover la produccion. Segun las declaraciones
del Ministerio de Finanzas, se le da prioridad a:1) créditos para la vivienda;
2) subsidios a la produccion agricola; 3) obras de infraestructura basica.

Estos tres tipos de politicas pueden considerarse positivos desde la pers-
pectiva de género. Primero, tanto la vivienda, como la infraestructura ba-
sica pueden considerarse Utiles para la organizacion del cuidado, y de esta
forma puede contribuir a reducir la presion sobre el trabajo de cuidado no
remunerado de las mujeres. Segundo, las mujeres tienen un rol importan-
teenla produccion agricola,y por lotanto,es de esperar que todo incentivo
que se le brinde a este sector productivo, pueda beneficiar a las mujeres.

Sin embargo, la informacion provista por el Ministerio de Finanzas con-
tradice estas presunciones. Las metas cuantitativas del gasto publico
social en “agua y saneamiento” disminuyo desde 2007. Su cobertura al-

Lamentablemente, la informacién disponible es débil, por lo cual se pueden describir los progra-
mas pero no evaluar su implementacién real. Con todo, las caracteristicas “teéricas” de los programas
ya brinda material interesante para presumir sus implicaciones de género.
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canzaba a 53,873 familias en 2007, bajando a 42,762 en 2008 y a tan sélo
7,774 en 2009. Lo mismo paso respecto a los subsidios para la vivienda.
Llegaban a 107 mil en 2008, y se redujeron a 27 mil en 2009.

La tercera y Ultima respuesta de politica publica especifica frente a
la crisis, consistio en sostener los beneficios transferidos a través del
programa ecuatoriano de transferencias monetarias condicionadas.
Se trata del Bono de Desarrollo Social (BDS) que transfiere U$35 men-
suales a hogares con ingresos por debajo de la linea de pobreza. En
2009, el BDS alcanzaba a 1,2 millones de beneficiarios. El sostenimien-
to de este programa, su cobertura, y el valor de su beneficio es una
buena noticia en un contexto de crisis y de reduccion de los ingresos
fiscales. No olvidemos sin embargo las implicaciones contradictorias
que este tipo de programas tienen para las mujeres y las relaciones de
género (ver al respecto el capitulo 8).

Finalmente, el gobierno también ha orientado mas gasto publico hacia
programas de empleo e incrementado el gasto en programas de micro-
créditos. Desafortunadamente, no hay informacion disponible sobre la
desagregacion por sexo de las personas que benefician de este tipo de
programas. La experiencia en otros paises de la region muestra que tan-
to los programas de capacitacion (en el marco de las politicas activas de
empleo), asi como los programas de microcréditos estan focalizados en
las mujeres. Sostenerlos y fortalecerlos en tiempos de crisis es importan-
te como herramientas de contencion de las mujeres. Pero esto no debe
esconder el hecho que los mismos resultan bastante inocuos para trans-
formar las barreras estructurales que impiden la participacion de las mu-
jeres en el mercado laboral,y su acceso y control de recursos econémicos.

6.3.3.3 Implicaciones de género de las medidas de politica publica adop-
tadas para enfrentar la crisis en Ecuador

Las respuestas de politica publica adoptada por el gobierno ecuatoriano
durante la crisis estan en linea con la orientacion general de la gestion,
en el contexto del proceso de transformacion que se estad imponiendo,
tanto en términos de participacion social en los proceso de construc-
cion de politicas publicas, asi como en la dinamica econdmica.

La crisis econdmica global impuso ciertas restricciones a este proceso,
debido a la disminucién de los ingresos publicos, la desaceleracion de
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la actividad econdmica y su impacto tanto en las condiciones sociales
en género, como en el mercado laboral en particular. Sin embargo, el
gobierno ecuatoriano ha renovado su compromiso de darle prioridad
a los objetivos sociales, y promover el “buen vivir” de la poblacion.

Este es un buen punto de partida, y un cambio sustantivo respecto de
lo sucedido en crisis anteriores. Asimismo, cuando los objetivos sociales
se ponen como prioridad, no importa qué tan rapido o qué tan concre-
tamente puedan efectivamente lograrse, el escenario sera siempre mas
amigable para las mujeres.

Sin embargo, las respuestas especificas de politica publica del gobierno
ecuatoriano han olvidado cualquier consideracion especifica de género.
No se implementaron programas especificos para mujeres, ni existen
cuotas de género entre los beneficiarios de los programas sociales. Tam-
poco hay respuestas de politica publica que atiendan especificamente
los asuntos de las mujeres. La debilidad del mecanismo de la mujer en
el pafs puede ser una explicacion parcial de esta situacion.

Sin embargo, pueden rescatarse algunos aspectos positivos. Primero, la
decision de sostener el nivel de inversion social, ain cuando el gasto
publico social no se esta incrementando. La prioridad dada a la infraes-
tructura basica, por ejemplo, es buena para las mujeres en la medida
que puede facilitar la organizacion del cuidado. Segundo, la decision
de sostener el nivel de beneficiarios del programa de transferencias de
ingresos, en la medida que contribuye a sostener el ingreso de las mu-
jeres, que son las principales beneficiarias (sin olvidar las implicaciones
contradictorias o simplemente negativas que este programa tiene al
consolidar el rol cuidador de las mujeres). Tercero, la decision de soste-
ner los espacios de participacion ciudadana en los procesos de toma de
decisiones publicas, también es positiva para las mujeres, en la medida
en que esta probado que son ellas quienes toman mayormente la ini-
ciativa en este tipo de dinamicas.

Tal vez el déficit mas severo de la respuesta de politica publica se rela-
cione con su insuficiencia, derivada de la restriccion tanto presupues-
taria como institucional para implementar las acciones. Por otro lado,
la accion debio haber sido mas clara e intencional en relacion con la
poblacion desocupada, entre quienes las mujeres se encuentran sobre-
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representadas. En este sentido, la constitucion de un esquema de sos-
tenimiento del ingreso a personas en situacion de desocupacion podria
a la vez que funcionado como red de contencion, haber estimulado en
mayor medida la recuperacion de la demanda interna.

Finalmente, la implementacion de medidas que confronten con la di-
namica discriminatoria del mercado laboral, que da cuenta de la per-
sistente situacion econdmica subordinada de las mujeres, es una tarea
aun pendiente (ver al respecto la Ultima seccién de este capitulo).

Las economias de América Central desaceleraron su crecimiento en
2008 registrando en 2009 tasas de crecimiento negativas, con la ex-
cepcion de Panama y la Republica Dominicana, y Guatemala mostrd
estabilidad (CEPAL, 2010a). Como en el resto de América Latina, la cri-
sis internacional se transmitio a través del racionamiento del crédito
externo, la reduccion de la demanda de los paises desarrollados sobre
los bienes de exportacion y el turismoy la disminucion en las remesas
de los emigrantes a sus paises de origen. A pesar de la disminucion de
la liquidez internacional, en América Central la IED aumento 20% en
200875, para disminuir en 2009 32% en promedio. El principal recep-
tor fue la Republica Dominicana mientras que en El salvador y Hondu-
ras se registré un notable descenso®® (45% y 44% respectivamente) y
Guatemala, por su parte, fue el pais menos afectado aunque registro
un descenso de los flujos de IDE de 25% (CEPAL, 2010b).

La reduccion de la demanda de los paises desarrollados afecto las ex-
portaciones de mercancias de la subregion y provoco una disminucion
de la demanda de servicios (turismo, restaurantes, hoteles, etc.). Como
en el caso de México, el alto grado de dependencia del mercado de los
EEUU. afectd significativamente a los paises de la subregion (CEPAL,
2009a). Debe tenerse en cuenta que las exportaciones de mercancias
de América Central y Republica Dominicana a los Estados Unidos repre-
sentan cerca del 12% del PIB regional. Honduras y Nicaragua presentan

Este apartado se basa en el articulo “Gender dimensions of global crisis in Central America and
the Dominican Republic” elaborado por Alma Espino y aceptado para su publicacién en Feminist Eco-
nomics (abril 2013).

Republica Dominicana, Panama y Costa Rica fueron los principales receptores.

El Salvador ya habia sufrido una gran reduccion en 2008.
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los mayores niveles de integracion, con proporciones que llegan al 30%
y 27% del PBI respectivamente. Las exportaciones de la subregion tien-
den a concentrarse en bienes primarios —que enfrentaron una fuerte
caida de la demanda— a pesar de la mayor participacion de productos
manufacturados en los ultimos anos?7. En todos los paises se redujeron
las exportaciones de bienes y servicios y solamente Panama mostré un
aumento en las exportaciones debido a la expansion de las actividades
en la Zona Libre de Coldn (12,2%) (CEPAL, 2009b).

La reduccion de la demanda de los paises desarrollados afecto parti-
cularmente la actividad turistica en la subregion. La contribucion (di-
recta e indirecta) del turismo al PIB en RepuUblica Dominicana se situa
entre el 15y 20%; en Costa Rica en el 15%; en Panama en alrededor del
12%; en Honduras en casi el 10 %; y finalmente en Guatemala y Nica-
ragua alcanza valores entre 6 y 7 %. De acuerdo con estadisticas de la
Organizacion Mundial del Turismo, las cifras acumuladas de enero a
agosto de 2009 muestran que el ingreso de turistas cay6 un 6,9% en
América Central y se mantuvo estable en la Republica Dominicana, en
comparacion con el mismo periodo de 2008. De acuerdo con SITCA-
CCT (2010), la llegada de turistas en 2009 con respecto al afio anterior
disminuyo en un19%y los ingresos de divisas por turismo en un 20%.

Por su parte, la disminucion de las remesas como resultado de la crisis
en los mercados laborales en los paises desarrollados tuvo un marca-
do impacto en varios paises. Un rasgo caracteristico de América Central
son sus altos flujos de migracion y las remesas enviadas por migrantes
a sus paises de origen representan una de las mas importantes fuentes
de divisas para éstos. En 2009, las remesas en promedio registraron una
disminucién del 9% (BID, 20009).

La disminucion de la actividad economica tuvo efectos sobre los mer-
cados laborales, los ingresos individuales y los ingresos familiares. Estos
efectos pueden ser agravados por la caida de las remesas, sobre todo en
los hogares rurales (Trivelli et al, 2009),y por el aumento en los precios
de los alimentos (antes y después de 2008). Dependiendo de la magni-
tud delacrisis, esta situacion podria contribuir a exacerbar las desigual-
dades de ingresos y la incidencia de la pobreza (CEPAL, 20100).

El Salvador y Costa Rica son los Unicos paises donde las manufacturas representan la mayoria de
los productos de exportacion.
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6.3.4.1 Consecuencias sociales y de género de la crisis en América Central

En 2009, la tasa de participacion laboral promedio de la region se man-
tuvo practicamente sin cambios. De los cinco paises para los cuales se
dispone de informacion, dicha participacion se redujo en la Republica
Dominicana, mientras que aumento en Nicaragua (2008),aunque exis-
ten diferencias por género: la tasa femenina aumentoé en todos los pai-
ses excepto en la Republica Dominicana, y para los hombres la tasa se
incrementd sélo en Nicaragua.

El desempleo que se habia estado reduciendo durante la ultima déca-
da, comenzdé a aumentar en el Gltimo trimestre de 2008. En 2009, las
tasas de desempleo eran relativamente altas y crecientes tanto para
los hombres como para las mujeres, pero las tasas femeninas son su-
periores y aumentaron en mayor medida como consecuencia de la cri-
sis. De acuerdo con estimaciones de la OIT (OIT, 2009), en la subregién
en su conjunto, las mujeres representan casi la mitad del aumento del
desempleo que resulto de los efectos de la crisis. Estas variaciones en
el desempleo reflejan los cambios en los niveles de actividad de los di-
ferentes sectores econdmicos: la actividad agricola disminuyo ligera-
mente en la subregion en general, aunque con diferencias por paises
ya que se expandid en la Republica Dominicana, Guatemala y Hon-
duras, y se mantuvo estable en Nicaragua; el sector minero también
tuvo resultados variables, con caida de la produccion en la Republica
Dominicana; la construccion y la manufactura se redujeron en todos
los paises. Las tasas de crecimiento negativas en la manufactura re-
sultaron de las fuertes caidas experimentadas por la produccion de
bienes de capital y bienes de consumo duraderos y de algunos seg-
mentos especificos, como las industrias textil y de maquila. La activi-
dad registrada en los hoteles y restaurantes cay6 basicamente como
consecuencia de la caida del turismo en 2009. La actividad en el go-
biernoy el sector de servicios personales aumento como resultado del
aumento del gasto publico.

La desaceleracion en las economias de la subregion redujo la deman-
da laboral, lo cual tuvo como resultado una marcada disminucién en la
creacion de puestos de trabajo asalariados, especialmente en el sector
privado. La industria manufacturera y la construccion fueron los secto-
res mas afectados por pérdida de puestos de trabajo.
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La tasa de empleo disminuyo¢ en todos los paises excepto en Nicaragua
(2008) y para las mujeres se redujo de forma menos acentuada que en los
hombres, en Panama y El Salvador. El pais en que |a tasa de empleo tuvo
un comportamiento mas negativo para las mujeres fue la Republica Do-
minicana,donde el turismoy las zonas francas (dos zonas con un nimero
considerable de trabajadoras) se contrajeron notablemente.

Dado que las mujeres representan una proporcion extraordinariamen-
te significativa de la fuerza laboral en las plantas de maquila y zonas
francas —especialmente en el caso de la industria textil-la disminucion
de la actividad de las mismas como consecuencia de la contraccion de
la actividad economica en los Estados Unidos, afecto especialmente al
empleo femenino. A finales de 2008, un promedio de 13% de los pues-
tos de trabajo creados en este sector se habian perdido, con el mayor
porcentaje de pérdida de empleo en Nicaragua, en un 21,5%. Las muje-
res representaron el 65% de los trabajadores que quedaron sin empleo.
Entre 2008 y 2009, se perdieron alrededor de 22% de los empleos en el
sector (Trucchi, 2009).

La disminucion de la actividad en el sector del turismo afecto a las tra-
bajadoras del comercio formal e informal de artesanias, restaurantes y
servicios de alojamiento,y del servicio doméstico. En Costa Rica, por ejem-
plo, el empleo femenino en los restaurantes y hoteles cayd un punto por-
centual. Mientras que las mujeres perdieron participacion en el empleo
manufacturero, ésta se mantuvo estable en el comercio y los servicios.
Esto fue posible debido a que el empleo femenino parece estar vinculado
al auto-empleo, en puestos de trabajo en el comercio, donde las barreras
de entrada son bajas y los empleos son de mala calidad. De hecho, la par-
ticipacion femenina en el sector informal es superior a la participacion
de los hombres, excepto en la Republica Dominicana, incluyendo una
gran proporcion de servicio doméstico. Este modelo de participacion en el
mercado de trabajo demuestra que el empleo femenino es mas precario
en términos de cobertura de la seguridad social, considerando que en la
subregion ésta esta asociada al empleo asalariado.”®

La cobertura de la seguridad social es baja en la region en términos promedio, aunque existen
marcadas disparidades entre los paises. Por ejemplo, cerca de 63% de la poblacién econémicamente
activa de Costa Rica tiene una cobertura directa de |a seguridad social, incluyendo una gran mayoria
de los trabajadores asalariados (78%). Por el contrario, sélo el 28% de la poblacion econémicamente
activa y el 51% de los trabajadores asalariados en El Salvador estan cubiertos, lo cual es una propor-
cion relativamente baja, dado que el empleo asalariado normalmente conlleva una mayor inclusion
en el centro de los sistemas de seguridad social de América Latina.
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Comoresultado de la crisis,entorno a los Ultimos cuatro meses de 2008,
hubo una disminucion significativa en el niumero de personas con co-
bertura de la seguridad social en todos los paises de la subregion (OIT-
PNUD, 2009). Sumado a la pérdida de puestos de trabajo asalariados,
ha habido una disminucion considerable en el numero de trabajadores
asegurados. Comercio, restaurantes y hoteles, la industria manufactu-
rera y la construccion son los sectores donde se ha registrado la mayor
disminucion. En El Salvador —un pais profundamente afectado por la
crisis—el numero de trabajadores afiliados al Instituto Salvadoreno del
Seguro Social en agosto de 2009 cayo6 un 6,7%. El sector mas afectado
en este sentido fue la construccion, donde la disminucion del empleo
formal fue casi 30% (CEPAL, 2009b).

El impacto de la crisis ha sido mas grave en los sectores econdmicos don-
de las mujeres representan una proporcion mayor de la fuerza laboral.
Como resultado de ello, y a pesar de que los datos disponibles son aun
insuficientes, es posible inferir un impacto asimétrico en los trabajadores
por género. La pérdida de puestos de trabajo en algunos casos y la falta de
creacion de empleo en otros dentro de los sectores antes mencionados
llevaria a un aumento en las tasas de desempleo de las mujeres, que ya
son superiores a las tasas de desempleo masculino. Al mismo tiempo, la
reduccion de la proporcion de la poblacion con cobertura de seguridad
social y su impacto sobre el empleo femenino se agravan por la falta de
un trabajo de calidad a disposicion de las mujeres en algunos paises. Las
desigualdades entre hombres y mujeres antes senaladas y la alta propor-
cion de mujeres entre la poblacion sin ingresos propios podria aumentar
su vulnerabilidad y empeorar la situacion anterior a la crisis.

La gravedad de los efectos negativos de la crisis sobre la situacion de
las mujeres estara determinada por la profundidad y extension en el
tiempo de la crisis, y por la capacidad de los gobiernos para garanti-
zar un umbral minimo de bienestar (acceso a los recursos productivos,
trabajo decente, entre otros) para todos los ciudadanos, tanto mujeres
como hombres. Los impactos de género pueden ir mas alla de los anos
de crisis, si se frenan los (lentos) progresos previos, o si se aumentan las
brechas de género existentes (Staveren, 2010).
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6.3.4.2 Respuestas de politica a la crisis en América Central

A diferencia de lo ocurrido en crisis anteriores, los paises de la subre-
gion han tratado de mantener y expandir el gasto publico, aunque con
poco margen de maniobra para aplicar politicas fiscales contraciclicas,
habida cuenta de la caida del PIB, la reduccién de ingresos fiscales y la
limitada capacidad de endeudamiento externo. En este marco general,
los gobiernos han adoptado, en diferentes grados, una serie de politi-
cas para enfrentar la crisis y sus consecuencias. Las medidas adoptadas
varian en funcion del impacto sufrido, la disponibilidad de recursos y la
capacidad para implementar politicas contraciclicas.

Una vision general de estas politicas permite identificar una serie de es-
trategias comunes. En general, los gobiernos han presentado propues-
tas similares, encaminadas a fortalecer e inyectar capital en el sector
privado, y a generar mas oportunidades de inversion en el sector pu-
blico como una estrategia compensatoria, debido al estancamiento de
la actividad econdmica del sector privado y el predominio de la banca
privada (con la excepciéon de Costa Rica) (Coronado, 2009). Las politi-
cas de inversion publica se han orientado a ampliar y mejorar los ser-
vicios publicos de educacion y salud, con especial énfasis en el empleo
de mano de obra local (El Salvador) y la construccién de infraestructura
basicay caminera (Costa Rica, Guatemala, Nicaragua). La generacion de
empleos directos e indirectos a través de estas inversiones requiere pro-
cesos internos de licitacion y procedimientos administrativos de cada
pais, asi como con entidades bancarias regionales, o que retrasa la con-
crecion de estas iniciativas.

Pero es en el ambito de las politicas laborales donde se enfrentan los
mayores desafios politicos y operativos. En general, el objetivo es prote-
ger el empleo existente y crear nuevos puestos de trabajo como medi-
da de emergencia. Costa Rica ha propuesto cambios en las jornadas de
trabajo, mientras que otros paises han optado por utilizar el salario mi-
nimo como instrumento de ajuste econdémico (El Salvador, Nicaragua),
con componentes de contrato temporal (Guatemala). Otras medidas
adoptadas en Guatemala incluyen la contratacion publica de pequenos
productores de alimentos como un mecanismo de apoyo a la produc-
cion. Por su parte, Costa Rica y Guatemala promueven el desarrollo pro-
ductivo local para incrementar la productividad, con especial énfasis en
las medidas de apoyo a las PYMEs a través de la creacion o ampliacion
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de lineas de crédito y fondos de garantias, junto con asistencia técnica
y capacitacion.

Entre las politicas sociales adoptadas hay un marcado énfasis en las
transferencias monetarias, en algunos casos a través de la expansion
de los programas existentes, como las subvenciones previstas en El Sal-
vador o Guatemala.

Debe notarse que los paquetes de politicas anunciados, si bien refleja-
ron la voluntad politica de los gobiernos, enfrentaron serios obstaculos
en su aplicacion, relacionados principalmente con limitaciones presu-
puestarias. En otros casos, la necesidad de la aprobacion de nuevas leyes
o la modificacién de la legislacion existente también cred retrasos en la
ejecucion de las propuestas.

Con respecto a la disponibilidad de recursos financieros, debe tenerse en
cuenta que el déficit fiscal aumento de un promedio de 0,3% del PIB en
2007 al 0,9% del PIB en 2008, debido principalmente a la desaceleracién
de la actividad econdémica. Los ingresos tributarios como proporcion del
PIB se redujeron un punto porcentual, mientras que el gasto total dis-
minuy6é medio punto porcentual del PIB. En casi todos los paises el dé-
ficit fiscal crecié en 2009, con la excepcion de la Republica Dominicana,
mientras Costa Rica y Panama —que habia exhibido un superavit fiscal en
2008-también registrd un importante déficit en 2009 (BCIE, 2010).

Esta situacion fiscal, entre otras razones, entorpecio la aplicacion de
politicas anticrisis durante 2009. Por ejemplo, en Guatemala, en enero
de 2009 se anunci¢ el Plan Nacional de Emergencia y el Programa de
Recuperaciéon Econdmica (2,4% del PIB). El mismo tenia como objetivo
aumentar el gasto publico, proporcionar proteccion social a los sectores
vulnerables de la poblacion, que el presupuesto fuera fiscalmente sos-
tenible y promover la competitividad. Sin embargo, la implementacion
de esta politica contraciclica se vio comprometida por la falta de fondos.

En Nicaragua, el gobierno introdujo un paquete de medidas para con-
trarrestar el impacto de la crisis econémica a principios de 2009. Los
principales pilares del Programa de Apoyo a la Produccion, el Crecimien-
toyel Empleo fueron la estabilidad financiera y de cooperacion externa,
la inversion publica, la produccién y la inversion privada (5,7% del PIB), la
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promocion del empleo (creacion de 46,000 empleos),y la promocion de
la austeridad fiscal (ahorro de 21% del PIB). Sin embargo, la caida en los
ingresos fiscales impidié poner en practica algunas de estas medidas
contraciclicas. De hecho, durante el ano 2009, el presupuesto publico
tuvo que ser ajustado a la baja tres veces.

En Republica Dominicana el gasto publico se contrajo.El plan del gobierno
de respuesta a la crisis anunciado a principios de 2009 incluyd exencio-
nes de impuestos para el sector agricola, incentivos para la construccion
de viviendas de bajo costo, el apoyo a las pequenas y medianas empresas
y la expansion de la inversion publica, la que sufrié importantes retrasos
debido a problemas para obtener financiacion (CEPAL, 2009b).

Estas situaciones ilustran, en primer lugar, acerca de las dificultades
y tensiones que pueden comprometer la aplicacion de las medidas
de politica, y demuestran que las soluciones para los problemas de
la emergencia y de corto plazo requieren cambios estructurales mas
profundos y un nivel elevado de consenso politico. En segundo lugar,
como se vera, un analisis de las medidas de politica permite afirmar
que los programas anticrisis propuestos no se visualizan desde una
perspectiva de género, aun cuando estuvieran disenados para favore-
ceralos grupos poblacionales mas vulnerables, entre ellos las mujeres
y lasy los jévenes (OIT 2009).

6.3.4.3 Implicaciones de género de las medidas de politica publica adop-
tadas para enfrentar la crisis en América Central

Entre las medidas fiscales implementadas, aquellas destinadas a
promover la construccion y reparacion de viviendas, que tendrian un
impacto sobre |a pobreza, no parecen estar especialmente disefiadas
teniendo en cuenta las necesidades de las mujeres pobres jefas de ho-
gar. Solamente la “Casa para Todos”, programa de vivienda en El Sal-
vador les da prioridad a las mujeres como beneficiarios (PNUD, 2011).
Dado que las mujeres jefas de hogares pobres en general, tienen mas
dificultades para acceder a los programas de vivienda, debido a sus
menores ingresos y a la falta de garantias para obtener préstamos,
la implementacion de un sistema de cuotas u otras medidas de ac-
cion afirmativa se hacen necesarias. Si bien esto no implica un mayor
volumen de inversion, si supone la evaluacion acerca de las mayores
necesidades, y voluntad politica.
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Por su parte, un analisis de las propuestas relacionadas con el merca-
do de trabajo muestra que no hay indicaciones especificas dirigidas a
la creacion de empleo para las mujeres (OIT, 2009). Mas aun, se obser-
vO un marcado énfasis en la inversion en obras publicas como medio
de creacion de empleo por parte de los estados. Los programas basa-
dos en aumentos de la inversion publica plantean desafios respecto a
los beneficiarios previstos. Por un lado, en tiempos de crisis, el apoyo
publico debe dirigirse a un sector mucho mas amplio de la poblacién
que cuando la economia esta creciendo, debido a la importancia del
empleo para dar prioridad a jefes y jefas de hogar. Por otro lado, las
posibilidades de orientarlos a ciertos grupos de beneficiarios son a
menudo limitadas en este tipo de inversiones, dado que la ejecucion
de las obras tiende a ser por parte de empresas privadas que toman
sus propias decisiones. Las mujeres corren el riesgo de no ser contra-
tadas en la medida que la construccion tradicionalmente se considera
un empleo masculino. Sin embargo, hay muchas tareas relacionadas
con la inversion publica en la que no hay ninguna razén objetiva para
preferir los hombres sobre las mujeres (CEPAL/OIT, 2009). Por ejemplo,
muchas mujeres trabajan en las microempresas de mantenimiento
vial que operan en varios paises de la region, asi como en el acabado
de proyectos de construccion. El acceso equitativo de hombres y mu-
jeres a estos puestos es un tema importante a la luz del impacto que
la inversion tiene sobre la creacion de empleo.

El objetivo de generar empleo femenino puede llevarse a cabo a tra-
vés de inversiones en servicios de cuidado (guarderias, educacion in-
fantil)??, al tiempo que se podria reducir el déficit y la desigualdad
en la prestacion y recepcion de cuidados y educacion (Antonopoulos
2009). Sin embargo, un analisis de los diferentes paquetes muestra
que ningun gobierno incluyo a los servicios de cuidado entre las me-
didas contraciclicas, a pesar de su gran potencial en términos de ge-
neracion de empleo, y su contribucion a la recuperacion econémica y
a la expansién de la proteccién social. La provision de cuidado infantil
podria ampliarse no solo a través del gasto en servicios publicos, sino
también a través de subsidios estatales para los servicios de atencion
médica privada, la misma estrategia que podria ser utilizada para los
servicios y cuidados a largo plazo para ancianos y personas con disca-
pacidad crénica.

Ver al respecto capitulo 3.
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La promocion del empleo femenino requiere considerar adecuada-
mente la relacion entre el ambito familiar y el mercado laboral. Pro-
gramas destinados a resolver los problemas que puedan surgir en
este sentido ya se estan aplicando, como en el caso del programa de
Hogares Comunitarios en Costa Rica y las Empresas Maternales en
Honduras (PNUD/OIT, 2009). Pero, de acuerdo con la informacion dis-
ponible, el nimero de beneficiarios no aumentd a consecuencia de las
medidas para enfrentar la crisis.

Otras propuestas que se anunciaron se refieren a las politicas de refor-
mas legislativas encaminadas a |a flexibilizacion del mercado laboral,
tales como proyectos de ley presentados en Costa Rica para introducir
una semana laboral de cuatro dias y las horas de trabajo anual. A pe-
sar de que estas medidas podrian ser beneficiosas para el acceso de
las mujeres al empleo, también podrian tener efectos potenciales no
deseados en el mediano plazo, como empleo mas precario, especial-
mente para las mujeres. Este tipo de propuestas requieren un debatey
el consenso entre todas las partes interesadas y el dialogo social para
asegurar que el objetivo de la recuperacion econémica no se logre a
costa del deterioro de las condiciones de trabajo, o una mayor vulne-
rabilidad de los grupos mas débiles.

En América Central se han desarrollado programas de empleo temporal
en varios paises, como parte de las politicas dirigidas a combatir la po-
breza, que pueden ser muy adecuados para enfrentar la crisis. Estos pro-
gramas incluyen la creacion de empleo temporal para los desempleados,
por lo general en actividades de construccion o mantenimiento de la in-
fraestructura de servicios sociales, de ahi su similitud con los programas
basados en inversion publica “pura”. En este caso, las autoridades tienen
la oportunidad de establecer los criterios de elegibilidad de los benefi-
ciarios, a pesar que la capacidad de ejecucion depende en gran medida
de las capacidades institucionales de las autoridades a cargo y del nivel
de formalizacién del mercado laboral (CEPAL/OIT, 2009). En Panama, por
ejemplo, se anuncié un programa de empleo temporal (tres a seis meses)
dando prioridad a los jefes de los hogares pobres, pero no hay ninguna in-
dicacion para tener en cuenta las desigualdades de género en su diseno.
Ademas, estos programas, que tienden a atraer a una gran proporcion de
mujeres, también deben incluir la manera de facilitar servicios de cuidado
infantil, por ejemplo, para las madres solteras con hijas e hijos a cargo.
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A pesar de la gran proporcion de mujeres en micro y pequenas em-
presas, debido a las menores barreras a la entrada (nivel educativo,
los requisitos legales, capital, etc.) y a su organizacion mas flexible, las
medidas de politica en este ambito no reflejan la incorporacion de una
perspectiva de género. Estas deberian incluir la combinacion entre el
trabajo remuneradoy las responsabilidades reproductivas.

Aunque el turismo tiene una gran importancia para la mayoria de
estas economias y reline a un alto porcentaje de mujeres empleadas
en este sector, no hubo medidas destinadas al mismo. En efecto, en
el turismo, las mujeres estan mas representadas que los hombres, ya
sea como asalariadas, como cuentapropistas (pequeno comercio, ar-
tesanias, alimentos), y en empresas micro y pequefias (proveedores
de servicios de alojamiento y restaurante, plantas ornamentales, ar-
tesanias para la decoracion de interiores, entre otros). En Costa Rica
y Nicaragua, las mujeres representan entre el 50% y el 80%, respec-
tivamente, sobre el empleo total. Apoyar la capacidad empresarial y
fomentar las formas asociativas como las cooperativas entre las mu-
jeres en el sector turistico, puede contribuir a superar la concentracion
de mujeres en las empresas de subsistencia. Estos esfuerzos deben ir
acompanados de mejores servicios de apoyo al desarrollo empresarial
para evitar la precarizacion creciente de mano de obra y promover el
desarrollo de unidades productivas que permitan la acumulacion de
activos (Torres, 2009).

Las politicas que se dirigen a los sectores mas vulnerables de la pobla-
cion a través de transferencias monetarias condicionadas han sido la
forma mas comun de intervencion desde mediados de la década de
1990 (Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Panama,
Republica Dominicana) (CEPAL, 2009b)*°. “Mi familia progresa” es un
programa de transferencias monetarias llevado a cabo en Guatemala
en 2008, que jugd un papel importante en el tratamiento de los efec-
tos de la crisis (la incorporacion de 38,124 nuevas familias en 2009). El
objetivo principal de este programa es mejorar las condiciones de vida
de las familias pobres e indigentes con ninos de o0 a 15 anos y madres
embarazadas y de lactantes. Este tipo de programas, necesarios para
mitigar los efectos de la crisis, deben ir acompanados de apoyos espe-
cificos para mejorar las oportunidades laborales de las mujeres con

Ver también al respecto Capitulo 8.
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estrategias de apoyo a las actividades no remuneradas de las mujeres,
con el fin de promover su autonomia y reforzar su poder de agencia.

Aunque la informalidad es uno de los mayores desafios para los merca-
dos de trabajo en la region, las propuestas laborales anunciadas no con-
sideran especificamente a los trabajadores informales o subempleados.
Esto es de particular importancia dada la alta proporcion de mujeres en
la poblacion afectada por estos problemas. Los programas que apuntan
a los jovenes podrian ser la mejor estrategia en tiempos de crisis y des-
empleo creciente, animandolos a permanecer en el sistema educativo
para mejorar sus condiciones para acceder al mercado laboral una vez
que la economia se recupere. En El Salvador, como parte del plan contra
la crisis se proporcion6 un beneficio educativo para los ninos entre 6 y
18 anos de edad, extendiendo el programa de alimentacion escolar a
500,000 estudiantes desde el preescolar hasta el nivel secundario, y el
suministro de uniformes y utiles escolares de forma gratuita. Dentro
de estas medidas, sin embargo, no ha habido un esfuerzo de identifi-
cacion para evitar las desigualdades de género. En lo que respecta a los
programas dirigidos a los jovenes, se debe prestar especial atencion a
embarazos en la adolescencia, dado que la maternidad en esta etapa
de la vida tiene un impacto decisivo en los patrones de empleo de las
mujeres jovenes y refuerza las desigualdades de género. Estas jovenes
necesitan apoyo para continuar su educacion y cuidado de sus hijos. La
maternidad precoz es mas frecuente entre los adolescentes de familias
de bajos ingresos y es un factor que contribuye a la reproduccion inter-
generacional de |a pobreza (PNUD/QOIT, 2009).

Por ultimo, la falta de sistemas universales de proteccion social no es un
problema creado por la crisis, pero, naturalmente, exacerba sus efectos.
Las condiciones de acceso a la proteccion social deben ser revisadas, y
el acceso debe ser mayor frente a la crisis. Las respuestas politicas re-
cientes sugieren que la crisis podria representar una oportunidad para
introducir iniciativas de proteccion social encaminadas a reducir las
desigualdades y asegurar un mejor acceso a servicios de atencion. Un
ejemplo es el programa Red Solidaria en El Salvador, que entre otras
medidas (mejora de la calidad y la cobertura de agua, energia eléctrica,
saneamiento, atencion de salud y educacién en los municipios pobres)
extendio una pension basica para toda la poblacion adulta mayor en
los 100 municipios cubiertos por el programa. Este es un avance im-



La economia feminista desde América Latina:
Una hoja de ruta sobre los debates actuales en la region

portante en cuanto a la universalizacion de la proteccion social, pero
no toma en cuenta las diferencias de género. Dado que las jubilaciones
dependen en gran medida de las contribuciones realizadas por los em-
pleados, el hecho de que las mujeres constituyen una proporcion mayor
del sector de trabajo informal y experimenten mas interrupciones en la
participacion en el empleo remunerado durante su vida laboral redun-
da en un menor acceso a la jubilacion en sistemas contributivos.

La Alianza para la Familia fue otro programa adoptado en El Salvador
destinado a ampliar la proteccion social. Ademas de los descuentos en
los costos de la educacion, la ampliacion de la cobertura de salud, y un
aumento de las pensiones, el programa se hizo cargo del 100% del pago
de los salarios de las madres trabajadoras inscritas en el Instituto Salva-
dorefio del Seguro Social (ISSS) durante la licencia por maternidad. Esto
no solo podria ayudar a prevenir el empeoramiento de las condiciones
de vida de las mujeres y sus familias durante la crisis y luego de ella, sino
también sentar las bases para el reconocimiento de la corresponsabili-
dad social para la reproduccion biolodgica y social. De manera similar, en
Costa Rica, el periodo de prestaciones de seguridad social por desempleo
se extendio a seis meses para los trabajadores desempleados que fue-
ron colaboradores de la institucion de seguridad social estatal. En Pa-
nama, las propuestas incluyen un aumento en la cobertura del sistema
de seguridad social mediante la ampliacion del alcance del régimen de
pensiones subvencionados y el inicio de un régimen mixto (contributivo
y subsidiado) a través de un proyecto piloto dirigido a propietarios (gene-
ralmente propietarias) de salones de bellezay peluquerias. Mientras tan-
to, un programa piloto de empleo temporal tiene por objeto aumentar la
incorporacion de los jubilados en el sistema de Seguro Familiar de Salud.

Durante la crisis y posteriormente, iniciativas como las mencionadas
aqui serviran para redefinir gradualmente un marco integrado que
combine la solidaridad social, y mecanismos contributivos y no contri-
butivos de proteccion para toda la poblacion y especialmente para las
mujeres (CEPAL, 2009a).
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La crisis financiera mundial no afecto a las economias latinoamerica-
nas en el vacio. Las caracteristicas estructurales de estas economias, su
trayectoria economica e institucional,y la naturaleza de las desigualda-
des de género existentes se combinan para morigerar o exacerbar las
desigualdades de género. Los casos de paises estudiados muestran que
existen fuertes heterogeneidades en la intensidad con que la crisis ha
afectado el crecimiento, el empleo y los ingresos, asi como en las res-
puestas de politicas ensayadas para enfrentarla.

México representa un caso de continuidad con el paradigma neolibe-
ral de los anos 9os, haciendo hincapié en la estabilidad. El €nfasis en
la “responsabilidad fiscal” (y la creencia en el mercado) impidié que el
gobierno mexicano interviniera oportunamente y con mas fuerza en la
economia, incluso cuando tenia los recursos y la burocracia para hacer-
lo. Los resultados en términos de crecimiento y de empleo (peores que
en el peor escenario previsto a principios de 2009) han demostrado que
las respuestas de politica a la crisis han sido débiles y transitorias en
comparacion con la magnitud del shock externo negativo.

Argentina se aparto explicitamente de las politicas neoliberales desde
2002, modificando su régimen cambiario, y sus politicas fiscales, y au-
mentando la participacion del Estado en la economia. El espacio fiscal y
externo adquirido con anterioridad a la crisis le permitieron al gobierno
implementar politicas contraciclicas y mantener las politicas sociales y
del mercado laboral ya existentes sin mucho apoyo externo. La existen-
cia de instituciones fuertes hizo posible que el gobierno aplicara dichas
iniciativas de manera oportuna.

Ecuador, a su vez, es paradojico en su mezcla de transformacion politica,
su débil estructura institucional y su economia dolarizada, que mues-
tra las tensiones entre el discurso politico y el reducido espacio fiscal y
monetario en una economia pequena y abierta, e institucional, en un
Estado en reconstruccion.

Por su parte, América Central muestra, como México, una extrema vul-
nerabilidad a la evolucion de la economia de los EEUU.,y la importancia
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elevada del turismo y las remesas. Pero su tamano pequeno, y su con-
dicion de importadoras de materias primas y energia diferenciaron a
estas economias de la de México en términos de la ayuda internacional
recibida y del impacto inflacionario del auge de precios de las materias
primas antes y después de la crisis.

La revision de estas experiencias muestra que en los casos en los que
los gobiernos pudieron implementar iniciativas de politica sin confiar
Unicamente en las fuerzas de mercado para motorizar la recuperacion,
estableciendo entre sus objetivos explicitamente la generacion de em-
pleo e ingresos para las familias, existe un potencial a favor de la igual-
dad de género en la politica macroeconémica, y también espacio para
una transformacion economica estructural que simultaneamente re-
duzca la desigualdad de género.

Para que este potencial se haga realidad, sin embargo, es necesario que
las consideraciones de género sean explicitamente introducidas en la
agenda politica. Un resultado sorprendente de la revision anterior es
que practicamente todos los paquetes de politicas contraciclicas en los
paises estudiados no cuentan con ninguna consideracion explicita sobre
las dimensiones de género involucradas. No se ha hecho ninguna evalua-
cion de los efectos de la recesion en mujeres y hombres, y los costos
visibles e invisibles que la crisis impone sobre mujeres y hombres de
diferentes estratos socioeconomicos y de diferentes tipos de hogares.

Sin embargo, los paquetes de politicas contraciclicas analizados tienen
una dimension de género en su diseno e impactos. Programas para apo-
yar el empleo en los sectores productivos que han sido mas gravemente
afectados han ayudado a mantener el empleo masculino, debido a que
los hombres estan sobrerrepresentados en la fuerza de trabajo de estos
sectores. El aumento en la inversion publica se concentra también en un
tipo de obras publicas que exigen principalmente la fuerza de trabajo
masculina. Aunque es de esperar, la expansion de sectores dominados
por mujeres bien podria tener impactos de empleo y demanda agregada
equivalente, ademas de impactos de igualdad de género. El hecho de que
tanto en México como Argentina la participacion de las mujeres en la
fuerza de trabajo haya aumentado durante la crisis aparece como una
reaccion al desempleo masculino —haciendo que el desempleo femeni-
no aumente aun cuando las pérdidas de empleo en términos absolutos
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hayan sido superiores entre los varones—muestra la existencia de un nu-
mero importante de mujeres dispuestas a ingresar al mercado laboral.

Por otra parte, la contraccion de los flujos de migracion neta en el caso
de México puede poner mas presion sobre el mercado laboral en un fu-
turo proximo, especialmente en el caso de las mujeres.

En cuanto a los efectos de género de las politicas contraciclicas, es posi-
tivo que en los paises analizados se reconozca la importancia de man-
tener las politicas sociales existentes y fomentar otras, aun cuando la
ampliacion de las mismas haya chocado con la insuficiencia de recur-
sos, como ha quedado demostrado en el caso de América Central. En
la region, se esta sin embargo todavia lejos de un marco de proteccion
social que se aparte de la insistencia sobre los grupos mas vulnerables
de poblacion para garantizar el acceso universal a la seguridad social,
salud, educacion, un trabajo decente e ingresos satisfactorios para to-
dos y todas. Tales politicas podrian contribuir a cambiar las desigualda-
des de género estructurales en el acceso a los recursos economicos y a
oportunidades de generacion de ingresos.

Por ultimo, la ausencia de consideracion de las dimensiones de género
en el disenoy aplicacion de politicas contraciclicas revela vividamente
la debilidad de esta perspectiva en la region y el bajo impacto de los
mecanismos nacionales de género en la toma de decisiones.

La revision anterior ha demostrado que las caracteristicas estructurales
de las economias de América Latina y su enfoque de la politica econo-
mica tienen efectos sobre el desempeno macroeconémico y sobre los
avances hacia la igualdad de género, lo cual se expresa en varios indi-
cadores. Por lo tanto, debe destacarse que las crisis no solo requieren
medidas de “emergencia”, sino que proporcionan una oportunidad para
iniciativas que puedan contribuir a ciertos objetivos de corto plazo,
como mantener el empleo y los ingresos de las familias, a la vez para
iniciar las transformaciones estructurales que impidan (o por lo menos
mitiguen) crisis futuras.

En particular, laigualdad de género no debe ser relegada como un obje-
tivo de politica que se considera conveniente solo para los buenos tiem-
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pos econémicos. No abordar la desigualdad de género durante las crisis
podria poner en peligro los logros alcanzados en términos de desarrollo
y diminucion de la incidencia de la pobreza, o generar marchas atras
que seran costosas y dificiles de revertir. Un caso en particular es el del
funcionamiento del mercado laboral, como se mostrd antes. El hecho
de que los hombres hayan perdido empleo con mas velocidad que las
mujeres (aunque no en América Central) no significa que la discrimina-
cion y la segregacion por género en el mercado de trabajo haya dejado
de existir. Las politicas que contribuyen a generar empleo femeninoy a
reducir las diferencias salariales de género, aumentando las oportuni-
dades de generacion de ingresos para las mujeres, pueden ser un aporte
en este sentido.

Por lo tanto, las politicas deben fomentar el empleo de las mujeres y su-
pervisar la calidad de los puestos de trabajo creados. Para ello, seria bue-
no considerar como objetivo especifico de los programas de empleo
una proporciéon no menor de mujeres beneficiarias. Por ejemplo, en
casos donde se proporcionan subvenciones estatales a las empresas
que se comprometen a mantener puestos de trabajo, se puede deter-
minar una cuota especifica de los “puestos de trabajo garantizados”
para las mujeres.

Dado que las mujeres estan sobrerrepresentadas en el trabajo informal,
también lo estan entre aquéllos que no pueden solicitar la prestacion
por desempleo. Las acciones que extienden los beneficios de desem-
pleo, asi como otras politicas de apoyo a los ingresos son positivas para
las mujeres y pueden tener un efecto claramente expansivo.

Los programas de inversion publica deben mantener un equilibrio ade-
cuado entre la infraestructura publica y la inversion social. Esto seria fa-
vorable no sélo para equilibrar la demanda de mano de obra masculina
y femenina, sino que podria garantizar que la provision publica de ser-
vicios sociales no se debilite como respuesta a las restricciones fiscales
(CEPAL, 2009d; Antonopoulos, 2009).

Por ultimo, los mecanismos de género deberian tomar un papel activo
en la supervision de politicas contraciclicas. Cada respuesta de politica
debe ser evaluada focalizando en sus consecuencias para la situacion
econémica de las mujeres y la igualdad de género. Estas oficinas deben
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desarrollar criterios claros para esta evaluacion y supervisar las politicas
en diferentes etapas de diseno y aplicacion. El hecho de que esto no
haya sucedido, muestra la debilidad actual de los mecanismos de géne-
roy la baja prioridad de las agendas de la mujer en la politica publica.
Un ejemplo concreto de ello es la propuesta de politicas contraciclicas
con especial énfasis en revertir las desigualdades de género. Estas po-
drian incluir como componente relevante la promocion de empleo en
servicios de cuidado. A pesar de que la prestacion publica de servicios de
cuidado nuevos (o el fortalecimiento de los existentes) implican costos
fiscales, éstos deben compararse con los costos sociales de la ausencia
de estos servicios para mujeres, ninos y otras personas dependientes??'.
Por otra parte, la prestacion publica de servicios de cuidado, muy inten-
siva en trabajo, puede convertirse en una verdadera herramienta para
aumentar el empleo de las mujeres. Al mismo tiempo, cuando estos ser-
vicios se proporcionan de manera gratuita, contribuyen a que las fami-
lias se liberen de algunas de sus responsabilidades de cuidado, impul-
sando la participacion en la fuerza laboral de las mujeres y su empleoy
generacion de ingresos, lo que contribuye a su vez a mitigar la pobreza.

Finalmente, los programas de transferencias condicionadas (PTC), un
elemento central de la politica social en los paises que pueden permitir-
se el lujo de sus burocracias, como México y Argentina, deben revisarse
para fortalecer sus puntos fuertes y morigerar sus debilidades. La co-
bertura de estos programas debe ampliarse con el objetivo de alcanzar
niveles de cobertura universal, derivando su financiamiento de fuentes
estables. Los PTC no deberian desalentar la participacion de las muje-
res en el mercado laboral, ni asignar las responsabilidades de cuidado
exclusivamente a las mujeres. Por el contrario, su diseno deberia contri-
buir a la redistribucion de las responsabilidades de cuidado.

La combinacion de paquetes de politicas contraciclicas y un contexto
externo favorable contribuyeron a la recuperacion de las tasas de cre-
cimiento en 2010 para América Latina en su conjunto (6%) y para los
paises seleccionados en este estudio (México, 5,3%; Argentina, 8,4%;
Ecuador, 3,5%; en el caso de América Central, en todos los paises se pro-
nostica recuperacion y crecimiento). Esto se vio reflejado en un mejor

Al respecto puede verse Rodriguez Enriquez et al (2010).
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desempeno en el mercado de trabajo ya que la tasa de desempleo des-
cendid a alrededor del 7,6% (CEPAL, 2010). Sin embargo, detras de estos
indicadores positivos se encuentran los mismos riesgos y contradic-
ciones que estuvieron presentes antes de la crisis: la reaparicion de un
auge en los precios de productos primarios, con sus efectos negativos
sobre los paises importadores de combustibles y alimentos, y su efecto
re-primarizador de mediano plazo en los paises exportadores de alimen-
tos y combustibles; el auge del comercio internacional, que sostiene el
crecimiento pero deja a los paises vulnerables a los cambios repentinos
en las condiciones externas; y el aumento en la liquidez internacional
(flujos de capital) cuando es cada vez mas dificil o costoso proteger a las
economias de los mismos, lo que trae aparejado apreciacion cambiariay
tasas de interés altas, especialmente en las economias mas grandes de
América Latina que siguen esquemas de metas de inflacion (México y
Brasil). Esas tendencias han ejercido presion sobre los precios internos y
han dado mas fuerza a las politicas de estabilizacion orientadas a frenar
la inflacion a costa del crecimiento del PIB, a pesar que los cimientos de
este crecimiento es todavia fragil. También existe preocupacion sobre
que la apreciacion del tipo de cambio junto con altas tasas de interés
puedan inducir en la regién una nueva ola de crecimiento basado en
endeudamiento.

Aunque son indiscutibles buenas noticias, la recuperacion del creci-
miento no altera los mensajes principales de este capitulo: la necesi-
dad de dar prioridad a la generacion de empleo y crecimiento sobre la
estabilizacién; un papel activo del Estado en Ia formacion de politicas
fiscales, monetarias y cambiarias para generar crecimiento sostenido
e incluyente; y la necesidad de considerar de manera explicita a las di-
mensiones de género en el disefio de politicas macroeconémicas .

Todo lo anterior cobra mayor relevancia cuando la crisis a nivel global
se ha extendido mas alla del horizonte esperado, y los conflictos mo-
netarios y financieros parecen lejos de solucionarse. Las previsiones
de recuperacion a nivel global se han moderado, y la recesion aparece
nuevamente en el horizonte. Las derivaciones en términos de comercio
internacional, flujos de capitales y evolucion de los precios de los bienes
transables son todavia inciertas y por lo mismo convocan a accionar en
mecanismos que permitan enfrentar el desafiante escenario futuro,
transformando las barreras actuales para la igualdad de género.
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