5. GENERO Y COMERCIO
EN AMERICA LATINA

Soledad Salvador (con la colaboracion de Gabriela Pedetti)

5.1 INTRODUCCION

Este capitulo busca presentar desde el punto de vista tedrico y empirico
el analisis que se realiza en la region de las relaciones entre las desigual-
dades de géneroy el comercio internacional.

El énfasis esta puesto en presentar el enfoque y los métodos utilizados
para el analisis, mas que en relatar en forma exhaustiva la evidencia
empirica disponible que ya esta presente en varias publicaciones. Tam-
bién se considero relevante sistematizar los mecanismos utilizados en
Ameérica Latina para incluir la perspectiva de género en las negociacio-
nes y los acuerdos comerciales.

El siguiente apartado presenta el marco teodrico, las herramientas ana-
liticas y los principales hallazgos para la region. A continuacion, se
analizan las posibilidades de intervencion politica, considerando los
mecanismos existentes para introducir la perspectiva de género en la
formulacion de las politicas comerciales. Por dltimo, se presentan algu-
nas reflexiones finales.
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La economia feminista sobre el comercio plantea, al igual que para el
analisis de los impactos del conjunto de las politicas econdmicas, la exis-
tencia de sesgos de género en los tres niveles del analisis economico
(macro, meso y micro). Esos sesgos refieren a que las politicas son for-
muladas e implementadas en el marco de un sistema de relaciones de
poder que genera desigualdad entre los géneros. Al respecto, Cagatay
(20071) se referia al “contenido social” de las politicas econémicas y, en
particular, de las politicas comerciales. En algunos casos, el contenido de
las politicas que pueden generar desigualdad es explicito, pero en la ma-
yoria de los casos esta implicito y no se torna visible para los hacedores
de politica. Ello significa que politicas que pueden parecer neutrales en
sus efectos porque no estan dirigidas explicitamente a hombres o muje-
res, pueden ser sesgadas al género sino tienen en cuenta las diferencias
que permean a nuestras economias. Por ejemplo, las politicas comercia-
les que, en general, aun no consideran a la economia no remunerada
para el analisis de sus impactos y solo toman en cuenta la economia
remunerada’™ tenderan a ser sesgadas contra las mujeres, porque és-
tas mantienen la obligacion social de asegurar que sus familias sean
cuidadas, mientras los hombres no (éstos tienen la obligacién social de
proveer los ingresos a sus familias) (Elson, Grown y van Staveren, 2007).

Asuvez,la economia feminista asume que los impactos de género del
comercio se verifican en los dos sentidos (de ida y vuelta), o sea, habria
impactos del comercio en las desigualdades de género e impactos de
las desigualdades de género en el comercio. En general, los estudios
que se han realizado buscan mostrar los impactos “de ida”, o sea, los
impactos del comercio sobre las desigualdades de género; pero han
tenido mas dificultad para evidenciar los impactos “de vuelta” (de las
desigualdades de género sobre el comercio). Estos ultimos refieren,
por ejemplo, a que las desigualdades de género podrian limitar las ga-
nancias del comercio a través de su impacto en los términos de inter-
cambio o el proceso de innovacion.

Se considera economia no remunerada aquella compuesta por el trabajo no remunerado den-
tro del hogar como en la comunidad. (Elson, 1999).
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Por ello, Elson, Grown y Van Staveren (2007) plantean que es imperio-
sa la necesidad de desarrollar una teoria desde la economia feminis-
ta sobre el comercio para hacer visible las interacciones que, de otra
forma, son invisibilizadas y priorizar los temas que de otra forma son
desatendidos.

Existe acuerdo, en general, entre las economistas feministas que una
evaluacion exhaustiva de los efectos de género de las reformas co-
merciales y el desempeno del comercio debe analizars®:

los cambios en los patrones y las condiciones de trabajo, inclu-
yendo el trabajo remunerado y no remunerado;

los cambios en las brechas de género en los salarios y las ga-
nancias, los cambios en los patrones de propiedad y el control
sobre los activos;

el cambio técnicoy el uso de la tecnologia por hombres y mujeres;

el cambio en los patrones de consumo y las relaciones de
poder al interior de los hogares;

los cambios en la provision publica de los servicios y sus
impactos de género;

las implicaciones de los flujos comerciales en el empodera-
miento diferenciado de género.’

Luego habria que plantearse cual es el papel de las desigualdades de gé-
nero en el desempeno del comercio. Por ejemplo, refiriéndose a los impac-
tos que las brechas salariales y la segregacion ocupacional pueden tener
en el aprovechamiento de los recursos humanos existentes. Ello es parti-
cularmente relevante en América Latina donde las mujeres ocupadas tie-
nen, en promedio, mayor nivel educativo que los hombres. También en el
desarrollo de su potencial emprendedor, si los estereotipos de género re-
ducen la capacidad de desarrollo exportador de las mujeres empresarias.
Ello es particularmente relevante en los sectores altamente masculiniza-
dos, como la agricultura y la ganaderia, donde el ingreso de las mujeres
empresarias a los circuitos del intercambio comercial es dificil.

Siguiendo a Cagatay (2005) y Fontana (2006).

Este concepto, Elson (2007) lo explica como “la medida en que una persona disfruta de un
cierto grado de autonomia y estd empoderado para tomar decisiones sobre su vida”.
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La pregunta central que generalmente se plantea y que se explicita
en varios trabajos es: si la reforma comercial y los patrones actuales
del comercio perpetuan, acentlan o erosionan las desigualdades de
género; y en qué medida las desigualdades de género preexistentes
erosionan los potenciales resultados del comercio o son el sustento de
las ventajas competitivas de las que goza el comercio exterior.

Una dificultad en el estudio de los impactos de género del comercio
es aislar los efectos asociados a otras politicas. En el analisis de los dos
sentidos de la relacion entre género y comercio, los efectos de una po-
litica en particular dependen del contexto econdmico, politico y social
de dicha politica, asi como de la interaccion de esa politica con otras
politicas. Por lo tanto, ademas de los problemas vinculados a la dispo-
nibilidad de datos (sobre el uso del tiempo o desagregada por sexo), la
asignacion de la causalidad, en muchos casos es dificil.

Es relevante aclarar que las tematicas incluidas en el analisis de gé-
nero del comercio internacional se han ampliado como resultado de
la inclusion de temas no tan comerciales en los procesos de negocia-
cion. Por ello se pueden encontrar trabajos que en el marco del analisis
de los impactos de género sobre el comercio internacional refieren a
temas como inversiones, derechos de propiedad intelectual, compras
gubernamentales, entre otros.

5.2.2.1 El enfoque “macro-meso-micro”

El “enfoque macro-meso-micro” de Diane Elson (1995, 1998) ha tenido
gran relevancia en el estudio de los impactos de género del comercio
internacional. Este se propone identificar los posibles sesgos de género
de las politicas economicas a través del analisis de las posibles inter-
conexiones entre los tres niveles del sistema econémico. Dado que la
economia feminista supone la existencia de impactos en dos vias, se
estudian los posibles efectos de las politicas desde lo macro a lo micro
y viceversa (recuadro 5.1).

En el nivel macroecondémico se definen las politicas econdmicas, entre
ellas la politica comercial, y se analiza el funcionamiento del sistema
econémico considerando las interacciones entre la economia remune-
rada y no remunerada (Cagatay, 1999; Picchio, 2001). El nivel mesoeco-
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nomico refiere a los mercados y las instituciones, donde figuran el mer-
cado de trabajo, los sectores productivos, las instituciones vinculadas a
los regimenes de bienestar, lo relativo a los derechos de propiedad, etc.
En el nivel microeconomico se estudian las relaciones al interior de los
hogares y las empresas.

Recuadro 5.1
Los niveles macro, meso y micro econdmicos

Economia de Mercado y Economia Doméstica
Sistema de Cuentas Nacionales Cuenta Satélite o Encuestas
PNB de Uso del tiempo

Division de género entre Trabajo Remunerado y Trabajo No Remunerado
- Sectores intensivos en mano de obra masculina
- Sectores intensivos en mano de obra femenina

e
»

Servicios Publicos Mercado
Leyes, normas, reglas y sistemas con sesgos de género
Titularidad de derechos y acceso diferenciado por género
Distorsiones de precios y sesgos institucionales basados en el género

P
»

Hombres y mujeres, nifios y nifas en los hogares y las empresas
Produccién Y Reproduccién Doméstica
(Trabajo remunerado) (Trabajo no remunerado)
Division de género en los roles, las responsabilidades y el poder

Las conexiones entre ellos se dan a través de las politicas macroeco-
noémicas, que interactlan con el nivel mesoecondmico (mercados de
factores -sobre todo el del trabajo; instituciones vinculadas a los regi-
menes de bienestar, derechos de propiedad, politicas publicas) y con el
nivel microecondmico,donde intervienen las relaciones al interior de los
hogares y las empresas. Por ejemplo, la situacion de la economia del
cuidadoy la distribucion de tareas dentro de los hogares, es el marco de
restricciones y oportunidades para el acceso al empleo en condiciones
de equidad (nivel meso y microeconémico).
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Este marco analitico presenta, por lo menos, dos ventajas: una, porque per-
mite moverse entre el nivel micro y macro del analisis y reconoce dimen-
siones de género en cada uno de estos niveles. La otra, porque contribuye
al reconocimiento de realidades existentes y subyacentes del género en
la economia, que podria conducir a desarrollar politicas complementarias
y sensibles al género o asociar medidas que promuevan la equidad en el
contexto de las reformas comerciales (Espino y Salvador, 2010).

En base a este modelo de analisis, Fontana (2006) plantea que los im-
pactos de la liberalizacion comercial sobre las desigualdades de género
podrian ser, por ejemplo:

la reduccion de la brecha de género en la participacion laboral
si los sectores que se expanden son mas intensivos en mano
de obra femenina que los que se contraen (nivel macro);

la reduccion de la provision de los servicios sociales que favo-
recen a las mujeres (como salud y educacion), si la pérdida de
ingresos del gobierno por la reduccion de tarifas conduce a un
recorte en esos servicios (meso),

puede reducir o expandir el control de las mujeres sobre los
gastos del hogar, dependiendo en si destruye o crea fuentes de
ingreso independiente para las mujeres (micro).

Un analisis de los posibles vinculos entre estos niveles se presenta en El-
son (2007) que considera la relacion entre la liberalizacion comercial y el
proceso de reproduccion social. Dado que el trabajo no remunerado es
un componente central del proceso de reproduccién social, Elson (2007)
plantea que existen tres efectos posibles:1atension sobre el tiempo de las
mujeres (a squeeze on women’s time), el efecto de la presion fiscal sobre la
provision de los servicios publicos (a fiscal squeeze), y 1a negativa del sector
privado a asumir su responsabilidad en la reproduccion social.

El tiempo de las mujeres se tensiona en la medida que la liberalizacion
atrae a mas mujeres al trabajo remunerado, sin atraer mas hombres
al trabajo no remunerado. La tension del tiempo de las mujeres pue-
de tener efectos adversos en la reproduccion social al reducir el tiempo
destinado a su sostén, o redistribuyendo el trabajo entre generaciones
(entre nifias en edad escolar y mujeres adultas mayores que no estén
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en condiciones de desarrollar este trabajo tan efectivamente). De esta
forma, se pone en riesgo la salud de las mujeres, se ve amenazada la
educacion de las ninas y se deteriora el tejido social.

Esta tension sobre el tiempo de las mujeres podria ser compensada
por una mejor provision de servicios publicos que redujera el traba-
jo no remunerado requerido para la reproduccion social. Pero, la po-
sibilidad de financiar esos servicios se ve amenazada por la presion
fiscal que genera la reduccion de aranceles al comercio exterior y de
impuestos a la inversion extranjera. Con lo cual, el trabajo no remu-
nerado se puede mantener incambiado o incrementarse cuando los
servicios se reducen o se deterioran.

Por su parte, la liberalizacion comercial se ha basado en muchos casos
en la reduccion de los costos salariales, con lo cual se evita pagar el total
de los costos de reproduccion de la fuerza de trabajo. En general, las
empresas buscan ventajas competitivas seleccionando personal que
consideran minimamente responsables de los cuidados (como los varo-
nesy las mujeres sin hijos), 0 penalizando a los trabajadores que tienen
responsabilidades de cuidado pagandoles menos y no brindandoles co-
bertura de proteccion social.

Razavi (2009), por su parte, sugiere analizar tres sets de instituciones
cuando se quieren identificar los impactos de género del conjunto de
politicas que promovio la agenda de liberalizacion economica', descri-
ta en el capitulo1de este libro. Estas instituciones son: los activos de las
personas, el trabajo remunerado y la provision social. Su analisis signifi-
caria centrarse en el nivel meso de la economia y desde ahi, identificar
los efectos hacia o desde los demas niveles (micro y macro).

Los activos refieren al acceso de hombres y mujeres al capital y la tierra. El
analisis sobre el trabajo remunerado refiere a la calidad del empleo que
se genera (formal o informal, extension de la jornada de trabajo, segrega-
cion horizontal o vertical al interior de las empresas). La provision social
refiere a las instituciones disponibles para articular la esfera productiva
con la reproductiva, el acceso a los servicios sociales, etc. Ella plantea que

La agenda de liberalizacién econémica incluyd la liberalizacién comercial y financiera, las
politicas macroeconémicas deflacionarias, la restriccion fiscal, la privatizacion de las empresas
publicas, la liberalizacién de los mercados laborales y la introduccién de los principios de mercado
en la gestion publicay la provisién de los servicios publicos.
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estas instituciones estan interconectadas, y son relevantes para ampliar
las capacidades de hombres y mujeres, y para aprovechar las oportuni-
dades que se abren con la liberalizacion o enfrentar los riesgos que ésta
genera. En relacion al enfoque de Elson, esta propuesta pone énfasis en
el nivel mesoecondmico y sus interacciones con el nivel macro y micro.

5.2.2.2 Algunas hipétesis para América Latina

Una investigacion reciente desarrollada por el capitulo Latinoameri-
cano de la Red Internacional de Género y Comercio (LA-IGTN) aplicd
el enfoque macro-meso-micro para analizar las conexiones entre el
comercio internacional (en el nivel macro); el mercado laboral y la eco-
nomia del cuidado (en el nivel meso);y la distribucion de tareas dentro
de los hogares (en el nivel micro). Las hipdtesis que maneja son:

las politicas de liberalizacion comercial han creado nuevas
oportunidades laborales para las mujeres, pero ello no ha
garantizado una mejora en las desigualdades de género en
el mercado de trabajo. La feminizacion de la mano de obra
no ha sido acompanada por cambios radicales para la mano
de obra femenina en general en términos de discriminacion
economica, segregacion laboral, reconocimiento de los logros
educativos para el progreso en la jerarquia laboral y en las
condiciones de trabajo (incluyendo seguridad laboral, seguri-
dad en la salud y ocupacional). Se asume que la desigual dis-
tribucion de tareas dentro de los hogares conforma un marco
de restricciones que opera fuertemente sobre el acceso de las
mujeres a la esfera laboral, en condiciones de igualdad res-
pecto a los hombres.

las politicas de liberalizacion comercial han ocasionado mo-
dificaciones en la forma que la economia del cuidado opera,
afectando negativamente a las relaciones de género. Los mer-
cados han generado una estructura de incentivos que motiva
a las mujeres a realizar actividades productivas. Pero casi no se
conocen incentivos para motivar a los hombres a asumir res-
ponsabilidades de cuidado. Ademas, las instituciones publicas
(asegurando mejores contratos laborales y condiciones de tra-
bajo) y los arreglos familiares no se han adaptado a los nuevos
patrones de participacion laboral de hombres y mujeres.
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Por su parte, Ventura-Dias (2010), miembro de la Red Latinoamericana
de Politica Comercial (LATN), partiendo de los analisis convencionales
sobre los impactos del comercio internacional desagregando sus efec-
tos en el consumo y en el empleo, plantea que las mujeres se pueden
ver beneficiadas por la liberalizacion si ello implica un abaratamiento
de los bienes de consumo (en su rol de consumidoras), pueden ser per-
judicadas si ello implica una pérdida de puestos de trabajo (en su rol
de trabajadoras) o si la competencia de empresas extranjeras afecta su
competitividad (en el caso de las empresarias). A su vez, la pérdida de
empleos en los sectores amenazados por la competencia internacional
pueden verse compensados por la creacion de empleos en los sectores
exportadores competitivos.

También concluye, coincidiendo con los resultados de la investigacion
realizada por LA-IGTN™, que “el tamano del empleo femenino en las
industrias exportadoras depende de las variables especificas del pais,
ya que es la naturaleza de la insercion internacional de cada pais, o su
especializacion comercial, lo que determinara las caracteristicas de la
demanda de mano de obra femenina”. En ese marco, presenta cuatro
grupos de hipdtesis respecto a las implicaciones de género de la libera-
lizacion comercial que se verifican en América Latina:

Las mujeres estan mayoritariamente empleadas en industrias
exportadoras intensivas en mano de obra que tienden a pro-
veer empleos precarios.

Las mujeres estan empleadas también en la agricultura fami-
liar o de subsistencia que sufre la competencia de las importa-
ciones. En este caso, su bienestar es afectado por las importa-
ciones de productos agricolas subsidiados en su pais de origen.

La intensificacion tecnologica de los sistemas productivos
tiende a reducir la presencia femenina (lo que se conoce como
la “defeminizacion de los puestos de trabajo”)®e.

Una sintesis de estos resultados puede encontrarse en: Azar, Espino y Salvador (2009)

Esto ha sucedido en la industria maquiladora de exportacién cuando se pasa de la industria
de primera (basada en intensificacion del trabajo manual) y segunda (basada en la racionaliza-
cion del trabajo) generacion a la de tercera generacion que se basa en competencias intensivas
en conocimiento. (Carrilloy Lara, 2004 citado en Espino y Salvador, 2010).
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La forma como las mujeres se integran a los mercados de tra-
bajo en los sectores promovidos por la liberalizacion y expan-
sion comercial plantea desafios a las relaciones intrafamiliares.
Existe evidencia que, en algunos casos, la insercion femenina en
la industria exportadora ha mejorado el poder de negociacion
de las mujeres en el hogar. De todas formas, no hay que olvidar
que la integracion de las economias nacionales en los mercados
mundiales trae mas inseguridad a los mercados de trabajo.

A nivel micro, “la liberalizacion comercial y la integracion econémica
afectan las actividades que desarrollan las mujeres dentro o fuera del
hogar, su participacion en el ingreso monetario del hogar y el control
que ellas pueden ejercer sobre sus activos, transformando las relaciones
de género hacia una mayor o menor equidad” (Ventura-Dias, 2010:vi).

En términos metodoldgicos, Ventura-Dias (2010:6) plantea que “un
estudio economico de las relaciones de género debe separar las acti-
vidades humanas en dos sets: uno que comprenda las actividades pro-
ductivas y generadoras de ingreso, y otro que integre las actividades no
remuneradas realizadas al interior del hogar. A su vez, como los vinculos
entre género y comercio son multidimensionales y complejos, la eva-
luacion de los efectos sobre la equidad de género de la liberalizacion
comercial requiere una mejor comprension de la naturaleza, el ritmo'y
la magnitud de los cambios generados por la liberalizacion comercial.
Por lo tanto, deben relacionarse los efectos macro y micro; y dilucidarse
los mecanismos que median entre ellos (los mercados, las politicas y
las instituciones)”. En definitiva parte de un analisis mas convencional
sobre los impactos del comercio internacional en el consumo, el empleo
y los ingresos; y finalmente coincide con el objetivo de la economia fe-
minista que es dilucidar los mecanismos que median los efectos macro
y micro, a través del estudio del nivel mesoecondmico.

5.2.2.3 Metodologias empleadas

Una herramienta metodoldgica utilizada para identificar los vinculos
entre los distintos niveles (macro, meso y micro) pero en un sector en
particular, es el estudio de las cadenas de valor o produccién (que se
mencionan en el capitulo 2'). Esta metodologia propone identificar

En el caso de las cadenas de produccién no se consideran los procesos de capitalizacion de
valor agregado del producto. (Alesina, 2007).
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los sesgos de género que existen a lo largo de una cadena de produc-
cion y comercializacion de un determinado producto o sector produc-
tivo. Segln Flores y Lindo (2005 citado en Alesina, 2007), “una cadena
de valor debe ser concebida como un proceso complejo de eslabona-
miento de diferentes factores y actores que dan lugar a la creacion y
capitalizacion del valor agregado (de un producto). No existe por lo ge-
neral una sola cadena, sino varias que se van formando a partir de los
intermediarios de un mismo producto” Incluir el género en el analisis
de una cadena de valor implica profundizar en los roles que desem-
penan varones y mujeres a lo largo de la cadena y en sus condiciones
de trabajo, no solo con un fin descriptivo sino para comprender los
factores y procesos socioculturales, econdmicos e institucionales que
llevan a la exclusion o inclusion de empleo femenino y masculino en
los diferentes eslabones y a las diferentes oportunidades que se les
generan (Alesina, 2007).

Un trabajo relativamente pionero en términos del analisis de los impac-
tos de género de los acuerdos comerciales fue UNIFEM (1999). En este
trabajo se procurd evaluar los impactos del Tratado de Libre Comercio
de América del Norte (TLCAN)'®? sobre el empleoy los salarios de las mu-
jeres en México. El estudio se desarrollo en el marco de los analisis exis-
tentes en ese momento en base a modelos de equilibrio general que
conclufan que México serfa el principal beneficiario del acuerdo, que los
empleos se desplazarian hacia dicho pais y, en consecuencia, se podria
concluir que las mujeres serian favorecidas por la nueva oferta de em-
pleos y mejorarian sus condiciones de vida. La metodologia fue basica-
mente descriptiva, analizando las tendencias generales de la economia,
con particular énfasis en lo que ocurria en el comercio exterior,y a partir
de ello se estudio el fenomeno del empleo femenino, las condiciones
de trabajo y los salarios. Se realiza un analisis general para el periodo
1980-1997, y luego se compara la situacion previa a la firma del TLCAN
(1988-1993) y posterior a ésta (1994 en adelante). Se identificaron tres
sectores que serian los mas afectados por el acuerdo (textiles y vesti-
menta, productos agricolas de exportacion y la industria maquiladora)
y donde la participacion de las mujeres ha sido relevante. Se reconoce
en el estudio que los efectos encontrados en este periodo no son atri-
buibles Gnicamente a la entrada en vigencia del TLCAN, ya que también

El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) que involucra a México, Estados
Unidos de Norteamérica y Canada entr6 en vigencia el 12 de enero de 1994.
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son consecuencia de los procesos de apertura y reforma estructural em-
prendidos en los anos ochenta.

Estos estudios iniciales claramente ponian mas el énfasis en los im-
pactos sobre la situacion de las mujeres. Luego se fue avanzado en el
desarrollo de indicadores y metodologias que permitieran analizar los
impactos en las relaciones de género.

Por ejemplo, Espinoy van Staveren (2001) presentan una propuesta de in-
dicadores que les permitan analizar los impactos de los acuerdos comer-
ciales en las relaciones de género. En su propuesta clasifican los efectos
del comercio internacional en tres areas tematicas, en las cuales se estan
recogiendo los impactos en los niveles macro, meso y microeconémico:

los efectos macroecondmicos: por un lado, los efectos del comer-
cio sobre el crecimiento econdmico y el bienestar y, por otro
lado, los efectos sobre las desigualdades de género (la distribu-
cion del trabajo remuneradoy no remunerado entre hombres y
mujeres y el efecto negativo del trabajo no remunerado sobre
la oferta laboral de las mujeres);

los efectos sobre el mercado de trabajo: efectos sobre la calidad
del empleo, la brecha salarial y la segregacion por sexo de las
ocupaciones.

los efectos socioecondmicos: efectos sobre la seguridad alimen-
taria, el empoderamiento de las mujeres, |las estrategias de so-
brevivencia, y sobre el tiempo de trabajo no remunerado.

El objetivo de construir indicadores es contribuir al analisis de los im-
pactos de las politicas comerciales y del comercio internacional sobre
la equidad de género;y contribuir en los procesos de incidencia politica
de las mujeres y sus organizaciones, a identificar los principales proble-
mas e interrogantes, y las necesidades y los vacios de conocimientos
en la tematica. En su mayoria estos indicadores se presentan como
elasticidades , o sea, el porcentaje en que cambia una de las variables
(numerador) como consecuencia del porcentaje de cambio en otra de
las variables (denominador). La propuesta comprende “indicadores de
situacion” que son basicamente de tipo cuantitativo y buscan evaluar
los cambios en la situacion de las mujeres y las relaciones de género
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en relacion al comercio a través del tiempo, e “indicadores de voluntad
politica” que son basicamente de tipo cualitativo y refieren a la propia
formulacion y negociacion de los acuerdos comerciales y los compromi-
sos que asumen los distintos actores.

Las autoras reconocen que los indicadores que se pudieron construir en
base a la informacion existente responden basicamente a los efectos
del comercio sobre el mercado de trabajo. En la construccion de estos
indicadores se supone positivo el aumento del empleo femenino si ello
contribuye a mejorar las relaciones de género y el empoderamiento. En
esa medida se relaciona el aumento del empleo y de los ingresos con
variables que buscan medir las desigualdades preexistentes: brecha de
participacion laboral, brecha de ingresos, segregacion ocupacional, ca-
lidad del empleo, tiempo dedicado al trabajo no remunerado y tiempo
libre, participacion politica, etc.

Por su parte, Williams (2003) presenta un marco para el anélisis sectorial
de los impactos de género de los grandes temas de negociacion en la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC). Los temas son:la agricultura,
el comercio de servicios, las inversiones y la propiedad intelectual. Dicho
marco se basa en tres realidades basicas de las diferencias de género:

Los roles tradicionales de hombres y mujeres en una sociedad
imponen diferentes restricciones a su tiempo y, en consecuen-
Cia, a sus capacidades y disponibilidades para responder a las
oportunidades cambiantes que genera el comercio.

Existen diferencias de género en el acceso y control de la pro-
piedad de los activos y los recursos productivos.

La naturaleza de la produccion en diferentes sectores de la eco-
nomia tiene sesgos de género.

Dadas esas realidades, se plantean las siguientes interrogantes para el
analisis:

:Donde estan ubicados los hombres y las mujeres en el mo-
mento de la liberalizacion comercial o el cambio en la politica
comercial? ;Qué mecanismos y medidas se han incorporado
en las politicas para tener en cuenta esas diferencias?
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¢Cuales son los resultados esperados de la politica comercial?
JTienen esos resultados sesgos de género?

¢Qué mecanismos y medidas son necesarias para retomar la
trayectoria esperada?

En el siguiente apartado se presentan los analisis por sector y sus prin-
cipales resultados.

Coincidiendo con Cagatay (2005) las investigaciones realizadas hasta el
momento permiten evidenciar que:

Los efectos de la liberalizacion comercial y las politicas de pro-
mocion de exportaciones son diferenciados segun género,
ademas de ser diferenciados segun clase, raza y etnia. Estos
efectos varian de acuerdo al tipo de economia y pueden ser
contradictorios. No es posible, ni siquiera significativo, concluir
si el incremento del comercio o la liberalizacion comercial es
“bueno” o “malo” para las mujeres como un todo, en términos
absolutos o relativos (en relacion a los hombres) dado que los
efectos difieren a través de las diferentes clases de mujeres, o
entre mujeres y hombres en diferentes sectores de la econo-
mia. La pregunta a realizarse seria: ;como podrian orientarse
las politicas comerciales a la equidad de género, la reduccion
de la pobreza y el desarrollo humano?

Las desigualdades de género median los resultados de las
politicas comerciales, especialmente respecto a las ganancias
del comercio, el crecimiento y el desarrollo. Las desigualda-
des de género, en algunos casos, pueden estar en la base del
crecimiento que promueve el comercio internacional; pero al
mismo tiempo reforzar un patron de comercio y crecimiento
(la senda baja - “the low road”"®+ que no es beneficioso, sino
perjudicial, para los paises en desarrollo en el largo plazo.

Las desigualdades de género en el mercado de trabajo de va-
rios paises, lejos de ser erosionadas por la competencia indu-
cida por el comercio internacional, sirven como instrumentos

Se transita por la “senda baja del desarrollo” cuando se compite en el comercio internacional
en base a mano de obra barata y reducida proteccién social.
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de competencia en distintas etapas de la integracion a la eco-
nomia mundial.

Respecto a este ultimo punto, Elson (2007) se cuestiona en qué me-
dida las mujeres aprovechan las ventajas competitivas del comercio
internacional (“women as achievers of competitive advantage”) o son
fuentes de ventajas competitivas (“women as sources of competitive
advantage”). Concluye que, examinando las distintas relaciones socia-
les a través de las cuales las mujeres ingresan al comercio internacio-
nal, es mas probable que sean fuentes de ventajas competitivas para
empresas dirigidas por hombres, a que sean ellas quienes aprovechen
dichas ventajas en su propio beneficio. Elson (2007) llega a esta con-
clusién considerando simplemente que para sacar provecho de las
ventajas competitivas un empresario o empresaria necesita tener ac-
ceso a la tierra, la tecnologia, el conocimiento, el financiamiento, las
redes sociales, los mercados; y ello esta claramente sesgado segun el
género. Por lo tanto, a las mujeres empresarias se les dificulta el acce-
so a estos recursos; y generalmente tienen la posibilidad de aprove-
char una ventaja competitiva cuando encuentran un nicho de mer-
cado, a nivel local, donde la competencia es limitada. Por su parte, las
mujeres son fuentes de ventajas competitivas cuando son mano de
obra barata, no se respetan sus derechos laborales, realizan trabajo no
remunerado para el mercado, etc.

La evidencia recogida en las investigaciones realizadas por el capitulo
Latinoamericano de la Red Internacional de Género y Comercio (LA-IG-
TN) muestran que el empleo femenino vinculado al patrén de comercio
internacional de los paises del Cono Sur particularmente (Argentina,
Brasil y Uruguay) estd influido por los sesgos de género del mercado
de trabajo, pero también por el grado de especializacion o diversifica-
cion de sus estructuras productivas. El contenido de empleo® femenino
en las exportaciones e importaciones de Argentina, Brasil y Uruguay es
alrededor de un cuarto; siendo que su participacion en la fuerza de tra-
bajo total superior al 40% (Azar, Espino y Salvador, 2009). Por otra parte,
en los paises donde las estrategias exportadoras han contribuido a la
feminizacion de la mano de obra, como los paises centroamericanos y

El “contenido de empleo del comercio exterior”es |a fuerza de trabajo ocupada en los empleos
generados por las exportaciones totales o potencialmente desplazados por las importaciones,
considerando los encadenamientos hacia atrds. En esta investigacion, la informacién de conteni-
do de empleo se clasificé por sector de actividad, sexo y nivel educativo.
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México por efecto de la maquila™®, este empleo suele ser de mala cali-
dad (en términos de la cobertura de la seguridad social, el respeto de
los derechos laborales y sindicales, y el nivel de los salarios) a lo cual se
denomina el fendmeno de la “feminizacion de los puestos de trabajo”, o
también “de las condiciones de trabajo™®.

A su vez, el contenido del empleo femenino tiende a ser de baja esco-
laridad o de menor educacion que la que presenta el promedio de las
mujeres ocupadas. Por lo tanto, el crecimiento del comercio en |a region
no ha aprovechado las condiciones de calificacion de la oferta de trabajo
femenina. La estructura del empleo femenino contenido en las exporta-
ciones por anos de educacion, muestra un predominio de las escolarida-
des medias (7 a 12 afios de educacion), seguidas por las bajas (menos de
7 anos) en Colombia, México y Uruguay. En Argentina y Brasil, el conte-
nido de empleo de las exportaciones es aln de menor calificacion, pre-
dominando el nivel de baja calificacion (hasta 6 anos de estudio formal),
siendo que en el empleo femenino total predomina la educacion alta en
Argentina y media en Brasil. (Azar, Espino y Salvador, 2009).

Espino (2006:108) ya planteaba que “los efectos sociales de la mayor
integracion se trasmiten a través de la organizacion y el funcionamien-
to del mercado de trabajo que determina la cantidad y calidad de los
puestos de trabajo y las remuneraciones”y que “el patron de creciente
participacion laboral femenina que impacta fuertemente sobre la divi-
sion sexual del trabajo no ha debilitado la importancia de la segregacion
laboral por sectores”. Ello, a su vez, repercute en la persistencia de las di-
ferencias salariales que se encuentran explicadas, en gran medida, por
esa segregacion ocupacional (tanto horizontal como vertical).

Asuvez, las conexiones entre los niveles meso y microeconémico anali-
zadas en la investigacion realizada por LA-IGTN a través de los cambios
en la organizacion social del cuidado (la participacion de las familias, el
Estado, el mercadoy la comunidad en la provision de cuidados) y la dis-
tribucion de tareas y responsabilidades al interior del hogar, muestran
que las politicas desarrolladas desde el Estado para cubrir las demandas

La industria maquiladora de exportacion se desarrolla en zonas que reciben beneficios fisca-
les para el procesamiento de insumos importados que luego de procesados vuelven a su lugar
de origen.

Ver glosario.
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de cuidado de los hogares han sido insuficientes y, a pesar de la mayor
insercion laboral femenina, no se ha modificado la redistribucion de las
tareas de cuidado entre los sexos al interior del hogar. Ello condiciona
claramente las posibilidades de insercion laboral y 1a forma de como las
mujeres se insertan en el mercado de trabajo (precariedad, extension de
la jornada laboral, etc.). %

El 98% de la produccion de flores de Colombia se exporta, siendo el segundo exportador
mundial de flores frescas cortadas. El 56% de la mano de obra es femenina, los salarios
son bajos y las condiciones de trabajo son precarias y muy flexibles (en beneficio de las
empresas). Existe segregacion vertical y horizontal ya que predomina la mano de obra
femenina en los cultivos y los hombres son mayoria en los cargos administrativos, de
responsabilidad y supervision. En tanto la discriminacion horizontal se refleja no en que
existan niveles de remuneracién distintos para las mujeres y los hombres, sino en la di-
ferenciacion entre las labores del cargo de operario/a, donde los hombres se ocupan, pre-
ferentemente, de construir y hacer mantenimiento estructural a invernaderos, fumigar
y transportar carga (Camachoy Libreros, 2004) mientras que las mujeres son empleadas
para labores de cosecha, corte, seleccion, empaque y elaboracion de arreglos florales.

Los aspectos reconocidos como negativos por las mujeres que trabajan en este sector
se relacionan con el impacto sobre la vida familiar de su trabajo remunerado. Se encon-
traron practicas discriminatorias como la solicitud de pruebas de embarazo al ingresar
al empleo y para mantenerse en él, los despidos por esta causa, la negacion de los dere-
chos adquiridos por ley para la lactancia, etc. Las jornadas dedicadas al trabajo por estas
mujeres, que ingresan a las floras en promedio a las 6 a.m conllevan inconvenientes a la
hora de conseguir quien se encargue de sus hijos desde horas tan tempranas. Las insti-
tuciones publicas y privadas de cuidado también tienen horarios que en su mayoria son
incompatibles con sus jornadas laborales.

Si bien el trabajo vinculado a la floricultura no siempre cumple con los minimos estan-
dares laborales, constituye la Unica fuente de ingreso para miles de familias de zonas
rurales y urbanas marginadas. Esta situacion limita las posibilidades de obtener mejoras
laborales, ya que las trabajadoras prefieren condiciones de precariedad laboral, frente a
la posibilidad de perder oportunidades de empleo.

Fuente: Castro, Vivian (2008), “Colombia: Los trabajos de las Mujeres en la Floricultura. Aproximacion a las Relaciones Entre el
Empleoy el Trabajo no Remunerado de las Trabajadoras de las Flores en la Sabana de Bogota”. IGTN-LA

En dicha investigacion se desarrollaron cuatro estudios de caso en sectores exportadores
exitosos y con relativamente alta insercion laboral femenina para identificar més claramente
los nexos entre los cambios inducidos por la insercién internacional de esos sectores y las des-
igualdades de género que se identifican en la empresa y en la distribucién de roles en el hogar.
En Argentina se examiné la cadena productiva del cuero, en Chile la vitivinicola, en Colombia la
floricultura y en Uruguay el sector lacteo. Estos estudios estan disponibles en: www.generoyco-
mercio.org/investigacion.html.
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La produccién de vino en Chile es, a la vez, una actividad tradicional y crecientemente
innovadora. Se exporta el 70% de lo producido. A finales de los afios ochenta, los precios
internacionales aumentaron y las empresas nacionales comenzaron a crecer en nime-
ro y en condiciones tecnologicas. Las politicas de promocion de exportaciones han sido
efectivas en este aumento y los tratados comerciales han favorecido el crecimiento de las
exportaciones de este periodo.

Los eslabones de esta cadena se han ido ampliando, desde la investigacion agricola y
enoldgica hasta el enoturismoy la gastronomia, pasando por todas las etapas de la pro-
duccion de vino propiamente y los servicios relacionados. Un 20% de la mano de obra
asalariada es femenina considerando el conjunto del empleo asalariado directo e indi-
recto. Combina empleo rural y urbano, agricola e industrial, innovador y tradicional, di-
ferentes tipos de estacionalidad ligada a fases agricolas, y también variacién estacional
del empleo industrial.

Desde el punto de vista del trabajo de las mujeres, se puede observar que su desarrollo
ha ofrecido oportunidades laborales y un cierto cuestionamiento del orden tradicional
de género.

Alo largo de toda la cadena vitivinicola existe una diferenciacion de actividades por gé-
nero basada en varios factores:

El tamario de la empresa y el grado de mecanizacion. Las empresas mas grandes
son quienes se encuentran mas mecanizadas; y las empresas que poseen un ma-
yor grado de procesamiento mecanico, requieren una menor necesidad de usar
las habilidades que se asocia a las mujeres: su delicadeza y minuciosidad.

La calidad del vino buscada y el tipo de uva. El vino de calidad requiere de mayor
eleccién y precision en el corte del racimo por lo que tiene que ser manual.

El tipo de uva y el clima en que se produce puede determinar una cosecha muy
rapida para evitar la sobre-maduracién, lo que requiere cosechar las 24 horas y el
trabajo de noche se asocia a los hombres.

En las actividades de laboratorio destinadas a analizar el resultado de la vinifica-
ciény la elaboracion del producto final es comun que las vifias contraten perso-
nal femenino.

En trabajos mds calificados en vez de la fuerza fisica aparecen prejuicios ligados a
lo que se podria llamar “fuerza moral”. Al ser el rubro agricola muy machista, las
agrénomas o técnicas son resistidas para el trabajo en el campo porque se pone
en duda su capacidad para manejarse con hombres trabajadores en tareas que
exijan “don de mando”.

Otras dreas con alta presencia de mujeres son las tradicionales del drea administra-
tiva y en los encadenamientos hacia delante como el turismo, la cata de vinos, las
sommelieres, las ferias, etc. En ventas también se encuentran mujeres, lo cual ha
crecido dado que la “cara visible” del vino ya no es masculina.



La economia feminista desde América Latina:

Una hoja de ruta sobre los debates actuales en la region

La segregacion sexual del trabajo es notoria en esta industria en distintas etapas del
proceso. La situacion de trabajadores/as y sus relaciones con la empresa estan asimismo
organizadas por las normas formales e informales que regulan las relaciones en el traba-
joremunerado y en el resto de los ambitos de |a vida. El sector no escapa a la tradicional
division del trabajo dentro del hogar donde el modelo de hombre proveedor/mujer cui-
dadora prima.Sin embargo, el estudio muestra la importancia que las mujeres le asignan
al trabajo remunerado en sus proyectos y autonomia personales.En el ambito del trabajo
de cuidado, se puede observar un avance en los servicios publicos que facilitan el empleo
femenino. Sin embargo, se mantiene una vision familista que da prioridad a la ayuda de
mujeres de la familia y vecinas por sobre los servicios publicos.

Fuente: Todaro, Rosalba y Nora Reyes (2009), “Chile: Relaciones de Género en la Industria Vitivinicola. Empleo y Sistemas de
Cuidado” IGTN

El Plan Nacional de Desarrollo del gobierno de Nicaragua (2003) identificé al sector fo-
restal y de productos de la madera como uno de los siete conglomerados relevantes para
las negociaciones de la Union Aduanera Centroamericana y el Tratado de Libre Comercio
con los Estados Unidos.

Histéricamente el trabajo en el sector forestal esta asociado con cualidades que se con-
sideran exclusivamente masculinas (por ejemplo la fuerza fisica). Esto debido a un com-
plejoimaginario sociocultural que histéricamente ha discriminado a las mujeres. De esta
forma la participacion de las mujeres en el sector es escasa, invisibilizada y en algunos
casos mal vista. A pesar de su importancia para la economia y para la dinamica de cual-
quier sociedad, el trabajo de las mujeres, una vez mas, ha sido invisibilizado a lo largo
del tiempo. El estudio de caso revela que en este sector econémico, tanto mujeres como
hombres participan en toda la cadena de valor.

Igual que en otros sectores de la economia las mujeres son pioneras en las nuevas mo-
dalidades de trabajo como empleadas temporales y de medio tiempo, trabajadoras a
destajo y trabajando desde sus casas. En cuanto a la jornada laboral, las entrevistadas
relataron que las mujeres dedican mas tiempo en las jornadas de trabajo que los hom-
bres debido a que ellas tienen que “sobredemostrar” el cumplimiento del trabajo. En
general, senalaron que durante la jornada laboral, a las mujeres se les exige mas, y que
deben demostrar que pueden hacer ese tipo de trabajo, dado el prejuicio de que estan
desempenando un trabajo “para hombres”. Esta situacion se presenta tanto en el ambito
administrativo como en el de trabajo de campo.

Uno de los problemas mas grandes que enfrentan las mujeres en este sector es |a falta
de titulo de propiedad. La mayoria de los bosques estan en poder de los hombres, inician
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dose desde aqui la relacion de desventaja a lo largo de la cadena productiva. La propiedad
de otros recursos como aserrios, camiones y rastras también se encuentra en manos de
los hombres.

Fuente: Gutiérrez, Verénica (2004) La cadena de valor forestal y productos de madera en nueva Segovia. Estudio de Caso con
perspectiva de género. En “Las cadenas de valor en Nicaragua: Quequisque, forestal y ldcteos Tres estudios de caso”. UNIFEM.

La oferta de servicios publicos de cuidado en algunos paises latinoame-
ricanos se redujo por efecto de las privatizaciones (estrategia que for-
mo parte de la liberalizacién econémica y comercial’®), las estrategias
de aumento de la competitividad a través de la reduccion de los costos
laborales que implicaba la reduccién de las contribuciones a la seguri-
dad social, y la reduccion de la recaudacion fiscal por efecto de la baja
de aranceles (Espino y Salvador, 2010). Ello repercute claramente sobre
el tiempo que se destina al trabajo no remunerado en el hogar, que es
realizado principalmente por mujeres, y su incremento sera mayor en
los hogares de bajos ingresos que no pueden contratar un servicio sus-
tituto en el mercado.

Una investigacion realizada recientemente para Centroamérica sobre
los efectos de la apertura econémica, en las mujeres y las relaciones de
género, encuentra que las mujeres han sido las principales beneficia-
rias en términos de empleo; ya que “las empresas trasnacionales que se
han instalado en la region prefieren la fuerza de trabajo femenina por
estar mas dispuesta a aceptar las ‘nuevas condiciones de contratacion’
(precarias) y los menores niveles de ingreso” (Espinosa, 2010). Este es un
efecto claramente ambiguo de la apertura ya que las mujeres tienen en
promedio un mayor nivel educativo y contintian insertandose en sec-
tores de baja productividad y en ocupaciones que no requieren mayor
calificacion laboral. Por su parte, la brecha salarial muestra una clara
tendencia a la reduccion, pero ello no implica una mejora en la situacion
de las mujeres sino que su salario o ingreso laboral se deterioré menos
que el de los hombres.

Otra evidencia referida a la industria maquiladora en Centroaméri-
ca afirma que se esta dando un proceso de “defeminizacion” debido a
cambios en el perfil tecnoldgico de las industrias y la tendencia a la ter-
cerizacion a través del trabajo a domicilio de las mujeres (Jones, 2008).

La liberalizacion de las inversiones y el comercio de servicios esta presente en los acuerdos
comerciales, y forma parte de los procesos de liberalizaciéon econémica y comercial.
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A'su vez, se mantienen los estereotipos de género ya que la demanda por
trabajadoras en los sectores agroexportadores y de la industria textil y
vestimenta esta casi siempre asociada a sus caracteristicas “femeninas”,
tales como su destreza parala manualidad fina. Ello se verifica en la inves-
tigacion de LA-IGTN que desarroll6 estudios de caso en sectores agroex-
portadores de paises del Cono Sur y lo sefiala Jones (2008) para el caso
de las exportaciones agricolas no-tradicionales de kiwi y uvas de mesa
en Chile, de flores en Colombia, Costa Rica, Ecuador, y México, y de toma-
tes y hortalizas en México, Costa Rica, Guatemala y Jamaica. A su vez, las
mujeres son una proporcion muy elevada del empleo en estos sectores
pero se concentran en los puestos de baja calificacion, con bajos salarios
y minima seguridad en el empleo (Jones, 2008).

Los resultados del estudio que analiza para México los posibles im-
pactos de género del TLCAN, muestran que hay efectos diversos sobre
el empleo. En los sectores con alto dinamismo exportador, como el de
la fabricacion de prendas de vestir, las mujeres recuperaron puestos
de trabajo perdidos en afios previos, pero a costa de menores salarios.
También se constata un desplazamiento del empleo femenino en el
sector, muchos puestos de trabajo pasan a ser ocupados por hombres
por la mayor tecnificacion. Este proceso obedece, en parte, a la dinami-
ca que imprimio6 el TLCAN para la industria textil y del vestido, y tam-
bién a que en otros sectores de la economia no se crearon empleos
suficientes. Las ocupaciones informales crecieron sustancialmente, y
la cantidad de mujeres que trabajan en la informalidad es mas eleva-
da que la de hombres. Las ocupaciones femeninas en el sector textil
se canalizan hacia micro-empresas (de menos de cinco trabajadores),
donde no hay condiciones contractuales que cubran la seguridad so-
cial y otros costos. Muchos de estos nuevos empleos constituyen un
incremento en la ocupacién, pero muchas veces en condiciones labo-
rales precarias.

También entre los efectos del acuerdo se identifica el aumento de la
emigracion de las zonas rurales a las urbanas, al norte de México (don-
de estd ubicada la maquila) o a Estados Unidos. En el empleo rural se
incrementaron las horas de trabajo y no se identifican mejoras en las
condiciones de vida. En la industria maquiladora de exportacion, el em-

En los cultivos de exportacion, crecié la proporciéon de mujeres jornaleras, con jornadas mas
largas porque trabajan mas tiempo a destajoy porque tienen que realizar el trabajo doméstico.
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pleo femenino crecid en términos absolutos, pero en los ultimos tiem-
pos se evidencia un importante desplazamiento de la fuerza de trabajo
femenina por la de varones, que ha llevado a las mujeres a buscar otro
tipo de empleos o a aceptar peores condiciones laborales y salariales
para hacer frente a la competencia masculina.

Una aplicacion metodoldgica de los indicadores construidos por Es-
pino y Van Staveren (2001) se presenta en Espino (2001). Consiste en
evaluar los posibles impactos de la insercion regional de Uruguay (en
el marco del acuerdo del MERCOSUR) y su insercién internacional. Para
ello clasifica los sectores de actividad segun su exposicion a la compe-
tenciainternacional”. En términos generales, ello significa desagregar
los sectores entre aquellos que son grandes exportadores (en Uruguay
seria por ejemplo el sector lacteo), los que se desarrollan en el mar-
co de una importante competencia interna de productos importados
(por ejemplo, el sector textil), los servicios no transables” y con bajo
consumo de no residentes (defensa, seguridad, salud y educacion) y
aquellos que por estar destinados al turismo tienen un alto consumo
de noresidentes (hoteles, restaurantes, etc.). El calculo de los indicado-
res se realiza para dos subperiodos: 1991-1995 y 1995-1999. Ello refiere
a la desaceleracion observada en el comercio regional y total, en 1995
y1999. Entre los principales resultados se encuentra que, en el primer
periodo, la participacion del empleo femenino en el empleo total fue
inelastica respecto a los cambios en el comercio regional y total, lo
que significa que esos cambios no han influido en la evolucion del em-
pleo de las mujeres. A su vez, la elasticidad de la brecha del desempleo
masculinoy femenino ante cambios en el comercio es positiva y cerca-
na a cero, por lo cual el aumento del comercio no parece haber tenido
efectos directos sobre la misma. En funcion de la clasificacion de los
sectores considerada, se encuentra que el aumento de la participacion
femenina en el empleo total es resultado de dos tendencias opuestas:
la disminucion en el sector de bienes transables y el aumento en el de
no transables. Respecto a los indicadores de autonomia econémica,

Para ello se utiliza una clasificacién propuesta por Vaillant y Casacuberta (2001) que distingue
inicialmente las ramas de actividad en dos grandes grupos (los transables internacionalmente y
los no transables). Luego, subdivide al grupo de transables seglin su especializacién con relacion al
comercio exterior en ramas exportadoras y las sustitutivas de importaciones; y en el grupo de no
transables subdivide segin la importancia del consumo directo por no residentes.

Se definen como “bienes transables” aquellos que pueden comercializarse internacionalmente
y “no transables” aquellos que solo pueden consumirse en la economia en que se producen; no
pueden importarse ni exportarse (tipicamente los servicios).
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se observa que la elasticidad de la brecha salarial por sexo ante au-
mentos en las exportaciones, en el primer periodo es casi cero, y en el
segundo periodo es positiva y superior a uno. Ello significa que en el
segundo periodo,aunque el aumento de las exportaciones fue inferior
al incremento registrado en el primero, la brecha salarial por sexo se
amplia. Respecto a la calidad del empleo (medida por la cobertura de
la seguridad social) se observa que la pérdida en la participacion de
las mujeres en el sector transable se vio acompanada por una dismi-
nucion de la calidad del empleo. En el Unico sector que el aumento del
empleo femenino coincide con una mejora en la calidad del empleo es
el sector con alto consumo de no residentes. La elasticidad del aumen-
to de la calidad del empleo femenino en relacion al comercio es nula
en el primer periodo, pero aumenta en el segundo, siendo positiva res-
pecto al comercio total y cercana a uno para el comercio regional. Espi-
no (2001) concluye que estos indicadores no pretenden mostrar todos
los efectos relacionados con el comercio, sino conformar un cuadro
ordenado y sintético que permita indicar y alertar sobre el sentido de
los cambios.

También se analizan en base a estos indicadores, los efectos de un
acuerdo comercial entre la Unién Europea y el MERCOSUR (Espinoy Sta-
veren, 2001; y Staveren, 2007). Las negociaciones entre ambos bloques
se iniciaron en 1995 y fueron ratificadas en el ano 2000. El estudio com-
para los cambios ocurridos entre 1995 y 2004. Sus hallazgos muestran
un resultado negativo en el acceso a los alimentos que se veria poten-
ciado por el hecho de que los ingresos de las mujeres se redujeron en
dicho periodo. También muestran que el aumento del comercio no ha
contribuido con la reduccion de la brecha del desempleo entre hombres
y mujeres,y el aumento de las exportaciones agricolas tampoco ha con-
tribuido con el aumento del empleo femenino en ese sector. Por otra
parte, las mujeres habrian incrementado su empleo en el sector que en-
frenta la competencia de las importaciones; y la brecha salarial ha em-
peorado en la agriculturay mejorado en la industria manufacturera. Por
lotanto, estos indicadores expresan una forma posible de establecer los
vinculos entre género y comercio, pero se deberian integrar en un set
mas amplio de herramientas, como los analisis de impacto comercial
y ser utilizados para aportar informacion en las negociaciones comer-
ciales, en las evaluaciones y en los debates de |a sociedad civil sobre las
relaciones actuales y deseables entre género y comercio.
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Los resultados presentados hasta el momento refieren a los posibles
vinculos entre el comercio internacional y las desigualdades de género,
cuando se considera la forma tradicional de comercio. Ello refiere a que
desde la instalacion de la OMC se incluye en las negociaciones otros
temas que se consideraron “nuevos” en la medida que antes no se in-
cluian en ese ambito multilateral. Los mas relevantes son:la agricultura,
los servicios, las inversiones y los derechos de propiedad intelectual.

Williams (2003) presenta un marco interesante para el analisis de los
impactos de género de estos nuevos temas de negociacion.

En el caso de la liberalizacion agricola, el Acuerdo sobre Agricultura
de la OMC busca reducir las barreras para el acceso a los mercados,
reducir los subsidios a las exportaciones y reducir los apoyos a la pro-
ducciéon doméstica. Williams (2003) plantea que los impactos de gé-
nero de dicha liberalizacion se pueden discutir para cuatro grandes
areas de interés, en base a las realidades y preguntas planteadas para
el analisis sectorial (presentados en la seccion 2.2.3). Las areas de in-
terés son:

Los roles de géneroy su responsabilidad en la reproduccion social.

Las disparidades de género en el acceso/control y la propiedad
de los activos.

La naturaleza de género de |a produccion, el procesamientoy la
comercializacion agricola.

Las restricciones de la liberalizacion basadas en el género.

Respecto a la primera area de interés, las mujeres adn tienen una res-
ponsabilidad desproporcionada sobre el cuidado infantil, el funciona-
miento del hogar,y el cuidado de los ancianos y la comunidad. Esa res-
ponsabilidad impone una carga importante sobre el tiempo, la salud y
la morbilidad de las mujeres. Por ello también los temas de soberania y
seguridad alimentaria se han puesto en relieve ya que las importacio-
nes subsidiadas, del maiz por ejemplo en México, llevaron a perder la
produccion domeéstica en un alimento que es basico para los hogares
(Chiappe, 2007).Ello va acompanado de la pérdida de empleos y fuentes
de ingresos para los hogares de bajos recursos en México.
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En relacion a la segunda, en muchos paises el acceso y el control de las
mujeres sobre el uso de la tierra estan determinados por su relacion con
los hombres en funcién de su estado civil (casada, divorciada o viuda).
Ello también impacta sobre sus derechos a la seguridad social. A su vez,
la posibilidad de las mujeres de explotar el uso de la tierra y realizar
mejoras en la productividad esta restringida por su escaso acceso al cré-
dito, la maquinaria y la tecnologia.

Respecto a la tercera area a considerar en el analisis, se plantea que
existe una clara division de género del trabajo en la produccion, el pro-
cesamiento y la comercializacion de los bienes agricolas. En relacion a
la produccion, se identifican cultivos tipicamente masculinos (como los
cultivos comerciales) y otros femeninos (los cultivos de consumo do-
méstico). En cuanto al procesamiento, los hombres se encuentran en
producciones mas mecanizadas, intensivas en capital y en actividades
como la preparacion de la tierra, la cosecha y el riego; mientras que las
mujeres se encuentran mas concentradas en actividades intensivas en
trabajo y tareas manuales. Respecto a la comercializacion, hay un claro
patron de género: las mujeres se insertan mas en la venta de productos
de consumo doméstico y de escala minorista, mientras los hombres se
involucran en el comercio mayorista y de intermediacion.

Respecto a las restricciones de género asociadas con la liberalizacion, se
sugieren cuatro tipos de limitantes que dificultan los resultados positi-
vos de la liberalizacion:

Las desigualdades de género en el acceso a los recursos pro-
ductivos limitan la respuesta de las mujeres.

Las rigideces en el tiempo y la asignacion de tareas limitan la
elasticidad de la oferta laboral femenina.

La debilidad de los incentivos a la produccién para las mujeres
imposibilita el control de la recaudacion producto de su trabajo.

El escaso acceso de las mujeres al crédito, el almacenamiento
y los servicios de transporte para su produccién (productos ali-
menticios), significa que muchas veces deben vender sus pro-
ductos a precios mas bajos que los hombres quienes pueden
especular con las fluctuaciones de precios.
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La liberalizacion del comercio de servicios se negocia en la OMC en
el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (GATS
por sus siglas en inglés). Ello incluye los servicios en educacion, salud,
energia, finanzas, transporte, seguros, viajes y turismo. El mecanismo
de liberalizacion es bastante complicado ya que el consumo de ser-
vicios se realiza basicamente en el mismo lugar donde se produce,
por lo tanto el intercambio transfronterizo aunque existe tiene muy
poca relevancia. Por ello, la negociacion incluye cuatro modalidades de
venta de estos servicios: la transfronteriza (modo 1, ejemplo venta de
un servicio de informatica por internet), el consumo en el extranjero
(modo 2, ejemplo el turismo), la presencia comercial (modo 3, ejemplo
lainversion extranjera directa), la presencia de personas fisicas (modo
4,ejemplo profesionales que se trasladan temporalmente para vender
sus servicios en otro pafis).

Las principales preocupaciones respecto a la liberalizacion de los ser-
vicios desde la perspectiva de género tienen que ver con su impacto
en el acceso y la disponibilidad de los servicios basicos (como salud y
educacion) y los recursos naturales (energiay agua). Ello se debe a que
las mujeres son las principales responsables de las tareas domésticas
y su acceso a estos servicios es primordial para el desarrollo de esas
actividades. En la medida que el acceso a servicios de calidad se vea
limitado, su tiempo dedicado al trabajo no remunerado se vera incre-
mentado. También en su rol de consumidoras por la importancia que
tiene el acceso a la salud y la educacion para las personas, y en par-
ticular para las mujeres, quienes relegan muchas veces su bienestar
personal en pos de la familia.

Otras preocupaciones son: la capacidad del gobierno para regular la ca-
lidad de los servicios, la naturaleza del empleo femenino (condiciones
de trabajo, etc.), el tratamiento al movimiento de personas (donde las
mujeres son una proporcion creciente de la fuerza de trabajo migrante
y estacional), el turismo sexual y el tréfico de mujeres y ninas, la susten-
tabilidad del empleo, los salarios y los ingresos de las mujeres trabaja-
doras en relacion a los hombres.

En Salvador (2003) se plantean hipétesis e interrogantes respecto a las
posibles implicaciones de género de la liberalizacion de los servicios en
Ameérica Latina. Ellas son:
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la liberalizacion puede favorecer a las mujeres en cuanto a la
cantidad de puestos de trabajo que se generen, pero no nece-
sariamente respecto a la calidad de los mismos ya que la com-
petencia en los sectores exportadores estimula la reduccion de
costos de la mano de obra a través de las condiciones de traba-
joy el nivel de remuneracion.

En general, las mujeres son la mayor proporcion de trabaja-
dores en los escalafones medios a bajos de los servicios y sus
condiciones de trabajo (asi como la seguridad en el trabajo) se
podrian ver afectadas con el proceso de liberalizacion y de ex-
pansion de la inversion extranjera directa (IED).

Cuando la expansion del comercio de servicios tiene efectos
positivos en las mujeres porque se expande su empleo en sec-
tores dindmicos (por ejemplo, los sectores de procesamiento
de datos, telecomunicaciones y servicios financieros), no todas
las mujeres se ven igualmente beneficiadas ya que aquellas
mas pobres y con menores niveles de calificacion no acceden a
esos puestos de trabajo.

Algunos afirman que con la liberalizacion se exacerbarian los
problemas de segregacion ocupacional ya que se incrementa-
ria el numero de competidores por puestos de trabajo escasos
y codiciados. En el caso de las mujeres empresarias, dado que
éstas poseen empresas medianas o pequenas, se encuentran
en una situacion de desventaja respecto al resto de competido-
res -grandes y pequenos, nacionales y extranjeros.

Los posibles impactos de género que Williams (2003) analiza entorno a
la liberalizacion de las inversiones son:

El impacto de la IED sobre la cantidad y calidad del empleo fe-
menino y masculino.

El impacto sobre la naturaleza, dimension y potencial de cre-
cimiento de las pequenas y medianas empresas operadas
por mujeres en los paises receptores de la IED (a través de
su impacto en la produccion, la asignacion de recursos y la
competencia).
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La contribucion de la IED al rapido aceleramiento del clima
de extrema desregulacion de los mercados de trabajo y sus
consecuentes implicaciones para la salud y la morbilidad de
las mujeres.

La responsabilidad social empresarial en términos del ambien-
te, las preocupaciones sociales, las condiciones de trabajo y la
transferencia de tecnologia.

Los requisitos de desemperio para la IED que incluye: transfe-
rencia de tecnologia, fortalecimiento de las capacidades domés-
ticas, encadenamientos con empresas locales (especialmente,
pequenas y medianas) y promocion del desarrollo regional.

Otros impactos indirectos de la IED sobre la igualdad de género
incluye efectos sobre:

La recaudacion de impuestos y tarifas; que puede impactar el
gasto publicoy, en particular, el gasto social (salud, educacion,
vivienda, etc.).

La disponibilidad de infraestructura (rutas, electrificacion) y
servicios sociales, por ejemplo si los gastos se reasignan de la
provision de rutas para la agricultura a proyectos que asegu-
ren un espacio operativo y transporte para atraer IED.

El tipo de cambioy la balanza de pagos.

La inversion local y el mercado de créditos, si las corporaciones
multinacionales buscan financiamiento local y restringen su
disponibilidad para los demas demandantes.

La mayoria de los estudios se centran en los impactos de la IED en
el empleo. Pocos exploran temas mas amplios como los efectos so-
bre la asignacion de recursos y sobre el tipo de cambio. En Salvador
(2005) se sistematizan estos impactos en base a Williams (2003) y se
presenta evidencia para América Latina. En relacién a los impactos
sobre el empleo, se encuentra que segun el sector o tipo de producto
es la proporcion de mujeres en el total de ocupados. Por ejemplo, la
electronica y la industria de la vestimenta emplean principalmente
mujeres, mientras los sectores mas industrializados emplean mas
hombres. Hay diferencias también segin el estado civil, las mujeres
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mas jovenes se encuentran en la electronica, y las mayores y casadas
en la industria textil y de la vestimenta. Las industrias de la vesti-
menta y de ensamble liviano son mas propensas a subcontratary a
contratar trabajo a domicilio que la electronica. Las multinacionales
en electronica, y en las zonas francas (o zonas de promocion de las
exportaciones) son mas liberales debido a la intensidad de la compe-
tencia internacional, la produccion y los ciclos del comercio en vesti-
menta y electronica, y las bajas penalidades que existen por la alta
rotacion del personal.

Ademas, se plantean las preocupaciones relativas a la salud y la seguri-
dad en el trabajo y la carga de la reproduccion social y el trabajo remu-
nerado. Esas preocupaciones surgen tanto para las mujeres que estan
insertas en el sector formal como en la subcontratacion y el trabajo a
domicilio. Los ingresos de las mujeres, ademas, tendrian poco efecto so-
bre su nivel de autonomia econémica si habitan en hogares donde ellas
no controlan el ingreso que perciben. El tipo de familia también podria
ser una restriccion sobre la posibilidad de que las mujeres acepten un
trabajo remunerado. En las estructuras de familias patriarcales, por
ejemplo, ellas solo estarian dispuestas a aceptar trabajos a domicilio
que pudieran combinar con las tareas domésticas.

Esta industria se desarrolla con mas intensidad en la frontera de México con Estados Uni-
dos, en Centroamérica y algunos paises del Caribe como Republica Dominicana. Sus efectos
negativos sobre las mujeres se observan por la alta concentraciéon de empleo femenino,
las malas condiciones de trabajo y los bajos salarios. Los sectores de textiles y vestimenta,
electrénica, zapatos y juguetes son altamente intensivos en mano de obra femenina y de
baja calificacion. Por lo cual, en estas zonas de procesamiento de productos de exportacion
la IED lejos de promover empleos de calidad y estimular la formacion de recursos humanos,
genera el efecto inverso.

A su vez, el 85% de las mujeres en la frontera entre México y EEUU, y el 84% en las zonas
francas industriales de la RepUblica Dominicana, son jovenes (entre 15 y 25 afios). Se conside-
ra que este “nuevo” proletariado femenino constituye una fuerza de trabajo especialmente
flexible, disciplinada y barata. Los salarios son muy bajos y la retribucion suele hacerse a
destajo, en funcién de la produccién. Las condiciones laborales de estas trabajadoras son
sumamente desfavorables y precarias y, generalmente, carecen de la posibilidad de promo-
cion, asi como de organizarse a nivel sindical. Es comin que o bien no existan leyes laborales
que las protejan, o que éstas no se cumplan, de manera que se enfrentan a prolongadas
horas de trabajoy a deficientes condiciones laborales y de vivienda, con importantes riesgos
para su salud. Puesto que se trata de actividades sumamente repetitivas, estas empresas



La economia feminista desde América Latina:
Una hoja de ruta sobre los debates actuales en la region

optan por la rotacién y la sustitucion de las trabajadoras, lo que aumenta todavia més su
desproteccién. La mano de obra femenina resulta mas barata que la masculina, aunque
realicen la misma actividad, puesto que culturalmente se asume que el salario del hombre
debe servir para mantener a la familia, a diferencia del de la mujer.

Por eso, las empresas multinacionales, en general, prefieren a mujeres jovenes -menores de
veinticinco afos-, solteras y procedentes del dmbito rural, sin cargas familiares que reduz-
can su productividad o que las ausente del lugar de trabajo. En el caso particular de la Re-
publica Dominicana, se constata una preferencia por mujeres jovenes con cargas familiares,
en base a la creencia de que su necesidad de trabajar las convierte en mejores trabajadoras.
En general, cuando se trata de mujeres con cargas familiares, las empresas suelen ofrecerles
trabajo informal y a domicilio.

Es ambiguo, por lo tanto, el impacto de este tipo de empleos en la autonomia de las mu-
jeres -la mayoria de origen rural-, o si, por el contrario, son una fuente de explotacién y de
discriminacion. Segun diversos estudios ambos efectos no son excluyentes, sino que se dan
de manera simultanea. Hay que considerar que las condiciones de trabajo y los salarios en
las multinacionales son generalmente mejores que en los empleos alternativos para las
mujeres (industrias locales, economia informal, servicio doméstico, prostitucion) y el trabajo
remunerado, a pesar de los bajos salarios, les da la oportunidad de acceder a la sociedad de
consumo, abandonar el hogar y ejercer su independencia personal, ya que les otorga una
cierta autonomia econémica y un cierto grado de emancipacion social; aunque sigan toda-
via subordinadas al nucleo familiar. Sin embargo, los cambios en las relaciones de género
dependen especialmente de la edad o la etapa vital en la que las mujeres se incorporan a la
industria. En el caso de los paises latinoamericanos, donde es frecuente que las mujeres
con hijos a cargo sigan trabajando -y, ademas, existe un elevado desempleo masculino-,
las mujeres se convierten en el principal sostén econdémico de la familia y ello si conlleva
variaciones importantes en las relaciones de género. En algunos de estos paises (Jamaica y
Puerto Rico, por ejemplo), se asiste a una clara sustitucion de fuerza de trabajo masculina
por femenina en los sectores de actividad no agrarios. En el caso de Puerto Rico o México,
el reclutamiento de mujeres por parte de las empresas multinacionales ha condenado al
paro a los hombres, como consecuencia del declive de la ocupacién en la agricultura y en la
construccion. Esto explica por qué muchos de estos hombres se ven obligados a emigrar a
los Estados Unidos si quieren trabajary por qué muchas mujeres reemplazan a los hombres
como “cabezas de familia”.

1. Extraido de Salvador (2005) en base a Parella (2003).

En relacion a la asignacion de recursos refiere a que la promocion de
la IED se ha tornado un componente fundamental para las estrategias
de crecimiento de los paises en desarrollo, a través de la eliminacion de
restricciones y estimulos especificos. Ello ha dado lugar a cambios en la
asignacion de recursos y ha tenido implicaciones de género: se observan
consecuencias adversas para los negocios de pequenas y medianas em-
presas locales que no tienen la posibilidad de competir con las grandes
multinacionales. Ello se traduce en implicaciones serias para las mujeres
empresarias, que se concentran en pequefas y micro-empresas.
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Por su parte, el ingreso de IED genera presion sobre el tipo de cambio.
Si el objetivo de la politica monetaria es mantener el tipo de cambio
estable controlando la liquidez del mercado doméstico y/o recurrien-
do a medidas como elevar la tasa de interés doméstica, ello acarrea
importantes consecuencias para la inversion doméstica. En cualquiera
de los casos hay efectos adversos sobre el empleo y el poder de com-
pray, por lo tanto, consecuencias distributivas para los diferentes gru-
pos de la sociedad. Estos efectos pueden ser profundos, traumaticos
y de larga duracion para los sectores marginalizados y pobres de la
sociedad, quienes cuentan con limitados recursos para compensar
los shocks econdmicos, y las mujeres tienden a predominar en esos
grupos. Por otra parte, dada la responsabilidad de las mujeres en la
reproduccion social, los sesgos de género en el acceso al créditoy la re-
duccion del poder de compra resultan en una mayor carga sobre ellas
para asegurar las fuentes alternativas de alimento asi como generar
ingresos adicionales. A su vez, el aumento de las tasas de interés pro-
bablemente también desplace a las empresarias mujeres que buscan
créditos para instalar o expandir sus negocios.

Finalmente, los acuerdos de propiedad intelectual refieren a la pro-
teccion de los derechos de propiedad de las ideas, las invenciones, las
creaciones artisticas, etc. A nivel de la OMC, existe el Acuerdo sobre Pro-
piedad Intelectual relacionada con el Comercio (TRIPs por sus siglas en
inglés). Williams (2003) define cuatro areas de interés para el analisis
de las implicaciones de género de estos acuerdos. Ellas son: agricultura
y biodiversidad, salud publica, conocimiento tradicional, y transferencia
de tecnologia.

La agricultura y la biodiversidad son areas de interés para las mujeres.
Ellas generalmente trabajan en predios pequenos y los acuerdos de
proteccion de la propiedad intelectual pueden limitar su acceso a las
semillas y los fertilizantes. También las indicaciones geograficas que se
incluyen en estos acuerdos son un medio de proteccion a vinos y be-
bidas espirituosas asociados a una determinada ubicacion geografica,
limitando su produccion y comercializacion.

En relacién a la salud publica, la preocupacion refiere al aumento del
costo de los medicamentos, y la limitacion que impone dicho acuerdo
al uso de las licencias obligatorias (utilizar una patente sin el consenti-
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miento del autor) para permitir que un pais produzca su propia medica-
cion en caso de emergencia nacional.

Por su parte, el conocimiento tradicional (generalmente indigena) que
emplea métodos propios en la elaboracion de alimentos y el tratamien-
to de enfermedades puede verse amenazado por la biopirateria. Ello
significa que es conocimiento no patentado por sus comunidades, ni
producido con fines comerciales, pero puede ser explotado por intere-
ses ajenos sin ningun beneficio para ellas.

Respecto a la transferencia de tecnologia, se considera que estos acuer-
dos mantendrian ain mas excluidas a las mujeres del acceso y el con-
trol del conocimiento tecnologico, asi como de la informacion técnica
referida al desarrollo de capacidades de gerenciamiento, organizacion y
marketing, los canales de informacion y conocimiento, y la accesibilidad
al crédito y los mercados.

Dado que el comercio internacional no crea las desigualdades de géne-
ro, pero puede reforzarlas; se requieren politicas especificas para revertir
sus efectos negativos. En Elson, Grown y van Staveren (2007) se plantea
que se deberia identificar un mix de politicas (comerciales y otras) que
fueran capaces de enfrentar las multiples desigualdades simultanea-
mente. Para ello se deberian conocer las vias a través de las cudles se
relacionan el comercio y las desigualdades de género.

Razavi (2009) hace un planteo similar ya que sugiere “re-embeber” la
economia (re-embedded the economy's) para facilitar una integracion
mas armoniosa entre las metas de produccion y de reproduccion so-
cial. Ello requiere el fortalecimiento de los sistemas publicos respon-
sables de garantizar el ejercicio de los derechos y significa invertir en
areas como: el buen funcionamiento y la accesibilidad a los servicios
de salud publica, educacion y servicios de cuidado, los derechos y es-
tandares laborales que protegen el empleo de las mujeres y sus con-
diciones de trabajo, y la inversion en la provision publica de un rango

Este término hace referencia al “embedded liberalism” que acufié Ruggie (1982) para referirse
a los arreglos institucionales puestos en marcha luego de la Segunda Guerra Mundial para com-
partir los costos de la apertura de los mercados a través de la proteccion social y otras formas de
intervencién (Razavi, 2009).
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de servicios complementarios (agua, saneamiento, electricidad, calles
pavimentadas) para sostener la economia del cuidado (UNRISD 2005,
citado en Razavi 2009).

Perotambién plantea que en el contexto de la liberalizacion comercial
(que reduce los impuestos a las importaciones y exportaciones) y la
libre movilidad del capital (que reduce los impuestos a las corporacio-
nes,y a las ganancias del capital y los ingresos) es muy dificil para los
gobiernos recaudar los ingresos necesarios para financiar los servicios
publicos y las transferencias que puedan satisfacer a las victimas de
las politicas econdmicas. En consecuencia, se dificulta la complemen-
tariedad entre las “politicas sociales”y las “politicas econdmicas”, y en
vez de repensar las politicas econdmicas a través de la perspectiva so-
cial (como planteaba Elson, 2004), se siguen trabajando en forma se-
cuencial (una después de la otra) (Mkandawire, 2004). (Razavi, 2009)
La propuesta en términos de politicas seria que la liberalizacion comer-
cial sea acompanada por politicas que busquen reducir las brechas de
género. El desafio es lograr que las mujeres participen de la senda alta
del desarrollo (high road). Para ello los gobiernos deben comprender
que las estrategias que atrapan a las empresas en la senda baja (low
road) del desarrollo (cuando la competencia se basa en mano de obra
barata y reducida proteccion social) entorpece la transicion a la sen-
da alta que supone mejorar la productividad a través de la innovacion
tecnologica y el desarrollo de capacidades. A su vez, en algunos paises
ese proceso de transicion ha llevado a limitar el ingreso de las mujeres
en los sectores de alta productividad (caso México y Taiwan). Por ello
se precisan politicas especificas y adecuadas a cada pais para que las
mujeres puedan participar en la senda alta del desarrollo al igual que
los hombres. (Elson, Crown y Cagatay, 2007:47).

Se han buscado diversos mecanismos para incidir politicamente e in-
tentar prevenir o amortiguar los efectos de la liberalizacion comercial.
Originalmente, se consideraron las clausulas de género como un me-
canismo para buscar que los acuerdos comerciales no profundizaran
las desigualdades de género preexistentes. También se cred algin or-
ganismo especifico para que los derechos de las mujeres estuvieran re-
presentados en las negociaciones comerciales. Posteriormente, se han
desarrollado metodologias para la evaluacion ex ante de los posibles
impactos de un acuerdo o una politica comercial, y se ha avanzado en
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distintos mecanismos para establecer niveles aceptables de condicio-
nes de trabajo en las empresas.

En el TLCAN los temas de género se incorporaron en el Acuerdo Suple-
mentario sobre Asuntos Laborales. Estos estan planteados en dos de
los once “principios guia que los paises se comprometen a promover,
sujetos a la legislacion nacional (de cada pais) pero sin establecer es-
tandares minimos comunes”. Estos dos principios son: la eliminacion
de la discriminacion en el empleo, y la igualdad entre hombres y muje-
res. Estos principios son solo generales y su falta de cumplimiento no
implica una sancion comercial directa. El acuerdo busca sobre todo, el
cumplimiento de las respectivas legislaciones nacionales; su efectivi-
dad se ve limitada por el hecho de que los mecanismos de apelacion a
la Comision Laboral Trinacional y de creacion de Comités de Expertos
en Evaluacion son sumamente engorrosos y dificiles de implementar.

En el acuerdo del Mercosur se cre6 un espacio formal de representa-
cion de los intereses de género en el proceso de integracion, la Reunion
Especializada de la Mujer (REM). El objetivo de la REM, es contribuir al
desarrollo social,econémicoy cultural de las comunidades de los paises
miembros. Sin embargo, la debilidad que subyace a la conquista de este
espacio en la estructura institucional del Mercosur, es su carencia de
recursos financieros y humanos para encarar su labor. Su vinculo con el
movimiento de mujeres fue reducido hasta hace pocos anos y su poten-
cial de incidencia en los temas comerciales ha sido débil. Practicamente,
ha estado bastante alejada del proceso de negociaciones.

En el Acuerdo de Cooperaciéon Econdmica Asia-Pacifico™ (APEC por sus
siglas eninglés) que involucra actividades de liberalizacion y facilitacion
del comercio y las inversiones, y la cooperacion técnica y economica se
desarrolld un marco para introducir la tematica de género. El mismo
consiste en tres elementos interrelacionados: analisis de género, in-
formacion desagregada por sexo, y el involucramiento de las mujeres
en las negociaciones del acuerdo. Este marco buscara sostener la eli-
minacion de las barreras a la participacion plena de las mujeres en la
economia, incrementar su capacidad de respuesta a las oportunidades

En este acuerdo participan: Australia, Canada, Chile, China, Corea, Estados Unidos, Filipinas,
Hong Kong, Indonesia, Japon, Malasia, México, Nueva Zelanda, Perd, Rusia, Singapur, Tailandia,
Vietnam.
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economicas que ofrece el comercio, e integrar sus intereses economicos
en las estrategias de crecimiento econdmico. También se desarrollaron
guias practicas como herramientas para complementar el marcoy asis-
tir a APEC en su implementacién's (APEC, s/f).

Gibb (2008) presenta varias sugerencias para incorporar la perspectiva
de género en APEC:

Integrar la dimension de género en los mandatos de negocia-
cion de los funcionarios encargados del comercio, por ejemplo,
instruyendo a los negociadores para que se aseguren que los
compromisos relativos al comercio y la igualdad de género se
refuercen mutuamente.

Integrar la dimension de género en los Planes de Accion Indi-
vidual (PAl) de APEC modificando la plantilla de los PAI de tal
modo que los miembros de APEC puedan informar sobre como
han tenido en cuenta los aspectos relacionados con el género
en sus actuaciones para la liberalizacion y facilitacion del co-
mercioy la inversion.

Fortalecer las capacidades de los miembros de APEC para abor-
darlasimplicaciones de género que la liberalizacion del comer-
cio tiene en distintos sectores, encargando cada ano la prepa-
racion de un pequeno numero de estudios de caso.

Mejorar la recopilacion y analisis de datos desagregados por
sexo sobre el comercio y la actividad empresarial a fin de en-
tender mejor los impactos locales de la globalizacion y la libe-
ralizacion del comercio.

También se han desarrollado metodologias de evaluacion de impactos de
género del comercio (Gender Trade Impact Assessment - GTIA) que bus-
can ser un instrumento para identificar los efectos que puede tener una
propuesta de politica comercial sobre las desigualdades de género. Segun
UNCTAD (2004), algunas organizaciones internacionales han planteado
estrategias para operacionalizar la utilizacion de esta herramienta, entre
las cuales podemos citar tres: Women s Edge Coalition ha desarrollado y

Estas guias estan disponibles en el sitio web de la Secretaria de APEC: www.apecsec.org.sg.

Es una coalicién estadounidense que aboga por los derechos de las mujeres.
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testeado un “Trade Impact Review framework” (marco para la Revision de
los Impactos del Comercio) que posibilite a los negociadores, gobiernos y
otros predecir las potenciales ventajas y desventajas de los acuerdos co-
merciales; Women in Development Europe'? (WIDE) ha desarrollado un
set de indicadores que puedan ser utilizados para entender, medir y mo-
nitorear las relaciones entre género y comercio (se refiere a los indicado-
res propuestos por Irene van Staveren, citados en Espinoy Staveren, 2001);
la Association of World Council of Churches-related Development Organiza-
tions in Europe (APRODEV)™ ha desarrollado un estudio de evaluacion de
impacto basado en género sobre temas relacionados a los acuerdos de
asociacion econémica (Economic Partnership Agreement - EPA) y futuras
negociaciones comerciales con la Union Europea.

En Van Staveren, Elson, Grown y Cagatay (2007) entre los enfoques fe-
ministas para la politica comercial, Barrientos (2007) analiza los efectos
que han tenido los codigos de conducta y los estandares laborales en
los sistemas de produccion global. Estos serian una herramienta para
mejorar las condiciones de trabajo en esos sistemas que se benefician
de las politicas comerciales y los acuerdos de comercio para desarrollar
su proceso de produccion.

El tema crucial es que las mujeres generalmente se concentran en los
empleos informales y temporales, y ése es el empleo que se ha intensifi-
cado con las practicas de las grandes corporaciones trasnacionales. En su
analisis, considera que las clausulas sociales en los acuerdos comerciales
tienen limitaciones dada su focalizacion en los bienes finales y el empleo
formal,y no en las complejas redes de productores y el empleo informal.

Los codigos de practicas laborales de las empresas proveen otro punto
de entrada ya que se extienden hacia la cadena de valor que genera
los bienes exportables. Pero, raramente se extienden al entramado mas
complejo de subcontratistas y trabajadores informales donde subyacen
las subordinaciones de género prevalentes en las cadenas de produc-
cion global. También plantea que las mejoras tienen lugar en los temas
“visibles” como salud y seguridad, y menos en los “invisibles” como dis-

WIDE es una organizacion no gubernamental dedicada a fortalecer los derechos sociales y eco-
némicos de la mujer. Se compone de mujeres especialistas en género, mujeres activistas en organi-
zaciones no gubernamentales y en asociaciones que luchan por la defensa de los derechos humanos.

APRODEV es una asociacién de 17 organizaciones grandes europeas de ayuda humanitaria y
cooperacion para el desarrollo, vinculadas al Consejo Mundial de las Iglesias.
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criminacion y libertad de asociacion. En realidad, estos codigos son mo-
tivados por un enfoque complaciente que favorece contemplar el riesgo
de los empresarios por encima de los derechos de los trabajadores, y ha
fallado en enfrentar las practicas comerciales que intensifican la inse-
guridad en el empleo, socavando esos derechos.

Las ventajas de los cédigos son que han catalizado nuevas formas de
colaboracién entre el sector privado y las organizaciones de la sociedad
civil que promueven la equidad de género, y han abierto espacios para
la participacion de nuevos actores, particularmente las organizaciones
de mujeres o mixtas que impulsan estos temas.

Mas recientemente, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
esta promoviendo una estrategia de trabajo decente en los sistemas de
produccion global. Esta provee un enfoque mas holistico para mejorar
los derechos de los trabajadores al interior de los sectores exportado-
res vinculando los temas de empleo, los derechos de los trabajadores, la
proteccion social, y el didlogo social. Ello, en el contexto de |a liberaliza-
cion comercial que llevo a que se socaven las regulaciones y prestacio-
nes que existian para los trabajadores, provee una base para renovar los
vinculos entre el gobierno y los trabajadores, y contribuir a garantizar
su bienestar y sus derechos. Pero atin enfrenta fuertes desafios para en-
carar las restricciones subyacentes en la mejora de los derechos de las
trabajadoras vinculadas a los sistemas de produccién global.

También se plantea que esta estrategia aunque esta adn en una eta-
pa temprana de implementacion, amplia la esfera de intervencion de
las politicas de un foco acotado a los acuerdos comerciales y los cédi-
gos de adopcion voluntaria, a una perspectiva mas amplia e integrada
para atender los derechos de los trabajadores. Se considera que provee
un mayor potencial para tener en cuenta la naturaleza cambiante de
la produccion global, donde las condiciones de empleo estan embebi-
das en una economia con sesgos de género que refuerza los estanda-
res laborales de mala calidad en los distintos niveles de las redes de
produccion global. También abre la participacion a un amplio rango de
actores para trabajar en forma mas cooperativa.

Como ya se menciond, la propuesta de indicadores de Van Staveren,
presentada como metodologia para evaluar impactos, es también
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un instrumento para el monitoreo de los acuerdos comerciales’.
También se consideran como un medio para que los hacedores de
politica puedan transversalizar las metas de igualdad de género en
dichos acuerdos y puedan ser utilizados por distintos actores que rea-
lizan incidencia politica en las diversas etapas de las negociaciones
comerciales. Al inicio para establecer una linea de base, durante las
negociaciones y en varias etapas de la implementacion para senalar
posibles impactos de género, luego que el acuerdo fue implementado
para monitorear sus efectos y poder alertar sobre cambios necesarios
a introducir en la politica comercial asi como medidas complementa-
rias a instrumentar. Pero, para todo ello, es imprescindible recoger mas
informacion desagregada por sexo (Van Staveren, 2007).

La economia feminista brinda un marco tedrico distinto para el anali-
sis de los posibles impactos de género del comercio internacional. En
América Latina se ha avanzado en el analisis descriptivo de la realidad,
la formulacion de hipotesis e interrogantes para la investigacion, y el
uso de herramientas que permitan establecer los vinculos entre géne-
roy comercio.

Mas alla de la evidencia recogida, queda mucho por avanzar en térmi-
nos de investigacion, y de desarrollo de metodologias que permitan
analizar los impactos en los dos sentidos (de ida y vuelta). Los impactos
relevados hasta el momento tienden a sefalar los efectos solo en un
sentido: de las politicas a las desigualdades de género; y se centran en
el mercado de trabajo dada la disponibilidad de informacion estadistica
y los métodos utilizados para el analisis.

Seria interesante comprender mejor cual es el proceso que lleva a
que los sectores tradicionalmente feminizados, tiendan a desfemi-
nizarse cuando se incorpora la tecnologia. Se deberia investigar mas
acerca de las dificultades que enfrentan las mujeres empresarias
para lograr su insercion internacional. En ambos casos seria intere-
sante identificar coémo inciden los estereotipos de género en esos

El capitulo Latinoamericano de la Red Internacional de Géneroy Comercio ha desarrollado un
sitio web donde se presentan algunos de estos indicadores para los paises del Mercosur (incluido
Chile y Bolivia que son miembros asociados del bloque). El objetivo es ampliarlo para el resto de
los paises de América Latina. (www.generoycomercio.org/indicadores/index.shtml).
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procesos y en qué medida podrian evidenciarse impactos desde las
desigualdades de género al comercio; si ello puede significar un fre-
no al potencial exportador.

Dados los problemas de informalidad que subsisten en el mercado
laboral y sus efectos sobre la distribucion del ingreso, seria de interés
evidenciar los impactos de la apertura y la liberalizacion comercial en
estos fenomenos, tomando en cuenta los elementos propios de las des-
igualdades de género que no se estan considerando en las politicas y los
analisis que se realizan al respecto.

Seria de interés conocer mas sobre los cambios que la organizacion del
trabajo remunerado en sectores vinculados a la competencia interna-
cional, impone a la organizacion social del cuidado, particularmente
el trabajo no remunerado que se realiza en los hogares. Ventura-Dias
también planteaba el beneficio que implica la liberalizacion para el con-
sumo de los hogares, pero ello deberia ser demostrado empiricamente
considerando los cambios que pudiera significar para el ingreso dispo-
nible y el bienestar del hogar.

En relacion a los temas de negociacion que analiza Williams, hay poca
evidencia recogida para los paises de América Latina, sobre todo en
relacion a los efectos que pueden tener las negociaciones sobre in-
versiones, propiedad intelectual y servicios. En este ultimo caso, es re-
levante considerar los efectos de la liberalizacion y/o privatizacion de
los servicios sobre el trabajo no remunerado que realizan las mujeres
en el hogar.

En relacion a las politicas, hay que continuar el trabajo de sensibili-
zacion con los hacedores de politica ya que aun no se visibiliza la im-
portancia de este tema. Para ello, es importante brindar evidencia que
demuestre mas precisamente los vinculos entre género y comercio.
También seria relevante establecer hipdtesis a nivel de cada pais o por
subregion. Para los hacedores de politicas es importante que com-
prendan qué se pretende con el término “embeber la economia”, o
buscar que las politicas econdmicas y las politicas sociales se definan
en forma integrada, no en forma secuencial, y contemplen las des-
igualdades de género.
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Respecto a los instrumentos metodologicos que se han desarrollado
como los indicadores de Staveren o las herramientas de evaluacion de
impactos de género del comercio (GTIA), serfa interesante avanzar en su
desarrollo y aplicacion para que contribuyan en el proceso de clarifica-
cion de los vinculos entre género y comercio.

De la misma forma, habria que evaluar en qué medida las estrategias
que esta proponiendo la OIT sobre dialogo social y trabajo decente, se
tornan compatibles con la dinamica de las empresas mas expuestas a
la competencia internacional.

En ambos casos, el propdsito es mejorar los resultados que se obtienen
con las politicas que se estan desarrollando, tanto a nivel del comer-
cio internacional como del mercado laboral y del sistema de proteccion
social, para enfrentar los efectos negativos que puedan exacerbar las
desigualdades de género vigentes y contribuir a revertirlas.
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