4. PERSPECTIVAS TEORICAS SOBRE
GENERO, TRABAJO Y SITUACION DEL
MERCADO LABORAL LATINOAMERICANO”

Alma Espino

4.1 INTRODUCCION

En este capitulo se revisan diferentes enfoques teoricos de la economia
convencional que han procurado explicar las diferencias en la participa-
cion laboral de las mujeres y los hombres tanto como en sus resultados.
Estos enfoques se discuten a la luz de los avances que ha permitido la
conceptualizacion acerca de las relaciones sociales de género y la ela-
boracién tedrica de las economistas feministas. A su vez, se ilustran las
diferentes tematicas con situaciones regionales procurando incorporar
conocimientos generados en la region y por ende, las particularidades
que esta realidad pueda presentar, asi como los desafios tedricos y me-
todolégicos que de ello puedan derivar.

El capitulo se divide en 7 apartados: se discute la relacion entre familia,
trabajo y empleo, las decisiones de participacion laboral y sus determi-
nantes, la evolucion de la participacion laboral femenina, las desigual-
dades de género en los mercados laborales y se analiza con particular
atencion, la participacion femenina en el marco de la informalidad y su
relacion con las diferencias de género. Finalmente se redactan algunas
conclusiones y reflexiones.

4.2 TRABAJO Y EMPLEO: CONCEPTOS E IMPLICACIONES

La participacion en el empleo de hombres y mujeres en la region se di-
ferencia en variados aspectos. Esas diferencias se deben a posibilidades
desiguales de elegir, las que a su vez, inciden en los resultados obte-
nidos en términos de bienestar y de autonomia personal. La presencia
femenina en el trabajo no remunerado destinado al mantenimiento y
reproduccion de la vida en los hogares, es decir el trabajo doméstico
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estrictamente, asi como a otras tareas vinculadas con el cuidado de las
personas suele ser proporcionalmente mayor a la de los varones. Las ac-
tividades domésticas se hallan -aunque no en forma exclusiva-, indiso-
lublemente ligadas a las dinamicas de los hogares, al aporte femenino
al bienestar y al funcionamiento de la economia global. Sin embargo,
los analisis economicos en general no prestan atencion a esta area de
actividades, indispensables para el desarrollo de la vida y el funciona-
miento de la economia. Tampoco se preguntan por qué son las mujeres
las principales responsables de asegurar la reproduccion social, y por
qué su derecho al empleoy a los beneficios que de éste podrian derivar,
deberian verse recortados por esa razon. Las caracteristicas de la des-
igual participacion entre hombres y mujeres en los mercados laborales
estan estrechamente relacionadas con esas obligaciones domésticas
tanto como con normas y valores sociales y culturales.

La division sexual del trabajo, es decir, la distribucion social de obliga-
ciones y responsabilidades para individuos de uno y otro sexo entre
las actividades de mercado y extramercado, determina en principio
la participacion de las mujeres en el trabajo remunerado tanto como
en otras actividades (politicas, culturales, sociales o de recreacion). El
tiempo destinado a los distintos tipos de trabajos marca una gran di-
ferencia en la vida de hombres y mujeres, que se expresa por ejemplo,
en las caracteristicas que asume el empleo para unos y otras, tanto
como el tiempo libre (recreacién, cuidados personales). De alli la im-
portancia de concebir el trabajo de una manera mas abarcadora, tan-
to para explicar el origen de las diferencias de la participacion de las
mujeres en el mercado laboral respecto de los hombres con relacion a
oportunidades, trato y resultados, como respecto de las posibilidades
de superarlas.

Los conceptos de trabajo y empleo desde una perspectiva feminista re-
quieren ser especialmente distinguidos al menos por tres razones: en
primer lugar, debido a que la interaccion de ambos tipos de actividades
resulta en un factor que condiciona la vida de hombres y mujeres de
manera diferente; en segundo lugar, porque dicha distincion contribuye
a identificar el aporte econdmico global de las personas y en particular
de las mujeres;y en tercer lugar, porque como se desarrolla en adelante,
para analizar la problematica del empleo femenino es indispensable re-
lacionar ambos conceptos.
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A diferencia de lo senalado anteriormente, el concepto de trabajo en la
economia laboral se vincula exclusivamente a las actividades remune-
radas y consideradas productivas en la orbita del mercado. Se trata en
parte de una generalizacion conceptual que ha derivado historicamente
de los grandes procesos economicos y sociales como el de la industriali-
zacion, que condujo a la identificacion entre trabajo y empleo (y mas aun,
entre trabajo y empleo asalariado). Pero también, es el “... resultado de
un complejo proceso de reconceptualizacion relacionado con la division
sexual del trabajo y con el modo en que se conciben el “trabajo”y “lo pro-

”

ductivo” desde la teoria econémica...” (Carrasco et al, 2004:28).

Las actividades domeésticas y de cuidados en los hogares normalmente
se valoran por su componente afectivo y como parte de la naturaleza
femenina como se ha desarrollado en el capitulo 3. El trabajo de repro-
duccion social y, en particular, el trabajo de cuidado de las personas, tie-
ne como objetivo prioritario el bienestar en términos de calidad de vida.
Pero éste requiere del uso de bienes, mercancias, servicios publicos y de
mercado, y participa en las redes de solidaridad social; consiste en “un
proceso material y simbdlico que se apoya en la confianza, en los senti-
mientos de afecto y amistad, y en el sentido de responsabilidad con res-
pecto a los resultados” (Picchio, 2001). Pese a la importancia econdmica
que estas tareas revisten, practicamente permanecen ignoradas desde
ese punto de vista.

Los economistas clasicos (Adam Smith, Karl Marx) reconocieron la im-
portancia de la actividad de las mujeres destinada al cuidado familiar
y, en particular a la crianza y educacion de los hijos, considerandola in-
dispensable para que éstos se convirtieran en trabajadores productivos,
y una contribucion a la “riqueza de las naciones”. No obstante, a partir
de la influencia de los desarrollos tedricos de Alfred Marshall y los mar-
ginalistas, el trabajo familiar doméstico quedé fuera del campo de las
actividades econdmicas; “lo remunerado” fue asociado con “lo produc-
tivo”y “lo no-remunerado” con “lo no-productivo” (Carrasco et al, 2004).
Debe senalarse que ya en las primeras décadas del siglo XX, el concepto
de trabajo referido a lo realizado en el ambito doméstico fue introdu-
cido por la economista Margaret Reid, en su obra Economics of Hou-

La teoria del valor trabajo -Adam Smith, David Ricardo, Karl Marx-, permitié asociar simbdlica-
mente trabajo y trabajo asalariado (Carrasco et al, 2004), categoria esta ultima, mas reciente desde el
punto de vista histérico y que ocupa relativamente menos tiempo que otros trabajos, especialmente
para las mujeres, y particularmente para las mujeres latinoamericanas.
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sehold Production (1934). Alli define el trabajo doméstico como el con-
junto de “actividades no remuneradas que son realizadas pory para los
miembros del hogar, que podrian ser sustituidas por bienes mercantiles
o servicios remunerados, si circunstancias tales como la renta, la coyun-
tura del mercadoy los gustos personales permitieran delegar el servicio
a alguna persona ajena al hogar”. Pese a este avance, la literatura eco-
nomica no retomaria estas ideas hasta bastante tiempo después, como
se analiza en adelante.

El comportamiento laboral de las mujeres al influjo de la masificacion
del empleo femenino, se fue constituyendo en un objeto particular de
estudio de la economia bajo diferentes enfoques.

Becker (1965) desarrollaria una teoria pionera acerca de la forma en que
se asigna el tiempo de las personas entre diferentes actividades, a partir
de considerar a los hogares como unidades de produccion y de consumo.
La familia y los hogares cobran asi gran importancia para explicar de qué
manera y en qué medida se asigna el tiempo individual de sus miembros
al trabajo remunerado y no remunerado. La division del trabajo en los
hogares comienza a analizarse con las herramientas tradicionales de la
disciplina desde el enfoque microeconémico. Estas también se emplearan
para explicar el aumento de los divorcios, la disminucion de la fecundidad,
la educacion de los hijos, entre otros aspectos de la conducta humana.

La asignacion del tiempo entre el hogary el mercado entre los integran-
tes adultos de la familia —con base en la toma de decisiones informada
y racional para maximizar la utilidad o bienestar de sus integrantes— se
fundamenta en que la produccion de bienes que aseguran el bienestar
de las personas en los hogares, requiere de la combinacién de bienes
adquiridos en el mercado y del tiempo necesario para transformarlos
de acuerdo a las reglas de minimizacion de los costos de la teoria con-
vencional de la firma.
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Recuadro 4.1

La racionalidad en el marco de la economia neoclasica involucra algiin conocimien-
to por parte de cada uno de los agentes econémicos del conjunto de oportunidades
disponibles. La informacion que presta ese conocimiento permitiria sopesar las alter-
nativas y elegir aquéllas que proveen mayor utilidad. La economia feminista ha cues-
tionado este conceptoy su aplicabilidad a las diferentes actividades de la vida humana
yen particular, a las actividades domésticas y de cuidados®™'. Himmelweit (2003) sefala
en este sentido, que la racionalidad neoclasica —como supuesto fundamental de las
conductas en el mercado- esta condicionada por los resultados que se obtendran en el
futuro. Sin embargo, cuando las personas actlian en base a sentimientos u obligacio-
nes morales, los resultados que se esperan obtener de sus acciones no son los Unicos
determinantes de sus decisiones y en particular, las normas sociales trasmitidas por la
socializacion de género tienen un papel muy significativo en esas decisiones.

Dada la significacion del ambito de lo doméstico en las actividades femeninas y su
relacion con las decisiones sobre el trabajo remunerado, -asi como el resto de los su-
puestos que la teoria ha desarrollado para comprender e interpretar la relacion entre
trabajo y empleo femenino- Pujol (2003) argumentara que las mujeres serian “irra-
cionales” para la economia neoclasica. O sea, las mujeres no podrian actuar libre y ra-
cionalmente, en tanto su ingreso al mercado laboral responderia a una conducta que
contradice sus supuestos roles “naturales”.

De acuerdo a estos argumentos sostenidos por Becker, la produccion se
realiza en cantidades determinadas por la funcion de maximizacion de
la utilidad sujeta a los precios (de los bienes que se podrian consumir)
y los recursos disponibles (tiempo, renta, ingresos laborales) . Los ho-
gares producen y maximizan utilidades combinando tiempo y bienes
de mercado segun una Unica funcion de maximizacion de utilidad. La
imposibilidad de agregar las funciones individuales para construir una
funcion de utilidad familiar -que representara los intereses de todos
los miembros de la familia-, dio lugar al teorema del altruismo (Becker,
1987). Segun éste, el “jefe de familia” altruista incorpora en su funcién
de utilidad las funciones de los demas miembros. Claramente el hogar
y el mercado se tratan como esferas en las cuales, si bien se persigue Ia
maximizacion de la utilidad, el comportamiento humano se rige por co-
digos y motivaciones diferentes (altruismo vs.egoismo),lo cual ya habia
sido desarrollado por Smith en «La riqueza de las naciones» y la «Teoria
de los sentimientos morales», respectivamente (Gardiner,1996).

El concepto de racionalidad del paradigma neocldsico ha sido también criticado por Amartya Sen
(1986) en su trabajo “Los tontos racionales: una critica de los fundamentos conductistas de la teoria
econémica”.



La economia feminista desde América Latina:
Una hoja de ruta sobre los debates actuales en la region

Si el mecanismo para determinar la division del tiempo entre trabajos
podia encontrar esa respuesta dada por Becker, la pregunta que sigue
a continuacion, seria como encontrar la mejor combinacion. Esta interro-
gante se respondio de acuerdo a un modelo de especializacion e inter-
cambio de ventajas comparativas sobre la base de una funcion unica de
utilidad familiar, que se desarrolla a continuacion.

Especializacion, intercambio y ventajas comparativas

El modelo neoclasico simple, originalmente, ha explicado la diferente
participacion de hombres y mujeres en el mercado laboral en base a la
especializacion y el intercambio en el marco de la familia o los hogares.
Bajo ciertas condiciones, la especializacion en la produccion dentro de
los hogares seria mas eficiente si alguno de sus miembros se especiali-
zara en ésta mientras otro lo hace en el trabajo en el mercado. Para que
este arreglo pudiera funcionar con ganancias para el nucleo familiar,
cada individuo deberia presentar ventajas comparativas en una u otra
actividad. Las mujeres se consideraron -ya sea en base a caracteristicas
biolégicas o adquiridas a través de la socializacion- con ventajas en la
produccion dentro del hogar. El modelo hombre proveedor y mujer ama
de casa se explica y justifica ampliamente en el marco de este modelo.
Sin embargo, los hogares constituidos con estas caracteristicas —familia
nuclear, biparental con hijos— aunque todavia son predominantes en
Ameérica Latina-, han tendido a disminuir relativamente, coexistiendo
con familias extendidas, las que tienen importante representacion so-
bre todo entre los hogares de menores ingresos, o las nucleares mono-
parentales, que han tendido a incrementarse, asi como las unipersona-
les que también muestran una tendencia creciente.

La proporcion de familias encabezadas por mujeres representa en pro-
medio un 30% del total de los hogares en la region. En paises como Ni-
caragua, la cifra se eleva a casi 40% (2006/2007). Debe considerarse que
la mayoria de las mujeres jefas de hogar, entre el 52% y el 77% segun los
paises, trabajan en forma remunerada (OIT-PNUD, 2009). Con el trans-
curso del tiempo también ha ido disminuyendo la importancia relativa
de los hogares biparentales con hijos y mujer ama de casa, mientras ha
aumentado la de los hogares de doble ingreso (Arriagada, 2007).

Las caracteristicas reales de los hogares cuestionan la aplicacion acri-
tica del modelo tedrico, que si siempre ha sido parcial en el sentido de
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universalizar un unico tipo de hogar, ha visto cada vez mas reducida su
capacidad explicativa. No obstante, desde el punto de vista simbolico e
ideologico es un modelo que aun mantiene vigencia; en este sentido,
es que influye en la elaboracidn de las politicas publicas y en particular,
en las laborales que responden mayoritariamente a este modelo ideal.

El modelo de hombre proveedor en base a ventajas comparativas, adquirio su expre-
sion politica y practica en Uruguay en 1923, con la llamada “Ley madre”. En ese afo, se
incorporo por ley, la maternidad como causal de jubilacion, la que permitia el acceso
a jubilaciones anticipadas. En principio se aplicé para las maestras con mas de 10
anos de servicio, y luego fue sucesivamente ampliandose el derecho, hasta que en
1950 se generalizé el beneficio para todas las trabajadoras con 10 afios de servicio y
un hijo menor de 14 anos. Esta Ley fue derogada en la década de los 70.

Fuente: Fleitas, S.y Romdn, C. (2010).

¢Estas explicaciones son suficientes? ;Este patron es beneficioso
para todos?

Al margen incluso de la importancia estadistica que pueda revestir
el hogar nuclear de pareja e hijos, -hombre proveedor-mujer ama de
casa—y su menor o mayor apego a la realidad, el modelo de organiza-
cion y distribucion de tiempos y actividades ha merecido importantes
criticas desde la economia feminista. Los beneficios de la especializa-
cion son discutibles desde varios puntos de vista, y en primer lugar,
con relacion a la efectiva complementariedad entre los sexos que se
asume como un dato. Es decir, en la practica, las ventajas proclamadas
por el modelo no serian tales por ejemplo, si los miembros de la pa-
reja tuvieran ventajas comparativas similares; para los hombres, este
patron de especializacion por sexo solo tendria sentido, si ellos fueran
efectivamente mas eficaces en la produccion para el mercado. Pero
ademas, las diferencias originales de productividad entre los miem-
bros de la familia en esas dos esferas, una vez que ha tenido lugar
la especializacion, produciria una ampliacion irreversible de ventajas
relativas (Gardiner,1996).

Desde una perspectiva teorica, las preferencias por trabajo, tipos de tra-
bajo y ocio que podrian contribuir al bienestar, no estan necesariamen-
te ligadas a la eficiencia econdémica. Es decir, lo que se hace de manera
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mas eficiente no necesariamente tiene que coincidir con aquello que
se prefiere, mientras que el bienestar no esta atado exclusivamente a
los ingresos. Por su parte, las personas no trabajan Unicamente por el
ingreso que obtienen; el trabajo remunerado ofrece, en diversos grados,
estructuray proposito en las vidas de las personas, desarrollo personal y
destrezas, contacto humano e independencia (Gardiner,1996).

Las supuestas ventajas de la especializacion, tampoco toman en cuenta
los cambios en la importancia de la produccion en el hogar a lo largo del
ciclo de vida, por ejemplo, cuando los hijos van dejando de ser depen-
dientes y se valen por si mismos, lo cual generaria desventajas para las
mujeres que no logran desarrollar su vida laboral o la interrumpen en
funcion de esa especializacion.

Considerando la creciente participacion de las mujeres en el empleo y
su capacidad de obtener ingresos, |la especializacion podria cuestionar
incluso las ventajas del matrimonio, las que podrian verse reducidas e
incluso, contribuir a explicar el creciente numero de divorcios. Sin em-
bargo, en la medida en que las mujeres en promedio presentan meno-
res salarios relativos, ello podria ser una de las fuerzas que contribuyera
a mantener la vigencia del contrato matrimonial.

Desde la perspectiva de la igualdad de género, este modelo presenta
particulares desventajas para las mujeres, quienes quedarian en con-
diciones de mayor vulnerabilidad ante diferentes cambios o contin-
gencias desde el punto de vista econdmico y en general, en situacion
de dependencia respecto de los hombres. La posibilidad de obtener
ingresos propios a través del empleo puede ser un importante compo-
nente de la autonomia economicay por ende, de la autonomia perso-
nalen general, disminuyendo las asimetrias en las relaciones de poder
entre hombres y mujeres.

El analisis de Becker lejos de cuestionar la division sexual del trabajo
predominante, justifica la dependencia femenina bajo determinacio-
nes naturales, e incluso sociales y culturales. En ese sentido, se legitima
la pareja heterosexual como el modelo y arreglo mas eficiente, el carac-
ter dependiente de las mujeres —de padres, esposos- y la perspectiva del
matrimonioy la maternidad como Unicas expectativas para el proyecto
de vida de las mujeres (Bergmann, 1995).
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La familia concebida como una institucion armonica sin conflicto de in-
tereses y la figura del dictador benevolente como pivote en la toma de
decisiones sobre la asignacion del tiempo entre trabajos, en todo caso,
es una forma de explicar las relaciones de dominacion en la familia y
de encubrir la posibilidad de conflictos entre los individuos dentro del
hogar (Folbre y Hartmann, 1988; England, 1993).

La familia como una institucion integrada por ambos padres, hijos e hijas ha sido el para-
digma de familia ideal y el modelo sobre el cual se planifican las politicas publicas. Pero,
las familias nucleares biparentales con hijos pasaron entre 1990y 2005 de 46 3% a 41,1%,
disminucién que se explica en parte por su transformacién en familias monoparentales
con hijos, de jefatura femenina. Para el conjunto de las zonas urbanas de 18 paises de
América Latina'® que cuenta con informacién hacia el 2005, a pesar de que las familias
nucleares (padre o madre 0 ambos, con o sin hijos) contintian predominando (61,4%), tan
s6lo un 20.9% de las familias se ajustan al modelo tradicional de la familia nuclear con-
sistente en presencia de ambos padres, hijos y donde la conyuge realiza las actividades
domeésticas dentro del hogar. Asimismo, han aumentado las familias biparentales con
hijos donde ambos padres desarrollan actividades remuneradas (de 27% a 33%).

La notable tendencia al aumento de los hogares monoparentales femeninos, que se
aprecia especialmente en Centroamérica, se relaciona desde una perspectiva demo-
grafica con el aumento de la solteria, de las separaciones y divorcios, de las migraciones
y de la esperanza de vida. Desde un enfoque socioeconémico y cultural obedece a la
creciente participacion economica de las mujeres que les permite la independencia
econdémica y la autonomia social para constituir o continuar en hogares sin parejas
(Arriagada, 2007).

Jacob Mincer a principios de los afios 60, integré el concepto de capi-
tal humano en la investigacion de economia laboral, particularmente a
través de sus estudios sobre la oferta de trabajo remunerado y la distri-
bucién del ingreso+. Este enfoque amplio el analisis acerca de la asig-

Argentina, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salva-
dor, Guatemala, Honduras, México , Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uru-
guay, Venezuela (Republica Bolivariana de).

El concepto de oferta laboral y su influencia en la distribucién del ingreso, habia sido basico
en la economia clsica. La idea general de capital humano se remonta a Adam Smith (1776, 1937)
quien compard la inversion en educacion y la capacitacién laboral a la realizada en maquinaria,
observando que ambas debian tener una tasa de retorno competitiva para que valiera la pena eco-
némicamente. Un siglo después Alfred Marshall (1912) también discutié la educacién con relacién
alainversién econémica y los estudios.
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nacion del trabajoy la produccion para el hogary el mercado otorgando
nuevos fundamentos. Los miembros de las familias serian en conjunto,
los responsables de esa asignacion del tiempo, tanto como de las inver-
siones en capital fisicoy humano para cada uno de ellos. Las inversiones
en capital humano incluyen aspectos tales como la educacion formal, la
capacitacion laboral, la busqueda de empleo, y la migracion geografica.
Los recursos serian invertidos en los miembros del hogar con el objetivo
de aumentar su productividad y sus ingresos en el futuro.

La division sexual del trabajo y la diferenciacion de roles resultante de
estos procesos de decision se entendid que implicaban relaciones de
complementariedad y sustitucion en el proceso de produccion domés-
tica, relacionadas con las ventajas de las diferentes destrezas y posibi-
lidades de ganar con cada miembro de la familia (Mincer y Polacheck,
1974). Este enfoque descartd las determinaciones de caracter “natural”
de las conductas laborales femeninas y masculinas®s atendiendo a los
procesos de inversion y/o depreciacion en capital humano, los que con-
dicionarian las caracteristicas economicas de las personas.

Si bien la Nueva Economia Doméstica (NED) amplié las posibilidades
teoricas y desarrollo herramientas empiricas para analizar la division se-
xual del trabajo en los hogares y sus implicaciones para la participacion
laboral, no logra reconocer la interaccion y transferencia entre los dos
tipos de inversion de capital humano, es decir, la que se destina a una
mayor eficiencia en el trabajo del hogar y de mercado, ni propone un per-
fil de trabajo que incluya ambas experiencias para todos los individuos,
lo cual podria significar el maximo desarrollo de las especialidades de
todos. El hecho de no examinar la relacion entre las destrezas y especiali-
dades para cada uno de estos espacios, refleja la devaluacion social sobre
las destrezas adquiridas a través del trabajo no remunerado y principal-
mente doméstico (Gardiner, 1996). Mas recientemente el desarrollo de
la nocion de competencias laborales permite comprender mejor estas
transferencias, debido a que permite enfatizar en el caracter social de la
construccion individual de aprendizajes y en la importancia de la expe-
riencia en situaciones concretas de trabajo (Ducci,1997).

O sea, que si bien este enfoque descarta la especializacion basada en el
sexo de los individuos, la manera en que los hogares realizan decisiones

Al respecto ver Becker (1987), capitulo 2 “La division del trabajo en los hogares y la familia”.
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de inversion entre sus miembros, que difieren en su calidad y magnitud
dependiendo de si se trata de hombres o mujeres estaran determina-
das por factores no econdémicos (culturales, valores, costumbres) pero
también, por las expectativas que resultan de las estructuras generi-
zadas de los mercados laborales y que se analizan mas adelante. Como
resultado de este entramado de factores la insercion laboral diferira en
variados aspectos entre hombres y mujeres, y particularmente en los
resultados obtenidos con desventajas para ellas.

Los enfoques expuestos tienen una enorme gravitacion en la ensefian-
za de la economia laboral y en la investigacion a nivel internacional y
también en nuestra region. No obstante en éstos, la relacion entre em-
pleo y trabajo doméstico se enmarcan basicamente en una perspecti-
va urbanay para mercados laborales formales con fuerte presencia del
trabajo asalariado tipico o normal®®. Sin embargo, la division sexual del
trabajo no solamente condiciona la relacion entre el espacio del hogary
del mercado, sino la forma en que esa relacidn se produce. Esos espacios
a su vez, no siempre estan claramente delimitados; esto es, produccion
para el mercadoy para la subsistencia del hogary el tipo de actividades
y las destrezas que involucran, se confunden. La llamada “doble jorna-
da” que alude al trabajo de la mujer en el hogar y en el mercado, se
vuelve en ciertos casos como en el trabajo a domicilio o en las areas
rurales, un continuo dificilmente distinguible para las familias, para las
mujeres y para el sistema econdémico. Las estadisticas que describen el
funcionamiento de las economias y recogen los principales indicadores
relacionados con el trabajo y el empleo y su aporte a dicho funciona-
miento, refuerzan la confusion y conducen a la invisibilidad de unos y
otros. En particular, este es el caso del trabajo femenino en las unidades
familiares de produccion agropecuaria. Las caracteristicas del trabajo
en estas unidades agregan a esos rasgos, la superposicion del proceso
de toma de decisiones en torno a la forma de combinar los recursos
productivos y la administracion del establecimiento. Por su parte, las
actividades generalmente desempenadas por las mujeres destinadas a
la produccion para el mercado requieren ciertas cualidades que supues-
tamente poseen (ya sea por naturaleza o por adquisicion, a través del

Se entiende el trabajo asalariado tipico como aquél “de tiempo completo, para un solo e identifi-
cable empleador, por tiempo indeterminado, realizado en el domicilio del empleador, generalmente
protegido por la legislacion laboral y la seguridad social” (Feldman y Galin, 1990).
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proceso de socializacion) o que la situacion de trabajadoras eventuales
propicia (debido al mantenimiento de sus obligaciones en la esfera de
la reproduccion) (Chiappe, 2005).

Los estudios sobre el medio rural en Ameérica Latina han puesto de relieve
la importancia de la participacion femenina sobre todo en la agricultura
familiar. Estos permiten identificar el fendmeno de combinacion y sola-
pamiento de actividades para el mercado y para el hogar, que da lugar
a la particular subvaloracion del trabajo de las mujeres que residen en
establecimientos familiares; en éstos el limite entre “trabajo productivo”
y “trabajo no productivo” es especialmente difuso (Wood, 1997).

El trabajo de las mujeres en las pequenas unidades agropecuarias suele no tenerse en
cuenta como parte del trabajo “productivo” aunque contribuya a la produccion agrico-
la. Por esa razén se excluyen en las estadisticas de la poblacion econémicamente activa
(PEA) cuando declaran que su actividad principal son las tareas del hogar. La definicién
de actividad agricola utilizada por los registros censales por lo general es muy restrin-
gida incluyendo en esta categoria el cultivo de |a tierra, el cuidado del ganado, y traba-
jos de campo asociados a estas actividades. Tareas tales como la seleccion de semillas,
almacenamiento, conservacion y transformacién de productos agricolas, en las cuales
las mujeres estan frecuentemente involucradas, no se consideran en el relevamiento de
informacion. A pesar de las criticas a dichas limitaciones de los registros y las propuestas
realizadas para mejorar la recoleccion de datos referidos al trabajo de las mujeres, las
pautas internacionales para los relevamientos no se han modificado mayormente. “En
algunos paises, como Colombia y Costa Rica, se ha incluido en los Gltimos censos una
pregunta a las mujeres que se declaraban inactivas sobre qué otras actividades realiza-
ban. En el caso que estas actividades estuvieran orientadas a tareas de produccion de
bienes y servicios se contabilizaban y se encontré que en Colombia, la tasa de participa-
cion femenina rural se elevé de 29% a 47% y en Costa Rica, de 8% al 25%".

Fuente: Chiappe (2005).

Trabajo doméstico y acumulacion capitalista

En los anos 70, investigadoras feministas centraron su interés en el ori-
gen de las desigualdades de género desde una perspectiva economica.
Ello condujoa unamplio debate sobre el trabajo doméstico y su relacion
con el sistema de explotacion capitalista a partir del marco conceptual
desarrollado por Marx para el analisis de la economia y la sociedad. El
enfoque marxista brinda elementos para analizar el trabajo doméstico
en el marco del sistema capitalista por su importancia en el costo de
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produccion y reproduccion de la fuerza de trabajo, asumiendo que los
capitalistas recuperarian el trabajo excedente realizado por las mujeres
en el hogar. Por su parte la idea de “ejército industrial de reserva”en sus
diferentes modalidades, permitiria complementar el analisis del trabajo
femenino. El concepto de ejército industrial de reserva fue acunado por
Karl Marx quien sugirio que el desarrollo tecnologico de la produccion
capitalista -independientemente del crecimiento natural de la pobla-
cion- es el factor responsable de |a creacion de un excedente de pobla-
cion relativo, opuesto a la fuerza de trabajo regularmente incorporada
dentro de la produccion (ejército activo) (Marx,1976).37

Varios estudios en América Latina indagaron acerca de la conveniencia
de este marco de analisis para conocer y comprender la dinamica de la
fuerza de trabajo femenina a lo largo de la historia en los paises de la re-
gion encontrando diferentes limitaciones,y entre las principales, su sesgo
economicista y su incapacidad para distinguir los diferentes colectivos
femeninos (Aguiar,1984).

Por su parte, si bien a diferencia del enfoque neoclasico de la econo-
mia, el de inspiracion marxista enfatiza la importancia del conflicto, la
desigualdad y la explotacion, focaliza estas cuestiones en las relaciones
sociales de clase. Las diferencias entre hombres, mujeres y ninos dentro
de la misma clase social por su parte, fueron inexploradas o no iden-
tificadas. De manera similar al enfoque neoclasico aunque con otros
fundamentos, el hogar queda fuera del terreno de los conflictos socia-
les. Estos conflictos permanecen basicamente asociados a la lucha de
clases. Las relaciones de poder dentro del hogar no se cuestionan como
tampoco la division sexual del trabajo.

Varias feministas indicaron que la explotacion dentro de la familia tenfa
un caracter diferente al de la explotacion capitalista (Hartmann, 1981),
cuestionando la idea de hogares armonicos de los planteamientos bec-
kerianosy destacando la idea del conflicto. A su vez, senalaron que la ex-
plotacion en el hogar y en el mercado aunque de diferente naturaleza,
se articulaba para mantener la desigualdad de género en ambos ambi-
tos. Estos enfoques sin duda aportaron elementos para debate sobre el
trabajo doméstico pero centrado en el modo de produccion capitalista,
y se restringieron a explicaciones economicistas respecto de la division

Ver glosario.
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sexual del trabajo y su relacion con las desigualdades en el mercado
laboral (Carrasco, 1991; Gardiner, 1997; Beneria, 2003).

Los modelos de negociacion

Los modelos surgidos superando algunas de las criticas realizadas
dentro del paradigma neoclasico,como los basados en la teoria de jue-
gos, procuran incorporar de manera mas compleja los determinantes
de la toma de decisiones en las familias incluyendo las relacionadas
con el trabajo y el empleo. Estos modelos presentan mayores posibili-
dades para expresar las diferencias en las preferencias de cada uno de
sus miembros, las restricciones presupuestarias y en el control total
de los recursos. En algunos casos se relajan los supuestos de las prefe-
rencias comunes de los modelos unitarios (beckerianos), empleando
un enfoque de negociacion cooperativa con ingresos comunes™, En
contraste, aparecen también los modelos no-cooperativos® u otros
que combinan ambos enfoques, reconociendo la posibilidad de esfe-
ras separadas de actividades (produccion y consumo) de los miembros
de la pareja.

La incorporacion del enfoque de género en estas nuevas propuestas
tuvo un soporte fundamental brindado por Amartya Sen, a partir de
sus consideraciones sobre el hecho de que los miembros de la familia
tienen que enfrentarse tanto al problema de la cooperacion (aumenta
las disponibilidades totales) como al conflicto (divide las disponibi-
lidades totales entre los miembros). La identificacion de los hogares
como espacios en los que se producen “conflictos cooperativos”, fue
muy importante para integrar el enfoque de género en los modelos
de negociacion y visualizar como el poder esta involucrado en las des-
igualdades de género (Beneria, 2008). Esta perspectiva presto especial
atencion a los factores que estan por detras o son previos al proceso
mismo de negociacion y que se relacionan con cuestiones culturales,
normas y valores sociales. El resultado de las negociaciones por tanto,

Sobre estos enfoque puede verse Marilyn Manser and Murray Brown (1980); Marjorie McElroy
and Mary Jean Horney (1981), que adaptan la formulacion de Nash (1950, 1953) de los problemas de
negociacién cooperativa en el marco de la teoria de juegos. Los miembros de la familia negocian sobre
el uso del conjunto de los ingresos y el resultado depende su poder de negociacién determinado por
sus respectivas “posiciones de repliegue”.

Los modelos no cooperativos relajan muchos de los supuestos de los modelos unitarios. Adicional-
mente, los individuos tienen preferencias diferentes, toman decisiones individuales de produccion, y
existe asimetria entre las partes respecto a la informacion y las reglas de juego (Wooley, 1988; Kanbur
y Haddad, 1994, entre otros).
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dependeria de la manera en que se entra en éstas, o sea la mayor o
menor claridad para distinguir entre la identidad propia y la familiar,
entre el bienestar propio y el de los demas, factores que pueden re-
producir las desigualdades existentes. La legitimacion del orden esta-
blecido aunque desigual, por parte del ser mas débil, y la adecuacion
de los deseos a la factibilidad percibida, de forma de evitar mayores
decepciones, también constituyen factores que inciden sobre el poder
asimétrico entre los géneros en la negociacion y por tanto, en los re-
sultados de ésta.

Durante el proceso de negociacion que puede tener como resultado
mantener las desigualdades de género, Sen destaca la llamada “posicion
de ruptura” el “interés percibido”y la “contribucién percibida” elementos
éstos que pueden debilitar o fortalecer a cada uno de los miembros del
proceso de negociacion y condicionar los resultados de la misma.

Todos los factores mencionados hacen parte del proceso de negocia-
cion por el cual se organiza la distribucion de tareas dentro y fuera del
mercado, lo que Sen conceptualizé como “tecnologia social”. La ma-
nera en que se disefa esta distribucion es un terreno de negociacion
donde se juega la desigualdad de género y cuyos componentes, son
imprescindibles para el funcionamiento general de la economia.

La mayoria de los modelos de negociacion utilizados en la investigacion
de caracter empirico son formales, con escasa habilidad para incorporar
la complejidad de las interacciones de género en los hogares y simul-
taneamente, |a variedad de procesos y formas de toma de decisiones.
Ademas, dicen poco de las diferencias o de |as relaciones de género fue-
ra del espacio del hogar, como las normas formales e informales y las
percepciones que pueden ser sin embargo fundamentales para expli-
car las posiciones de poder relativo en los procesos de negociacion y el
tipo de negociaciones que se pueden llevar adelante y hasta donde se
mantiene el conflicto (Agarwal, 1997). Sin embargo, algunas diferencias
de género pueden tomarse en cuenta y proveer un abordaje util. O sea,
estas nuevas modelizaciones permiten avanzar en reconocer diferentes
intereses, las nociones de cooperacion y el conflicto, y por tanto, en la
idea de que puede haber perdedores y ganadores en las negociaciones
intra-hogar, y que el resultado final de éstas depende del poder relativo
de negociacion entre los miembros de la familia.
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En lainvestigacion empirica, si bien se introduce la negociacion a través
de variables econdmicas, ciertos aspectos cualitativos asi como las dife-
rencias en el ejercicio del propio interés no son facilmente rescatables
y pasibles de ser incluidos en los modelos matematicos. No obstante,
el considerar de técnicas cualitativas y el tomar en cuenta perspectivas
interdisciplinarias como parte de los procesos de investigacion, hace
posible profundizar sobre aspectos relacionados con el poder y las re-
laciones de poder que han sido considerados clave para comprender
los procesos de negociacion desde una perspectiva feminista (Robeyns,
2000). Agarwal (1997) sefiala en este sentido la importancia de conside-
rar las normas sociales y el contexto externo a los hogares. Las primeras
pueden determinar los limites de lo que se puede negociar, afectar la
forma en que se conduce la negociacion y generar una negociacion so-
bre las propias normas sociales cuando éstas se cuestionan. Respecto al
contexto externo, precisamente un buen ejemplo es el mercado laboral
en el que los menores salarios femeninos, las reglas en general no es-
critas que condicionan el acceso a ciertos puestos, la normativa relacio-
nada con licencias o permisos para el cuidado de los hijos dirigida a las
mujeres debilitan su poder de negociacion.

Por su parte, el modelo de toma de decisiones en la familia asi como la
identificacion de las relaciones desiguales puede ser determinante para
la eficacia de Ias politicas publicas, entre ellas las relacionadas con las po-
liticas laborales (Agarwal, 1997).

Los cambios en los patrones de formacion de las familias y la confor-
macion de hogares en América Latina, y la heterogeneidad entre pai-
ses y regiones, coloca desafios propios a la modelizacion de la relacion
familia-empleo femenino. Como se vera mas adelante, estos cambios
estan relacionados con los procesos de transicion demografica y una
serie de modificaciones en las pautas de nupcialidad, maternidad y di-
vorcios. Estos presentan diferencias seguin las condiciones de pobreza
y los logros educativos de los distintos grupos de mujeres. Asi mismo,
la conformacién de los hogares se ha visto impactada por los fuertes
procesos migratorios internos e internacionales, con caracteristicas e
implicaciones especificas seglin paises y regiones.

El desarrollo de la economia feminista aunque relativamente incipien-
te, se nutre de una importante produccion académica basada en estu-
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dios de caso y en aplicaciones de diferentes técnicas (cross section, pa-
neles, pseudopaneles), que han permitido identificar particularidades y
por lo tanto, insuficiencias explicativas en los modelos convencionales.
Estas especificidades también se relacionan con rasgos estructurales de
las economias latinoamericanas con fuerte presencia del empleo en el
sector rural, el sector informal y en particular del empleo domeéstico, que
se tratan mas adelante. La asignacion de los tiempos por tanto, debe
inferirse que atiende a procesos de decision en los que las carencias de
ingresos y la falta de la figura del hombre proveedor —abandono de los
hogares por parte de los hombres ya sea por uniones inestables, mi-
graciones, etc.— parten de premisas diferentes a las establecidas en los
modelos econémicos. Sin embargo, en términos de modelizaciones teo-
ricas no es posible identificar avances, aunque si en las investigaciones
empiricas por la via de la inclusion de variables y estimaciones que con
diversas técnicas cuantitativas, y cualitativas en menor grado, permiten
enriquecer la investigacion con mayor apego a la realidad. Por ejemplo,
se han desarrollado modelos explicativos en base a informacion esta-
distica que incluyen la violencia domeéstica, la posibilidad de pasar de
la inactividad a la actividad y al empleo informal en base a diferentes
caracteristicas personales y de los hogares, asi como se ha procurado
incorporar aspectos relativos a la pobreza en dimensiones diferentes a
los ingresos. Todavia parece predominar el trabajo analitico descripti-
vo mas que el de elaboracion de nuevos abordajes tedricos, capaces de
comprender la complejidad de la realidad latinoamericana.

Las decisiones de oferta laboral refieren tanto a la incorporacién de los
individuos a la fuerza de trabajo como a las horas que estan dispuestos a
trabajar en forma remunerada. El analisis de estas decisiones basado en
el modelo neoclasico original, parte del supuesto segun el cual los indivi-
duos tienen como objetivo maximizar su utilidad o satisfaccion. Por tanto,
la decision de participar en el mercado laboral se toma comparando el
valor del tiempo en el mercado —dado por la tasa de salario por hora—, con
el valor que se le asigna al ocio. La decision de participar en el mercado
laboral y perder horas en el hogar supone el costo de oportunidad de una
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hora de ocio y se expresa en el salario de reserva. El salario de reserva es
el valor implicito que un individuo otorga a su tiempo, y que determina el
umbral entre participar y no participar en el mercado de trabajo.

Bajo estos supuestos, la participacion laboral estaria por tanto, positi-
vamente correlacionada con el salario (valor del tiempo de mercado),
y negativamente con el salario de reserva (valor del tiempo en el ho-
gar). El valor asignado al tiempo en el hogar u ocio se veria afectado
por la disponibilidad de ingresos de otras fuentes distintas al empleo
propio. Estos pueden ser ingresos no laborales que incluyen las remune-
raciones de otros miembros de la familia, intereses, dividendos, rentas
de la propiedad™. Al considerar todos los ingresos (laborales propios,
ingresos no laborales del hogar) las decisiones de participacion en el
mercado pueden obedecer a dos tipos de efectos, el efecto ingreso y
el efecto sustitucion. Si los salarios propios se mantienen constantes y
aumentan los ingresos no laborales, el efecto ingreso es negativo, dado
que si el ingreso total aumenta, las horas de trabajo tienden a caer. Si
aumenta el salario y todo lo demas se mantiene constante, aumenta el
costo de oportunidad del tiempo de mercado y por tanto, el precio del
tiempo de ocio. Se espera que los individuos respondan ofreciendo mas
tiempo de mercadoy sustituyan los bienes que se producen en el hogar
por consumo. El cambio en las horas de trabajo inducido por un cambio
en los salarios manteniendo constante el ingreso, es el llamado efecto
sustitucion que, contrariamente al anterior es positivo.

Estos dos efectos se dan por lo general conjuntamente y el resultado
neto depende de la magnitud de cada uno: ante aumentos de salarios,
si el efecto sustitucion es mayor que el efecto ingreso, entonces aumen-
taran las horas de trabajo. Si el efecto ingreso es mayor al efecto sustitu-
cion, disminuiran las horas de trabajo; ante disminuciones de salarios, si
el efecto sustitucion es mayor que el efecto ingreso, las horas de trabajo
disminuiran y si el efecto ingreso es mayor que el efecto sustitucion,
aumentaran las horas de trabajo.

Estos razonamientos suponen que el efecto sustitucion que suele pre-
dominar en las decisiones de participacion laboral de los individuos que
enfrentan bajas tasas salariales, también lo hace para las mujeres. Por

Entre estos ingresos suelen considerase las transferencias monetarias que reciben los hogares,

aunque en el caso del seguro de desempleo por ejemplo, su monto esta relacionado con el tiempo de
trabajo en el mercado, pero no asi las transferencias condicionadas de los programas sociales.
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su parte, tanto para los hombres como para las mujeres las decisiones
de participacion serian mucho mas sensibles al ingreso y los salarios,
que las decisiones sobre las horas trabajadas para los que ya participan.

Desde el punto de vista tedrico, las decisiones de ingresar al mercado
laboral para las mujeres estarian determinadas por la necesidad de
complementar los ingresos de los hogares, por ejemplo, si el desem-
pleo afecta a su pareja. Es decir, bajo los supuestos revisados anterior-
mente respecto a la dependencia econdmica de las mujeres respecto
a los hombres, y a su rol naturalizado por la sociedad como madres
y esposas™, requeririan un fuerte condicionamiento econémico para
decidir ingresar a la fuerza de trabajo. Del mismo modo, los cambios
en la oferta laboral femenina expresada en horas de trabajo presen-
tarian mayor sensibilidad? a cambios en los salarios que en el caso
de los hombres. Las horas de trabajo de las mujeres presentarian una
relacion negativa con el salario del esposo (si aumenta el salario del
esposo, trabajarian menos horas).

Sitodos estos argumentos fueran validos, el aumento de la participa-
cion laboral femenina y especialmente de mujeres casadas, junto con
el crecimiento econdmico y el aumento del ingreso per capita que se
ha verificado en ciertos periodos en el mundo desarrollado y también
en América Latina, resultaria una paradoja.

El trabajo de Mincer (1974) distinguio entre tres usos del tiempo -ocio,
trabajo y trabajo en el hogar y en el mercado- modificando la dico-
tomia clasica en las elecciones econémicas (trabajo-ocio). Esta nueva
perspectiva combinada con la distincion de Friedman (1957), entre

Sobre el empleo femenino puede verse, entre otros, Pigou, 1960; Marshall, 1930, Mincer, 1962,
Mincery Polachek (1974).

Los modelos de oferta laboral estatica asi como posteriormente los del ciclo de vida, preveian que
las mujeres tendrian una mayor sensibilidad que los hombres a los cambios en los salarios propios.
La oferta laboral estatica supone individuos maximizadores de utilidad, que eligen entre consumoy
ocio, sujeto a restricciones de tiempo y presupuesto en un periodo determinado, sin la posibilidad de
ahorrar ni suavizar el consumo inter temporal en el periodo. Las estimaciones de este tipo de oferta
laboral arrojan elasticidades conocidas como “elasticidades no compensadas”. Cuando se considera
el ciclo de vida de las personas, la elasticidad de la oferta laboral (inter temporal) refleja por su parte,
la optimizacion inter temporal en respuesta a cambios en el patrén de salarios a lo largo de todo su
ciclode vida.

Friedman, Milton (1957) ‘The Permanent Income Hypothesis: Comment’, American Economic Re-
view, 48, pp.990-91.
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ingreso permanente y transitorio™4, posibilitd hallar nuevos resulta-
dos del trabajo empirico. El salario propio tendria un efecto positivo
sobre la oferta laboral de las mujeres casadas, y la oferta seria mas
afectada por el ingreso transitorio que por los cambios en el ingreso
permanente. De esa manera, parecia resolverse la aparente parado-
ja de la época, respecto a la participacion econémica de las mujeres
con relacion al salario masculino en condiciones de crecimiento de
la economia. La solucion de Mincer fue focalizar en el crecimiento de
los salarios de mercado para las mujeres, con el argumento de que el
efecto sustitucion positivo debido a un incremento en los salarios fe-
meninos, mas que compensaba el efecto ingreso negativo de los mas
altos salarios de los esposos (Kaufman, 2008).

El aporte de la NED agregé un cuidadoso e innovador analisis empiri-
co, en el cual la hipdtesis del modelo fue probada usando las entonces
nuevas herramientas de la regresion multiple aplicada a datos estadis-
ticos. Pese a ello, el marcado aumento de |a oferta laboral de las mujeres
casadas por ejemplo en Estados Unidos, que cuestiond la teoria en los
anos 40y 50, constituye todavia un desafio para la economia laboral
que trata de explicar este fenomeno en términos de los efectos ingresos
y precios (Kaufman, E, 2008).

En la region, el proceso de incorporacion a la fuerza de trabajo también
fue impulsado en las Gltimas décadas por las mujeres casadas o en pa-
reja, como lo muestran diferentes trabajos de investigacion.

Pese a la mayor complejidad que otorga el enfoque NED al analisis, se
mantiene el caracter ahistoérico y con ausencia de relaciones sociales.
Si bien se identifican ciertas restricciones a las elecciones de los indi-
viduos determinadas por el ingreso familiar, las pautas historicas de
discriminacion o las estructuras institucionales, practicamente no se
ofrece una explicacion acerca de las razones o la dinamica de dichas
restricciones. Estas se suponen exdgenamente determinadasy ajenas
al ambito econémico.

El consumo y el ahorro no son funcién del ingreso corriente, sino de dos tipos de ingresos: el
permanente, definido como el ingreso futuro esperado y el ingreso transitorio o no esperado, de na-
turaleza estocastica.
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Varios estudios de caracter empirico en el ambito internacional y regio-
nal“s se han ocupado de identificar los cambios en los determinantes de
la oferta; pese a las insuficiencias que pueden presentar los modelos para
explicar las conductas laborales de hombres y muijeres, los diferentes
enfoques han permitido desarrollar estrategias empiricas que permiten
incluir otros aspectos diferentes a los ingresos. La edad, el estado civil y la
tenencia de hijos menores se consideran variables relevantes en el desa-
rrollo profesional y laboral de las mujeres.

Elvalor deltrabajo en el hogar esta influenciado por los gustos y preferen-
cias de las personas y por supuesto, dada |a tradicional division del traba-
jo, por las diferentes demandas que se ejercen sobre el tiempo de las mu-
jeres en el hogar: la existencia de ninos pequenos, u otras circunstancias
que incrementan la necesidad del trabajo doméstico y que influencian
particularmente las decisiones de participacion laboral femenina.

En el proceso de decision de las mujeres operan las preferencias construi-
das socialmente tanto como la asignacion de roles sociales. Las explica-
ciones brindadas por la teoria econdmica parten de estos condicionantes
como datos de la realidad que no se discuten en funcion del derecho al
empleo ni como fuente de autonomia econdmica. Tampoco se prevé el
papel del resto de los actores en los hogares y en el mercado laboral, ni el
del estado a través de las politicas publicas. Asumiendo como dadas estas
condicionantes se impide el ejercicio de la igualdad de oportunidades y de
resultados en el mercado laboral pero también, se restringe el poder de
negociacion en los hogares y mas en general, en la sociedad.

Los estudios de género y mercado de trabajo que incorporan moviles
economicos diferentes a la maximizacion individual de utilidades y otras
miradas disciplinarias, atribuyen una gran importancia a los factores sub-
jetivos y objetivos en la determinacion de la posicion ocupacional feme-
ninay por lotanto, en las asimetrias existentes en relacion a los hombres.
Desde el punto de vista subjetivo, hombres y mujeres otorgan distinto
peso al trabajo remunerado en relacion a su vida familiar; en la practica
las interrupciones en la carrera debido a los embarazos y crianza de los
hijos implican restricciones al desarrollo laboral y profesional.

Entre otros se pueden ver: Dante Contreras, David Bravo, Esteban Puentes (2005); Dante y Sepul-

veda, Paulina Cabrera, Soledad (2010) Contreras, Dante y Plaza, Gonzalo (2007) Juan Pablo Pagano,
Natalia Rijo, Mdximo Rossi (2010) Robbins, Donald; Salinas, Daniel; Manco, Araceli (2009), entre otros.
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La importancia para hombres y mujeres de la vida familiar y las obligaciones en ese
espacio son distintas para hombres y mujeres. En la medida que esas diferencias son
construidas social, cultural e histéricamente, éstas pueden disminuir o ampliarse. Si la
division del trabajo se estuviera modificando como resultado del incremento de |a pre-
sencia de las mujeres en el mercado laboral y otros cambios culturales y demograficos
(disminucion de la fecundidad, expectativas de divorcios), los hombres y las mujeres
estarian en condiciones similares para compartir responsabilidades del hogar y del
mercado. En ese caso, seria posible esperar que la oferta laboral femenina sea cada vez
menos sensible a las variaciones en su propio salario. Si,en cambio, las obligaciones re-
lativas al cuidado de los hijos y el tiempo de trabajo no remunerado continuaran condi-
cionando sus opciones laborales, estas diferencias se mantendrian (Blau y Kahn, 2005).

Espino et al, examinan la elasticidad no compensada de la oferta de trabajo a los ingre-
sos laborales reales (propios y de la pareja) y a los ingresos del hogar, entre las mujeres
casadas en el Uruguay (1991-2006), sobre la base de datos de corte transversal. Se usa
un modelo que puede ser interpretado en la linea de los “modelos de negociacion fa-
miliar” (family bargaining models), suponiendo que la conducta de oferta individual
de trabajo de los integrantes de la pareja se ve influenciada de manera diferente por
cada ingreso, a diferencia de los modelos de familia unitaria. Es decir, en estos modelos
se supone que, dentro de una familia, la diferente distribucion de ingresos entre sus
miembros puede llevar a distintos poderes de negociacion y, en consecuencia, a dis-
tintos comportamientos. En este sentido, el ingreso de cada miembro familiar es un
argumento separado en la ecuacién de oferta.

Entre los resultados del estudio, al igual que se verifica en otros paises, la oferta de tra-
bajo de las mujeres es mucho mas sensible a sus propios salarios que la de los hombres
y la elasticidad al ingreso laboral propio fue relativamente estable en los afios noventa
y ligeramente decreciente en la primera década del siglo XXI. La presencia de ninos en
el hogar (negativa) y la escolaridad (positiva) son las variables que mas inciden en las
horas de trabajo de las mujeres. Las mas educadas presentan menor elasticidad a sus
propios salarios y ésta es decreciente. Por consiguiente senalan entre sus conclusiones
que la igualdad de oportunidades laborales no depende exclusivamente de la norma-
tiva orientada a disminuir la discriminacion en el mercado laboral. Las medidas de ac-
cion positiva que estimulan la participacion laboral pueden ser ineficaces e insuficien-
tes para la equidad de género e incluso perjudiciales en cuanto a la reproduccién social,
sino se presta atencion a la distribucion del tiempo global del trabajo entre hombres y
muijeres, incluyendo el no remunerado. En particular, ello puede ser mas grave para las
mujeres y los hogares de menores ingresos que no pueden acceder a bienes y servicios
de mercado. A fin de facilitar el empleo femenino, las politicas publicas deben consi-
derar el cuidado infantil y promover la corresponsabilidad de hombres y mujeres en la
realizacién del trabajo no remunerado en el hogar.
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La informacion estadistica para los paises de la region permite constatar
el fuerte incremento de la fuerza de trabajo femenina y la estabilidad
de la masculina, y en particular su aumento entre las mujeres casadas
como ha sido mencionado,dado que las solteras en general, han mostra-
do una participacion mas cercana a la de los hombres. Dicha evolucion
de la participacion laboral femenina*“® ha respondido a factores demo-
graficos, econémicos, educativos, tecnoldgicos y culturales que, aunque
comunes en las experiencias nacionales, han diferido en términos de las
medidas y los tiempos en que han transformado los modelos de parti-
cipacion precedentes. Aunque a los efectos del analisis puedan diferen-
ciarse los factores de oferta y demanda, en realidad estos se encuentran
estrechamente relacionados e influidos mutuamente.

Entre los factores que han impulsado la participacién de la fuerza de
trabajo femenina por el lado de la oferta, pueden mencionarse las
tendencias demograficas relacionadas con las menores tasas de fe-
cundidad, que han creado condiciones para el empleo remunerado
de las mujeres. La tasa global de fecundidad en las décadas de 1950
y 1960 era de aproximadamente 6 hijos por mujer, mientras que en
1995-2000 era algo menos de la mitad (2,8 hijos). En Chile, Cuba, Brasil
y Colombia el descenso de la tasa de fecundidad comienza en el pe-
riodo 1960-1965, mientras que en El Salvador, Honduras y Guatemala
se produce mas tardia y mas lentamente. Uruguay, constituye junto a
Argentina una excepcion, manteniendo una baja tasa de fecundidad
en toda la segunda mitad del siglo XX (Chackiel 2004). Esta tendencia
que disminuye la presion sobre el tiempo de las mujeres, tiene una
incidencia diferente segln sectores sociales.

También el aumento en la edad del matrimonio y de la maternidad
para las jovenes de mayor nivel educativo, ha brindado mas posibili-
dades para aspirar a un empleoy lograrlo. Por su parte, el aumento de
los divorcios (CEPAL, 2008) sobre todo entre los sectores de ingresos
medios (Arriagada, 2007) asi como el aumento de los hogares encabe-

Aguiar (1984) realiza una revision de los enfoques inspirados en el analisis marxista sobre
este tema.
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zados por mujeres, crearon nuevas expectativas respecto a la necesi-
dad de mayor independencia econdmica.

Los promedios mencionados respecto a la fecundidad y nupcialidad
ocultan cierta heterogeneidad entre paises, grupos socioecondmicos
y grupos etarios. No obstante, existe homogeneidad en la mayor con-
tribucion de la fecundidad adolescente a la fecundidad total, asi como
las mayores tasas en las zonas rurales, entre los grupos menos edu-
cados y mas pobres# (Di Cesare, 2006). Estas caracteristicas pueden
contribuir a determinar considerables desigualdades entre mujeres,
que se expresan también en las posibilidades de acceso al empleo y
los ingresos. De hecho, aunque con una tendencia reciente a incre-
mentarse, las mujeres en condiciones de pobreza son las que presen-
tan menores tasas de actividad.

Las mejoras educativas en los paises de la region se reflejan en el aumen-
to de la tasa de egreso de educacion primaria y el acceso a la educacion
secundaria, terciaria y universitaria especialmente de las mujeres*® (Na-
ciones Unidas, 2010). A la equidad alcanzada en lo referente al acceso a
la educacion primaria en el transcurso de la década de 1990, se suma el
hecho de que son las mujeres quienes alcanzan mayores matriculas en
el nivel medio. Este avance educativo ha contribuido a retrasar la edad
del matrimonio y a favorecer la disminucion de la natalidad, asi como a
mejorar el ejercicio de los derechos. Por su parte, ha aumentado las cali-
ficaciones para el empleo que, junto a la adquisicion de experiencia, han
contribuido a aumentar los salarios potenciales femeninos y por tanto,
el costo de oportunidad de la dedicacion exclusiva a las tareas domésti-
cas, al tiempo que incrementaban su participacion laboral.

Por ultimo, pero muy importante, los cambios culturales y en las pre-
ferencias de las mujeres y la mayor conciencia sobre los derechos han
contribuido a que la tendencia de la oferta laboral femenina continte
aumentando.

Las madres adolescentes estan caracterizadas por niveles de vulnerabilidad social, emocional
y de salud. Adicionalmente, se observa en algunos casos un aumento del riesgo de ser solteras o
en unién consensual.

En 2005 la relacién entre nifios y nifias en el nivel primario en la mayoria de los paises habia
alcanzado la meta, con excepcién de Granada, Guatemala y la Replblica Dominicana. En este
sentido, puede afirmarse que en la region no se registra un problema de desigualdad en el acceso
a la educacion (Naciones Unidas, 2010).
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La evolucion de la participacion laboral femenina y los determinantes
senalados previamente estan relacionados con una secuencia acumu-
lativa de cambios econdémicos (Ledn, 2000). A partir de mediados del
siglo XX la migracion masiva campo-ciudad que alentara el modelo de
sustitucion de importaciones (ISI), dio lugar a transformaciones cultu-
rales y demograficas a través del acceso a la educacion formal y expo-
sicion a la cultura urbana, que influyeron en el descenso de la fecun-
didad, el nimero de hijos por hogary el tamafio de éste, en particular
a partir de las décadas de 1960 y 1970 (Chackiel, 2004). El desarrollo
industrial por su parte, favorecio el acceso de las mujeres a puestos
de trabajo en las empresas industriales, especialmente textiles y de la
alimentacion. Asi mismo, se desarroll6 una importante estrategia de
trabajo a domicilio con caracter marcadamente femenino articulado
con la produccion de las empresas industriales.

Pese a las modificaciones que supuso la ampliacién de los mercados in-
ternos durante la ISly el desarrollo productivo, con la creciente insercion
de las mujeres en las empresas capitalistas, diferentes estudios senalan
que continuaron registrando una alta participacion en la produccién
mercantil de pequefia escala del comercio (cuenta propia) y empleo en
el servicio doméstico (Aguiar,1984).

Con el desarrollo de la industria y la separacion entre el hogar y la
fabrica, las mujeres en varios casos fueron alejadas de la produccion
industrial, aunque fue aumentando su participacion en los servicios
con la expansion de los mercados internos. El desarrollo del sector
terciario registrado en las economias de la region dio lugar a que las
mujeres se fueran incorporando gradualmente al comercio y demas
actividades urbanas,y a los servicios publicos (salud, educacién, admi-
nistracion central) y privados.

El auge de las industrias de exportacion no tradicionales a partir de la
década de los anos 70, dio lugar a la contratacion masiva de mujeres
en las plantas maquiladoras o de ensamblaje de las empresas transna-
cionales, en Costa Rica y la frontera mexicana con Estados Unidos; en
la produccion de flores para la exportacién en la sabana colombiana,
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y en la agroindustria chilena, peruana y brasilena. Las industrias de la
confeccion y del cuero también fueron importantes en la dinamizacion
del empleo femenino en esos afos, por ejemplo en Uruguay.

En los anos ochenta, el alto desempleo y la caida de los salarios reales
provocados por la crisis de la deuda tuvieron un efecto combinado que
impulso la incorporacion de las mujeres al trabajo remunerado en forma
mas estable y prolongada, asi como un aumento del de hogares con dos
adultos empleados (Leon, 2000).

Durante los noventa, con la reestructuracion productiva y del empleo
sectorial que tuviera lugar debido a las reformas econdmicas impulsadas
(apertura comercial, reforma del Estado, flexibilizacion de los mercados
laborales), se vio desplazada en muchos paises la actividad industrial a
favor de los servicios (Uruguay) generando empleo femenino; en otros, se
dinamizaron las industrias de exportacion dando lugar en algunos casos
a mayores oportunidades de empleo y mejoras de los ingresos laborales
para las mujeres (Bolivia, Costa Rica, Chile) (Ledn, 2000).

En suma, a lo largo de estas etapas las desigualdades de género interac-
tuaron con los modelos de crecimiento, especialmente con referencia al
trabajo y al empleo. Las llamadas habilidades femeninas asi como sus
menores salarios relativos, abrieron oportunidades laborales en industrias
de exportacion. Las mejoras educativas generaron para muchas mujeres
condiciones para el trabajo en los servicios que requieren mayores califi-
caciones (servicios financieros, por ejemplo). Ciertas actividades que fue-
ron tercerizadas en las grandes empresas o en el sector publico, generaron
puestos de trabajo femeninos por ejemplo, en la limpieza. El empleo do-
meéstico sostuvo la demanda en base a las mujeres que se incorporaron
alempleo asi como otros servicios de cuidado brindados por el mercado.

El aumento de la participacion laboral femenina y la disminucién en
algunas brechas respecto a la situacion laboral de los hombres se ha
dado en un proceso cargado de contradicciones y causalidades de ida
y vuelta. Mientras en algunos casos las desigualdades de género y los
estereotipos han favorecido la participacion laboral, ésta ha dado lugar
a progresos en las expectativas femeninas y ganancias en experiencias
y calificacion que, aunadas a los avances en materia educativa, generan
mejores condiciones para una insercion laboral menos desventajosa.
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Naturalmente las desigualdades sociales que impregnan las socieda-
des de la region en distinta medida segun los paises, también tienden a
abrir brechas entre las mujeres.

Segun datos de la OIT, |a tasa de participacién laboral femenina urbana pasé en me-
nos de tres décadas desde poco mas de un 30% (1990) a un 54% en la actualidad (OIT,
2009). En el ano 2006 las mujeres representaban mas del 40% de las personas que
se encuentran trabajando o desean hacerlo, es decir de la Poblacion Econémicamente
Activa urbana de América Latina. En el mismo afno en areas urbanas, alrededor del 65%
de las mujeres entre 25y 44 anos formaba parte de la fuerza de trabajo y en la mitad
de los paises mas del 70% de las mujeres entre los 35y los 44 era econémicamente
activa (Cerrutti y Binstock, 2009). Se debe resaltar que existen fuertes diferencias entre
los niveles de participacién laboral de las mujeres, seglin los estratos de ingreso de los
hogares de que provienen, siendo bastante inferior la participacion entre las mujeres
mas pobres y con menos escolaridad. A pesar de lo anterior, las tasas de participacion
laboral de estos grupos mas vulnerables son las que se han incrementado mas acen-
tuadamente en la Gltima década. Como resultado, se ha reducido tanto la brecha de
participacion de las mujeres con respecto a los hombres como la brecha de participa-
cion de las mujeres mas pobres con respecto a los niveles promedio de participacién
femenina (Abramo, 2006). Entre paises, se verifica una tendencia a la convergencia en
la medida que la dispersion en los niveles de actividad de las mujeres ha ido dismi-
nuyendo a lo largo del tiempo. Para el afio 2010 se proyecta que el rango de variacion
en los niveles de actividad femenina oscilara entre un 40% y algo mas de un 60%. El
aumento en las tasas de actividad femenina fue de mayor intensidad en el caso de las
mujeres en edades adultas jovenes y centrales (Cerruttiy Binstock, 2009).

La incorporacion de las mujeres al mercado laboral, pese a los cambios
sefalados y las mejoras verificadas en varios indicadores, continta ca-
racterizandose por su menor nivel de participacion, menor cantidad de
horas trabajadas a la semana, y menor nivel de remuneracion que entre
los hombres, y una distribucion diferente por ocupaciones y sectores, y
ritmos de promocion profesional.

Dichas diferencias se han tratado de explicar a través de variados enfo-
ques teoricos, entre los que se enfatiza la nocion de discriminacion tanto
por el lado de la demanda como de la oferta. La vasta literatura empirica
desarrollada en las Ultimas décadas, en general no logra justificar las dife-
rencias salariales observadas en las mujeres con respecto a los hombres
en términos de diferencias equivalentes de productividad.
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A pesar de los avances en términos de presencia de las mujeres latinoamericanas en
el mercado laboral en las Ultimas décadas, éstas ganan menos que los hombres, in-
cluso a pesar de ser mas educadas. Una comparacion de ingresos promedio por hora
(circa 2005) para 18 paises® indica que los hombres ganan 10% mas que las mujeres,
mientras que cuando se realiza la comparacién para hombres y mujeres con iguales
edades y niveles de educacion, la brecha de ingresos llega a 17%. No obstante, esas bre-
chas varian considerablemente segun los paises considerados. En Brasil, la brecha es
de 20.5% mientras que en Panama la relacion se invierte y las mujeres ganan 8.6 mas
que los hombres.En general, la brecha salarial por sexo es menor entre los trabajadores
formales y mayor entre quienes se ubican en empresas pequefias, mientras es mayor
entre trabajadores con menores ingresos, con educacion secundaria incompleta y que
viven en zonas rurales (Atal et al, 2009).

La brecha de ingresos es mas importante cuando se comparan los ingresos laborales
y salarios promedio debido a que las mujeres registran una menor cantidad de horas
trabajadas en promedio. En 2008, el ingreso promedio por trabajo de las mujeres, era
equivalente a un 69% del respectivo ingreso de los hombres, y ahora la misma tendencia
observada en el pasado. Existiria una mayor equidad en las remuneraciones por salarios,
ya que en promedio los salarios femeninos representan el 85% de lo que perciben los
hombres (Naciones Unidas, 2010). Sin embargo, esas brechas se amplian significativa-
mente para las trabajadoras con mayor escolaridad, con diferencias entre paises. Las ma-
yores se registran en Brasil (2009), Guatemala (2006) y Uruguay (2009) para las mujeres
con 13 afos y mas de educacion y en el otro extremo se encuentran Venezuela (2008), el
Salvador (2009) y Argentina (2009) (CEPALSTAT).

La discriminacién en tanto trato diferencial para personas o colectivos es
un concepto que contribuye a explicar ciertas diferencias en oportuni-
dades o logros entre los individuos o grupos de individuos. Sin embargo,
solamente algunas distinciones entre grupos o personas en el mercado
laboral se consideran injustas o improcedentes. Las prohibiciones legales
con el objetivo de evitar |a discriminacion se ejercen precisamente sobre
ese tipo de distinciones consideradas injustas, como las basadas en ca-
racteristicas de raza, color, sexo, edad, religion, nacionalidad, orientacion
sexual,estado civil y discapacidades. Estas caracteristicas serian atributos
personales inmutables e independientes de la voluntad de las personas
(Amarante y Espino, 2001; Rojo y Tumini, 2009).

Los promedios que se mencionan a lo largo del trabajo (18 paises) refieren a: Argentina, Boli-
via (Estado Plurinacional de), Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pery, Republica Dominicana, Uruguay, Vene-
zuela (Republica Bolivariana de).
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El concepto de discriminacion laboral alude tanto a las diferencias sala-
riales como a la exclusion sistematica de individuos de ciertos puestos de
trabajo. La primera, da lugar a lo que se ha denominado discriminacion
econdmica o salarial, mientras que la segunda se expresa en la segrega-
cion ocupacional, y ambas formas de discriminacion estan relacionadas.
La discriminacion economica radica en las diferencias salariales que no
pueden explicarse en las caracteristicas econémicas de las personas (pro-
ductividad, educacion, calificaciones laborales).

Varios enfoques han procurado establecer el origen de la discriminacion
salarial por lado de la demanda o de la oferta, 0 a una combinacion de
factores. A continuacion se revisan los que enfatizan en la discriminacion
por el lado de la demanda.

El modelo de preferencias de Becker (1971) traté de explicar las causas de
las diferencias salariales en base a la segregacion ocupacional,la que a
su vez resultaria de la discriminacion ejercida por los empleadores, e in-
cluso consumidores o colegas. Se asume que los distintos agentes invo-
lucrados tienen prejuicios respecto a ciertos trabajadores («preferencia
por la discriminacion») que se diferencian por caracteristicas visibles,
tales como la raza, la minusvalidez, la edad o el sexo. Debido a estos
prejuicios, los empleadores enfrentarian una “desutilidad” al contratar
a una persona perteneciente al colectivo discriminado, que tratan de
evitar de acuerdo a un comportamiento racional contratando menos
personas de ese colectivo; cuando los contratan, actian como si el ver-
dadero costo de contratar a estos trabajadores fuera mayor. Esto Gltimo
estaria en la base de la justificacion de los menores salarios percibidos
por las mujeres, y llevaria a que los empleadores prefirieran tener su
fuerza de trabajo segregada para evitar pagar mayores salarios a los
trabajadores discriminados. La condicion de equilibrio seria la segrega-
cion completa, aunque no los diferenciales salariales.

La primera critica que debe afrontar el modelo de Becker en el marco de
mercados competitivos, es que las firmas discriminatorias deberian eli-
minarse en el largo plazo. Si existen empleadores que no son discrimina-
dores, contrataran trabajadores de los grupos discriminados con meno-
res salarios y costos de produccion que las firmas discriminatorias. Bajo
el supuesto de beneficios extraordinarios nulos en los mercados compe-
titivos en el largo plazo, esto implica que las firmas discriminatorias ter-
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minarian desapareciendo del mercado. La discriminacion podria persistir
en el tiempo solamente si existiera alguna clase de falla de mercado, esto
es una fallaen la asignacion eficiente de recursos. Becker senald que efec-
tivamente en los mercados menos competitivos la discriminacion seria
mayor, y que el poder monopolico permitiria a los empleadores utilizar
parte de sus beneficios econémicos para pagar mayores salarios a los
grupos preferidos. De no existir dichas fallas de mercado, los empleadores
con menos prejuicios contratarian a mas personas del colectivo discrimi-
nado para reducir sus costos y aumentar sus beneficios y al cabo de un
tiempo prevaleceria el comportamiento de esos empleadores.

Estos argumentos sobre el origen y la permanencia de la discriminacion
por sexo en los mercados laborales complementan los basados en las
ventajas relativas de hombres y mujeres para el trabajo en el hogar y en
el mercado. La discriminacion laboral experimentada por las mujeres es
uno de los factores que contribuyen al mismo tiempo, a la mayor dedica-
cion del trabajo femenino a las tareas domésticas y de cuidados. En ese
sentido, la discriminacion de género tiene un caracter distintivo respecto
a otras formas de discriminacion, porque supone la interdependencia de
las utilidades de hombres y mujeres (Schwab, 1986). Las mujeres casadas
indirectamente se beneficiarian, si el mercado de trabajo discrimina in-
crementando el pago de su esposo. Esto en primer lugar se basa en el su-
puesto de que los esfuerzos y ganancias se distribuyen equitativamente
enel hogary que el bienestar de las mujeres puede o debe depender de la
situacion de los hombres (Guyer y Peters,1987; Sen,1990; Elson, 1992; Sen
y Dreze, 1989, citados en Gardiner,1996).

El modelo de discriminacion estadistica, abordd directamente el tema de
la discriminacion por el lado de la demanda en forma mas consistente
con el supuesto de maximizacion de beneficios. Los modelos (Phelps,
1972; Aigner y Cain, 1977) asumen que la discriminacién econémica no
deriva de los prejuicios de los empleadores, sino de los mecanismos de
seleccion de personal. Estos mecanismos predicen la productividad de
los trabajadores individuales en un mundo con informacion limitada,
en base a las caracteristicas observables de un grupo en promedio. En
estos modelos los empleadores son maximizadores de beneficios, a di-
ferencia del modelo de preferencias de Becker, y se basan para tomar
sus decisiones en probabilidades subjetivas sobre la productividad de
los trabajadores.
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Si los empleadores se basaran en falsos estereotipos, tendrian una des-
ventaja competitiva similar a los que actdan en forma discriminatoria,
porque no contratarian a los mas productivos. Las ganancias podrian es-
tar relacionadas con que algunos de los estereotipos podrian ser verda-
deros en promedio aunque la generalizacion no sea aplicable a cada uno
de sus miembros.

Lester Thurow (1975) con base en el enfoque de discriminacién es-
tadistica parte de un supuesto diferente: la productividad marginal
esta ligada al puesto de trabajo y no a los individuos, y los salarios
estan determinados por las caracteristicas del puesto. La competen-
cia entre los individuos se da por puestos de trabajo (job competition
model), a los que es posible acceder sin que necesariamente cuenten
con las habilidades requeridas, las que se adquieren a través del en-
trenamiento o la capacitacion laboral. La perspectiva de los emplea-
dores respecto a los candidatos difiere en términos de los costos de
entrenamiento estimados y eligen tratando de minimizarlos. Para ello
emplean la discriminacion estadistica, de manera que cada individuo
es clasificado en un cierto grupo segun sus caracteristicas observa-
bles, y es juzgado sobre |a base de los éxitos previos del grupo al que
pertenece. Entre las caracteristicas que se aprecian en los individuos
ademas de la escolaridad y experiencia, pueden ser la raza y el sexo, si
el empleador percibe que los costos de entrenamiento difieren segun
estas caracteristicas. La razon para que la discriminacion permanezca
en mercados competitivos en el largo plazo se explica por no estar
asociada a pérdidas de beneficios, ya que el producto marginal es ca-
racteristico de los trabajos, no de los trabajadores.

Bajo el supuesto de que las mujeres son mas propensas que los hom-
bres de abandonar un trabajo para realizar tareas asociadas con el cui-
dado de los nifos, tienen menos posibilidades de ser contratadas. La
presuncion de las responsabilidades domésticas se ve de manera dife-
rente cuando se trata de un potencial trabajador masculino o femeni-
no. En el caso de los hombres se interpreta como mayor disponibilidad,
motivacion, estabilidad, mientras que en el de las mujeres como inse-
guridad, inadecuacion e insuficiente dedicacion (De Oliveira, 1997:194).

iLa discriminacion estadistica es eficiente? La eficiencia econdmica
podria aumentarse en forma global si los empleadores maximizan sus
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beneficios individualmente, usando valoraciones promedio mas que va-
loraciones marginales. Sin embargo, los trabajadores individualmente
no se verian alentados a capacitarse, ya que no serian compensados por
su real productividad. En este sentido, la discriminacion estadistica exa-
cerba las distorsiones de la oferta de trabajo, estimulando a los grupos
discriminados a trabajar por cuenta propia de manera de ser valorados
por su productividad individual y en cambio, a los grupos favorecidos
a trabajar en el mercado formal. Bajo estos escenarios se podria redu-
cir la eficiencia total. Las mujeres por tanto se verian alentadas a no
participar en el trabajo de mercado o a buscar empleos por la cuenta,
favoreciendo indirectamente la integracion de los hombres al mercado
de trabajo (Schwab,1998).

Las diferentes formas de discriminacion laboral hacia las mujeres ademas
de serinjustas desde el punto de vista de los derechos, van en detrimento
directa e indirectamente sobre su acumulacion en términos educativos y
de calificaciones laborales y por tanto, reduce sus posibilidades de auto-
nomia econémica y su aporte a las economias. A su vez contribuye a re-
forzar los roles tradicionales de las mujeres en los hogares conformando
un circulo vicioso.

En conjunto, estos enfoques no alcanzan a explicar las desigualdades de
geénero en los mercados laborales de América Latina. La reducida elabora-
cion tedrica en ciencias sociales en las Ultimas décadas y la relativamente
incipiente economia feminista en la region da lugar a un analisis princi-
palmente heredero de lo elaborado en los paises desarrollados. No obs-
tante, los modelos estructuralistas admiten incorporar el género como
categoria analitica y visualizar como las diferencias en las remuneracio-
nesyen la insercion laboral, se encuentran relacionadas con la heteroge-
neidad de las economias, con impactos mutuos. Pese a los avances verifi-
cados, éste es un terreno en el que todavia se requiere un mayor esfuerzo
de investigacion'e.

Ver al respecto el capitulo 1 de este libro.
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Ademas de brindar explicaciones sobre el nivel de ingresos de las mu-
jeres respecto a los hombres, el enfoque de capital humano también lo
hizo con relacion a otros aspectos como la forma que toma el perfil de
remuneraciones segln las edades (mas bajos al comienzo de la carre-
ra laboral, aumentando gradualmente hasta su maximo en la mediana
edad y luego una modesta declinacién hacia el final de la vida laboral) y
las mayores remuneraciones a mayor educacion (mayor nivel de ingre-
sos a una edad dada); la pendiente creciente mas pronunciada para los
hombres que para las mujeres, reflejando sistematicamente las diferen-
cias de género en la inversion en capital humano, las interrupciones de
las carreras laborales de las mujeres y por tanto, su menor acumulacién
en anos de experiencia.

Se han ofrecido perspectivas alternativas a la interpretacion dada por
este enfoque: bajo el supuesto de informacion asimétrica, el principal ar-
gumento radica en que la correlacion positiva entre anos de escolaridad
e ingresos no refleja un efecto positivo de la educacion sobre |a produc-
tividad de los trabajadores sino el papel de la educacion, dando sefiales
a la demanda y como sistema de deteccion, para determinar quién esta
primero en la fila por los mejores puestos de trabajo (Stiglitz, 2007).

Desde la economia laboral institucional, focalizada en el rol de los mer-
cados segmentados y duales, se sugiere que la pendiente mas plana del
perfil de edad e ingresos de las mujeres no refleja consideraciones de efi-
ciencia y ventajas comparativas entre individuos de distinto sexo, sino las
fuerzas de la discriminacion, las normas sociales generizadas, y la des-
igualdad de derechos y recursos (Dickens and Lang, 1988)".

Las explicaciones que brinda el enfoque de capital humano parten de
aceptar de manera acritica la division sexual del trabajo como un “he-
cho exégeno”y como dato (“dptimo”). Un analisis critico de este enfoque
debe consistir en preguntarse si las diferencias entre hombres y mujeres
son el resultado de elecciones voluntarias o el resultado de la discrimi-
nacion previa al mercado laboral. Esta ultima se relaciona con la multi-

La economia radical y neo-marxista entiende que la educacién tiene un rol en proyectar y
preservar la division en clases sociales y las desigualdades, para proveer a los capitalistas de em-
pleados disciplinados y entrenados como un factor de produccion (Bowles y Ginits, 2002).
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tud de influencias sociales que hacen que las mujeres tomen decisiones
que influyen adversamente en su situacion en el mercado laboral. En
esta medida, es dificil trazar la linea divisoria entre lo voluntario y este
tipo de discriminacion. La economia tiende a ver decisiones individuales
determinadas por incentivos economicos y preferencias individuales, sin
analizar como se forman estas ultimas. Los aportes de otras ciencias so-
ciales como la sociologia y la psicologia han permitido visualizar el rol de
la socializacion y los factores estructurales que producen “lo que los eco-
nomistas llaman preferencias individuales” (Blau, Ferber y Winkler, 2006).
La tendencia a enfatizar el rol de las elecciones individuales frente a la
discriminacion social puede reflejar juicios de valor implicitos, como por
ejemplo, aceptar las diferencias en las oportunidades laborales y en las
remuneraciones de hombres y mujeres.

Existen dificultades para separar la incidencia de la demanda y la ofer-
ta en las desigualdades en los mercados laborales, porque la discrimi-
nacion del mercado laboral puede afectar la situacion econdmica de
las mujeres, disminuyendo sus incentivos a invertir en ellas mismas
y adquirir calificaciones especificas para el trabajo. Las diferencias de
productividad reflejan no solamente las decisiones personales, sino los
impactos de la discriminacion social asi como los efectos indirectos de
la discriminacion en el mercado laboral. Esto es, las decisiones de inver-
sion en capital humano se ven influenciadas o reforzadas por la discri-
minacion por parte de los empleadores y companeros de trabajo. Si los
empleadores son adversos a entrenar mujeres para posiciones altas en
las empresas por sus mayores probabilidades de abandono, las mujeres
que planean mantenerse en el marcado de trabajo y otorgar su mayor
dedicacion a la carrera profesional tendran reducidos sus incentivos
para invertir en capital humano. Las decisiones de inversion en capital
humano podran incidir no solamente en cantidad sino en calidad, esto
es, el tratamiento diferencial a nifos y nifias dentro de la familia (e in-
cluso en la sociedad) influye sobre sus preferencias y en la eleccion de
las areas de estudio. También inciden en el desaliento de las mujeres y
las familias a mejorar su formacion y experiencia y la de las ninas de-
bido a las restricciones en las posibilidades laborales y las expectativas
sesgadas perpetuando generacionalmente esas desigualdades.

Por su parte, si bien los avances en educacion verificados permiten
que las mujeres que estudian tengan mejores oportunidades, las bre-
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chas con los hombres de su misma condicion no se han cerrado. Llama
particularmente la atencion que las mujeres requieran mas anos de
escolaridad que los hombres para ocupaciones semejantes, mas espe-
cificamente para acceder al trabajo y para ocupar los mismos cargos.

En América Latina la escolaridad de las mujeres en los afios noventa se incrementd a un
ritmo superior a la de los hombres. También ha crecido significativamente el nimero
de mujeres en las ocupaciones profesionales y técnicas (alcanzando una proporcion de
mas de 50% en algunos paises). Este sin duda es un factor importante para mejorar las
posibilidades y las condiciones de incorporacion de las mujeres al mercado de trabajo. En
la medida en que aumentan sus niveles educativos, se incrementan significativamente
sus tasas de participacién, sus ingresos promedioy sus posibilidades de acceder a un em-
pleo formal (en el cual son mayores sus probabilidades de acceder a la proteccion social).

Sinembargo, al analizar la relacion entre los niveles de escolaridad de hombres y mujeres
y sus respectivas posibilidades y condiciones de insercién laboral, se evidencian fuertes
desigualdades. Los mayores niveles de instruccion no les garantizan a las mujeres mas
y mejores oportunidades de empleo en relacién con los hombres. Ellas necesitan de
credenciales educativas significativamente superiores para acceder a las mismas opor-
tunidades de empleo que ellos: en promedio cuatro afios mas para obtener la misma
remuneracion y dos anos adicionales para tener las mismas oportunidades de acceder a
un empleo formal (Abramo y Valenzuela 2006:30).

A pesar de su contribucion a la comprension de la desigualdad entre
hombres y mujeres en el mercado de trabajo, las teorias neoclasicas
del capital humano y las teorias de los mercados segmentados son
menos Utiles, cuando lo que se intenta explicar es la segregacion de
las ocupaciones en “masculinas”y “femeninas”. La segregacion laboral
de género, o sea, la concentracion desproporcionada de las mujeres
en ciertas ramas de actividad o tipos de ocupacion consideradas fe-
meninas, puede ser horizontal o vertical. La segregacion horizontal se
verifica en el predominio femenino en los sectores tradicionales femi-
nizados, o sea, mujeres y varones se distribuyen de manera diferente
entre los tipos de ocupaciones del mismo nivel. La segregacion vertical
se refiere a una distribucion desigual de mujeres y varones en la jerar-
quia ocupacional. Entre los enfoques que se han ocupado de explicar
la relacion entre segregacion laboral de género su origen y persisten-
cia se encuentra el de diferencias compensatorias y el de overcrowding
que se tratan a continuacion.
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El enfoque de las diferencias compensatorias, pretende explicar la con-
centracion de mujeres en ciertas ocupaciones y las menores remunera-
ciones observadas en las profesiones tipicamente femeninas. Esto es,
las mujeres preferirian determinadas ocupaciones para evitar condicio-
nes de trabajo desagradables o peligrosas, o disfrutar de buenas pres-
taciones, tales como seguro de enfermedad y guarderias. La existencia
de estas preferencias se debe a que los hombres aparecen como el prin-
cipal sustento econoémico de los hogares y los ingresos de las mujeres
son secundarios. En ese caso, la menor remuneracion de las ocupacio-
nes tradicionalmente “femeninas” se justificaria por el hecho de que
una parte de la remuneracion se percibe fuera del salario (Anker,1997).
La realidad contradice este argumento, en particular en los mercados
laborales de América Latina, debido a la alta participacion femenina en
el empleo e incluso, la proporcion de mujeres como Unicas o principales
proveedoras en los hogares. Datos de la Division de Estudios de Género
de la CEPAL, muestran que en 2008, 31.3% de los hogares estan encabe-
zados por mujeres y se encuentran mayoritariamente representados en
los hogares nucleares monoparentales, debido a que las mujeres jefas
de hogar con frecuencia no viven en pareja. Respecto a los ingresos la-
borales, las jefas de hogar solo ganan el equivalente al 60% de lo que
gana un jefe varon y deben afrontar, por lo general solas, la manuten-
cion economica y la crianza de los hijos, lo cual es mas grave en hoga-
res monoparentales, porque muchos de ellos ni siquiera cuentan con
pensiones alimenticias de los ex conyuges. En la mayoria de los paises
el porcentaje de jefas mujeres es superior entre los hogares pobres, ex-
cepto por la situacion de Guatemala, México y el Peru, donde ocurre lo
contrario por una pequena diferencia porcentual.

El modelo de overcrowding (Bergmann, 1974) supone la existencia de
“trabajos masculinos”y “trabajos femeninos”. Estos ultimos represen-
tan una gama menor de ocupaciones lo cual contribuye a que la oferta
de trabajo femenina ejerza una mayor presion sobre estos puestos,
que la que ejercen los hombres sobre los masculinos. Las oportunida-
des de empleo para las mujeres seran escasas en relacion a la oferta,
por lo cual los salarios se rebajarian artificialmente. Como resultado,
las mujeres con la misma calificacion que los hombres reciben meno-
res salarios. Si bien la interpretacion neoclasica enfatiza en el exceso
de oferta como fuente de depresion de los salarios para dichas ocupa-
ciones, esto se ha cuestionado en base a la construccion cultural e ins-
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titucional de los mercados de trabajo especificos de género (Lapidus
y Figart,1998).

Esto es, las actitudes e ideas que llevan a calificar a ciertas ocupaciones
como femeninas, o apropiadas para las mujeres, son parte de un siste-
ma social y son aprendidas por la mayoria de los empleadores. En este
sentido, las practicas empresariales, la organizacion de la reproduccion
social y laideologia prevaleciente restringirian la entrada de las mujeres
a un amplio rango de ocupaciones. Estos factores podrian verse reforza-
dos por la discriminacion previa al ingreso al mercado proveniente de |a
oferta (preferencias de género que resultan de la socializacion a través
de la familia y el ambiente, y que contribuyen a la creacion de roles ge-
néricos para diferentes tipos de trabajos).

La existencia de estereotipos de género en la sociedad, que por lo tan-
to influyen el comportamiento de los mercados laborales, explica la
segregacion de las mujeres en el empleo y las diferencias en los re-
sultados. Estos estereotipos pueden ser “negativos” o “positivos” res-
pecto a cada tipo de ocupacion o empleo. Entre los estereotipos nega-
tivos sobre la fuerza de trabajo femenina como se mencion¢, esta la
expectativa de una trayectoria laboral mas breve que los hombres, la
preferencia por jornadas a tiempo parcial, la baja disponibilidad para
hacer horas extras u horarios extensos, entre otros. Estos rasgos se
imputan a las obligaciones del cuidado familiar, principalmente de los
hijos, que desalentarian a los empleadores para reclutar y contratar
mujeres en ciertos puestos, asi como para invertir en su entrenamien-
to y capacitacion. Todo ello conduciria a concentrar la fuerza laboral
femenina en puestos de trabajo relativamente mal remunerados (me-
nores inversiones en capital humano) y con menores exigencias de
estabilidad (menores penalizaciones por la discontinuidad en el mer-
cado laboral). Un estudio sobre la I6gica de reclutamiento de personal
para la gerencia de las grandes empresas muestra que los ejecutivos
hombres requieren mujeres que supediten sus proyectos profesiona-
les a sus propias carreras corporativas (Olavarria, 2008)"2También se
incluyen entre estos estereotipos la poca inclinacion a supervisar a
otros, la falta de fuerza fisica, la menor capacidad para la ciencia y las
matematicas (Anker,1998).

Citado en OIT/PNUD (2009).
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Otro aspecto relacionado con los estereotipos negativos para explicar la
desigualdad en las remuneraciones laborales es la apreciacion de que las
mujeres generan mayores costos indirectos de contratacion. Esto seria
consecuencia de los beneficios sociales y las regulaciones especificas,
resultado de convenciones colectivas de trabajo, que en la mayoria de
los paises amparan a las mujeres en ciertas etapas de la vida, como la
licencia maternal o el horario de lactancia. A esto se suma el mayor au-
sentismo femenino, debido a las exigencias del cuidado infantil, y la me-
nor preocupacion por la carrera laboral o profesional. Pese a que no esta
comprobado que las mujeres presenten mayores costos laborales debido
a esos gastos indirectos, ese argumento se ha utilizado para justificar di-
ferencias salariales en relacién con los hombres. Incluso, estudios realiza-
dos para paises de América Latina han mostrado que estos son mas bien
mitos que realidades (Abramoy Todaro, 2002).

Anker (1998) entre los estereotipos “positivos”, o sea aquéllos que lleva-
rian a los empleadores a preferir mujeres para ciertos puestos de trabajo
relacionados con las habilidades femeninas, destaca: su habilidad para
cuidar a las personas, su habilidad y experiencia para realizar tareas rela-
cionadas con el hogar, su destreza manual, su honestidad y su apariencia
fisica. Se incluye entre estas “virtudes” de la fuerza de trabajo femenina
su mayor propension a aceptar érdenes, el estar menos inclinadas a que-
jarse de su trabajo o de las condiciones del mismoy a unirse a sindicatos,
asi como su capacidad para realizar trabajos repetitivos, y las menores
necesidades de ingresos. Estos estereotipos “positivos” conllevan la des-
valorizacion de lo femenino respecto a lo masculino,y por tanto su menor
reconocimiento en términos economicos.

Como parece obvio, los estereotipos “negativos”y “positivos” se combi-
nan recreando desigualdades que se traducen en desventajas para las
mujeres, que no solamente se ubican en el terreno de las condiciones la-
borales sino de las remuneraciones.
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Existe una similitud en los patrones ocupacionales por sexo entre los paises de América
Latina, que sugiere una evidente internacionalizacion de los estereotipos de género en
relacién con las formas de trabajo y/o barreras que encuentran las mujeres en su incor-
poracion al mercado laboral segin modalidad de trabajo (OIT, 2006:106). En 2009, de
cada cuatro mujeres, tres trabajan en el sector de los servicios. Los hombres por su parte
se encuentran mayoritariamente empleados en el sector industrial, con un porcentaje
del 27,8% el cual dobla con creces la proporcién de mujeres que trabajan en la industria
(OIT, 20m). Alrededor del 20% de la fuerza de trabajo femenina se concentra en el servicio
doméstico. Los mecanismos de segmentacion ocupacional que confinan a la gran ma-
yoria de las mujeres a los segmentos menos valorizados del mercado de trabajo siguen
existiendo y reproduciéndose (OIT, 2006:39).

Considerando los argumentos expuestos en los diferentes enfoques,
puede decirse que éstos contribuyeron a la identificacion de las muje-
res como individuos econémicos, y aportaron en términos metodologi-
cos para interpretar la existencia de discriminacion laboral. Asi mismo se
amplio el abordaje tedrico y se obtuvieron nuevos factores a considerar
desde el punto de vista de la investigacion empirica (Beneria, 2003). Si
bien se ampliaron los factores considerados en los roles que desempenfian
hombres y mujeres en la vida cotidiana, no integran de manera suficiente
una serie de factores ajenos al mercado de trabajo, y de comportamien-
tos no econémicos, principalmente porque quedan fuera de las fronteras
de la economia (Anker, 1998). Por su parte, las potenciales ganancias de
no discriminar no se aprecian desde una perspectiva global, es decir, con
relacion a los beneficios que podria tener un orden de género mas iguali-
tario sobre las relaciones entre hombres y mujeres. Tampoco el empleo es
considerado como una de las experiencias en las cuales las capacidades
de las personas pueden aumentar o empobrecerse, y por lo tanto, como
puede mejorar o no su posicion de poder (Elson,1999).

La perspectiva feminista acerca de los distintos tipos de desigualdad en
el mercado laboral sefala que éstas se vinculan estrechamente entre si,
y comparten elementos comunes que contribuyen a explicarlas, prove-
nientes del mercado de trabajo asi como otros mas generales que involu-
cran las relaciones sociales de género en nuestras sociedades (actitudes
sociales y culturales y estereotipos con respecto a los roles de mujeres y
homobres). Los aspectos culturales e ideologicos refuerzan las asimetrias
entre hombres y mujeres en el mercado laboral y dan lugar a los estereo-
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tipos que caracterizan a los individuos seglin su sexo (Anker,1998). Desde
una perspectiva generalmente interdisciplinaria, explican la posicion des-
ventajosa de las mujeres en los mercados laborales en base a la posicion
subordinada de las mujeres tanto en la familia como en la sociedad. En
el marco de una multiplicidad de relaciones sociales, las relaciones de gé-
neroy las formas historicas y socioculturales en que hombres y mujeres
interactuan también dividen sus funciones en los hogares y en los mer-
cados laborales (De Barbieri,1996).

La economia convencional busca las explicaciones partiendo de una no-
cion que legitima las desigualdades en la medida que la preocupacion
no esta puesta en cuestionar el que las mujeres accedan al mercado
laboral con niveles de instruccion mas bajos y referidos a materias me-
nos valorizadas economicamente, o el que las mujeres sean las respon-
sables casi siempre exclusivas del cuidado del hogar y de los hijos, 0 en
la razén para que la segregacion del mercado laboral basada en el sexo
continue siendo tan intensa, a pesar del alto grado de convergencia
entre las formaciones y aptitudes profesionales de hombres y mujeres
individualmente considerados.

La falta de interés de las corrientes predominantes en la disciplina por
indagar acerca de las desigualdades de poder en la sociedad y como
éstas y sus consecuencias son parte constitutivas del sistema, lleva
a pensar que el mercado laboral es una institucion “neutral” en tér-
minos de género. Las normas formales e informales que estructuran
las formas de operar de los mercados no pueden mas que reflejar las
caracteristicas de las relaciones de género en la sociedad en la cual el
mercado laboral esta alojado. Esto quiere decir, que reflejan la exis-
tencia de relaciones sociales marcadas por la dominacion y la subor-
dinacion asi como las tensiones, contradicciones y potencialidad de
cambios, en funcion de un patron de relaciones de género y de como
esta distribuido el poder. Los mercados laborales se ubican u operan
en la interseccion entre las formas de produccion y reproduccion de la
viday las formas de produccion y reproduccion de la economia (Elson,
1999). Sin embargo, los beneficios de la reproduccion y mantenimien-
to de la fuerza de trabajo disponible no se visualizan como un reque-
rimiento fundamental del mercado para que haya fuerza de trabajo
disponible y adecuada a los requerimientos de los empleadores. Por
el contrario, las responsabilidades domésticas que sirven a estos ob-
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jetivos penalizan a las mujeres en el mercado laboral y son el factor
clave para la débil posicion de las mujeres en términos de ingresos y
ocupaciones. Las regulaciones que contemplan estas necesidades se
dirigen hacia las trabajadoras y las flexibilizaciones en términos de
jornadas laborales u otras modalidades se orientan a que las muje-
res puedan compatibilizar sus roles. Ejemplos de esto son el trabajo a
tiempo parcial o a domicilio que procuran ampliar las posibilidades de
ingresar al mercado laboral a las mujeres que enfrentan restricciones
derivadas de su dedicacion al cuidado y de su trabajo en el hogar,y no
por la importancia que tiene la contribucion del trabajo impago de
las mujeres a la economia de mercado. Estos empleos mas “flexibles”
son mas frecuentes en ocupaciones «femeninas» precisamente por
ser «femeninas» tanto como por la necesidad de «flexibilidad» en el
desempefio de las tareas correspondientes (Anker,1995). Por tanto, los
mercados laborales no solamente se configuran de una manera gene-
rizada, sino que refuerzan las relaciones asimétricas entre hombres y
mujeres (Elson, 1999).

No solamente no se reconoce la estrecha relacion entre la economia
“reproductiva”y “productiva”, que cobra tanta visibilidad en el operar
del mercado laboral, sino, tampoco la responsabilidad social sobre la
misma. Por el contrario, las obligaciones derivadas de la primera son
“restricciones” o deficiencias respecto a la figura del trabajador hom-
bre de tiempo completo. Por tanto, las desigualdades anotadas son el
resultado natural de la organizacion social y no una falla.

Los enfoques examinados y los analisis que de ellos derivan tienden
a basarse en la dinamica de los mercados formales de trabajo y en
el trabajo asalariado tipico o tradicional. La region latinoamericana si
bien en algunos paises presenta mercados con segmentos de empleo
asalariado de gran significacion, éstos coexisten con segmentos carac-
terizados por la informalidad en sus diferentes definiciones, es decir,
tanto en términos de sectores de baja productividad como de empleos
al margen de las regulaciones laborales vigentes o sometidos a regu-
laciones que determinan grados de flexibilidad muy considerables en
términos de legislacion protectora. Por tanto, un analisis que redna las
complejidades propias de la region debe considerar especialmente las
caracteristicas de género de estos segmentos de la economia y de la



La economia feminista desde América Latina:
Una hoja de ruta sobre los debates actuales en la region

fuerza de trabajo.

En América Latina destaca la existencia de un amplio segmento de em-
pleos caracterizados por el subempleo (ya sea por tiempo o por remu-
neraciones), los empleos de baja productividad, la ausencia de regula-
ciones laborales o su marcado incumplimiento. Estas situaciones han
dado lugar a numerosas investigaciones empiricas y debates concep-
tuales, para definir el origen y la relacion funcional de estos segmentos
con el sistema en su conjunto. Asi mismo, ha habido un extenso proceso
de adaptacion de las definiciones conceptuales y operativas para identi-
ficar las diferentes problematicas y su magnitud.

La nocién de Sector Informal Urbano (SIU) fue promovida a nivel inter-
nacional por la OIT en la década de los 70. El PREALC (Programa Regio-
nal de Empleo para América Latina) impulsé esta idea que resultaba
coherente con el paradigma estructuralista latinoamericano. La exis-
tencia del SIU derivaria del escaso ritmo de creacion de puestos deem-
pleo incluso en un contexto de crecimiento econémico'™. A pesar del
considerable desarrollo de la industria en los paises de la region una
proporcion importante de la fuerza de trabajo quedaba fuera del em-
pleo, generando un excedente que se veia amplificado por las elevadas
tasas de crecimiento demografico. Esta fuerza de trabajo excedenta-
ria, recurriria a realizar actividades para generar ingresos y permitir la
sobrevivencia. Se generaria de este modo un espacio de refugio para
la poblacion desempleada en ausencia de mecanismos de proteccion
ante el desempleo. Por tanto, el SIU seria intrinsecamente sistémico
y no podria ser absorbido por el sector formal en una trayectoria de
crecimiento virtuoso.

La definicion de PREALC del SIU incluia las unidades de produccién
que en términos generales utilizan tecnologias rudimentarias y tra-
bajo intensivo, de tipo familiar, en las que predomina el trabajo por
cuenta propia y, cuando existe trabajo asalariado, el mismo esta des-
protegido. Este Ultimo aspecto es una consecuencia de su organiza-
cion precaria, y no la caracteristica principal que lo define. En términos

Al respecto ver PREALC (1981).
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operativos, los criterios de definicion del SIU parten principalmente
de la categoria ocupacional y del tamario del establecimiento. Asi, se
consideran informales a las personas autoempleadas (con y sin inver-
siones), las personas dedicadas al servicio doméstico y las ocupadas
en micro-establecimientos’+.

Durante los 80 surge el término economia informal para designar el
conjunto de actividades generadoras de ingresos que no estan regu-
ladas por el Estado, en un contexto social donde actividades similares
lo estan (Portes,1995). En este marco, la idea de la informalidad se am-
plia explicandose no solamente como parte de las estrategias de las
personas sino de las empresas capitalistas que, frente a la apertura
comercial y la globalizacion adoptaron nuevas formas de competen-
cia, las cuales indujeron estrategias orientadas a reducir los costos
de produccién, especialmente los laborales. Para ello, las empresas
modernas o del sector formal recurren a la subcontratacion de mano
de obra y de pequenas empresas, trasladando la fluctuacion de la de-
manda hacia el exterior de la firma. En las empresas subcontratadas
(tercerizaciones), micro y pequefas empresas tienden a eludirse los
mecanismos de regulacion laboral y de proteccion del Estado, permi-
tiendo a las grandes empresas la recomposicion de sus margenes de
ganancias. Asi mismo, se verifican otras modalidades de eludir costos
como la contrataciéon de trabajadores bajo relaciones precarias (por
ejemplo, el empleo asalariado no registrado).

Después de la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo
(CIET) de 2002, se acordé complementar las estadisticas sobre el em-
pleo en el sectorinformal con las de empleo informal para caracterizar
a la economia informal. En la 172 Conferencia Internacional de Estadis-
ticos del Trabajo (CIET) en 2003 se elabord una definicion de empleo
informal que incluye a los trabajadores por cuenta propia (con o sin
inversiones)y empresarios del sector informal; trabajadores familiares
auxiliares, independientemente de si trabajan en empresas del sector
formal o informal; miembros de cooperativas de productores informa-

La decimoquinta Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo, realizada en el afio
1993, consolidé esta definicion, resaltando dos aspectos: emprendimientos sin distincién o al
menos muy escasa entre el capital y el trabajo como factores de produccién; actividades que no
se realizan con la intencién deliberada de eludir el pago de impuestos o de contribuciones a la
seguridad social, o de infringir la legislacion laboral y otras disposiciones legales o ciertas normas
y procedimientos administrativos. Por lo tanto, se deslindaba asi concepto de actividades del sec-
tor informal de las actividades ocultas o del de economia subterranea.
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les; asalariados que tienen empleos informales ya estén empleados
por empresas del sector formal, por empresas del sector informal o
por hogares que les emplean como trabajadores domésticos asalaria-
dos; trabajadores por cuenta propia que producen bienes exclusiva-
mente para el propio uso final de su hogar (Daza, 2005:5).

Desde los anos 9o se verifica en América Latina la ocurrencia simulta-
nea de dos procesos: el estancamiento del SIU en el sentido de espa-
cio de refugio para la poblacion excedentaria, cuya existencia deriva
directamente de las necesidades de funcionamiento y desarrollo de la
actividad productiva; la extension de caracteristicas propias del sector
informal al segmento del mercado laboral identificado como formal
a través de diferentes modalidades (cambios en la legislacion o situa-
ciones de hecho). Ello da como resultado el aumento de la inestabi-
lidad en el puesto de trabajo (ocupaciones temporarias, periodos de
prueba, menores costos de despido, reestructuracion de las plantas de
personal); débil acceso a los beneficios del sistema de seguridad social
(por aumento del no registro y por formas extremas de flexibilidad
laboral, como asi también por la crisis de los sistemas previsionales);
congelamiento o deterioro de las remuneraciones (Monza, 1999). El
peso de cada uno de estos fenomenos difiere por paises; en algunos la
informalidad en su modalidad mas clasica todavia reviste fuerte im-
portancia, mientras en otros, se va consolidando la importancia de la
“informalizacion” del sector formal.

Este proceso de flexibilizacion que forma parte de las medidas de las
empresas para reducir costos y mejorar la competitividad da lugar a
que las empresas trabajen “.. cada vez mas con un pequeno nucleo
de trabajadores asalariados en condiciones regulares de empleo y
una periferia cada vez mayor de trabajadores ‘no normalizados’ o
‘atipicos’ en diferentes tipos de lugares de trabajo dispersados en dis-
tintas ubicaciones, y algunas veces en distintos paises. Estas medidas
suelen incluir acuerdos de contratacion externa o subcontratacion y
relaciones laborales mas flexibles e informales. Por tanto, la expresion
‘sector informal’ se considera cada vez menos adecuada, e incluso
erronea, para reflejar estos aspectos dinamicos, heterogéneos y com-
plejos de algo que en realidad es un fenomeno mas que un ‘sector’
en el sentido de grupo industrial o actividad econémica especificos.”
(OIT, 2002:7).
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La evidencia empirica respecto a la dinamica de la informalidad y la
precariedad en América Latina muestra que se estos fendmenos son
relevantes en todos los paises de la region. Con diferencias subregio-
nales y nacionales, y variaciones a lo largo del tiempo, puede decirse
que cerca de la mitad de la poblacion econdmicamente activa de Amé-
rica Latina, queda fuera del alcance de las regulaciones laborales.

Si bien el tema del desarrollo productivo y la heterogeneidad estruc-
tural en América Latina (ver capitulo 1) se ha abordado y discutido
desde diversas perspectivas, las relaciones de género predominantes
en general no han sido identificadas como uno de los obstaculos para
alcanzar el desarrollo productivo, ya sea porque se asume que éste
requiere un sustento de equidad, o bien porque esas relaciones son
fuente de heterogeneidades sectoriales e intra-sectoriales que redu-
cen la productividad global (Espino, 2005). Sin embargo, la relacion
entre empleo informal y género no es irrelevante o casual; su alta
correlacion se basa en un conjunto de factores que contribuyen a de-
terminar el acceso en desventaja de las mujeres al trabajo remune-
rado o al empleo. El nivel educativo -como ya se ha mencionado- es
un factor importante tanto para ingresar al mercado laboral, como
para el nivel de remuneraciones obtenidas; en general se encuentra
una relacion positiva entre los anos de educacion formal y la posi-
bilidad de obtener una ocupacion formal tanto para hombres como
para mujeres. Sin embargo, en promedio, las mujeres de la region
necesitan un nimero bastante superior de anos de estudio que los
hombres para lograr insertarse en empleos formales (Esquivel, 2007).
Pero la educacion es solamente un factor que contribuye a explicar
la alta representacion de mujeres en el empleo informal y precario.
La elevada participacion femenina en las micro empresas y su con-
centracion en este segmento, se atribuye ademas de la mayor faci-
lidad para el acceso debido las pocas barreras existentes en cuanto
a requerimientos (niveles de escolaridad, requisitos legales, capital,
otros), también a que su organizacion, por ser mas flexible (muchas
veces las actividades se realizan en el hogar), les permite compatibi-
lizar el trabajo remunerado con las responsabilidades y tareas repro-
ductivas que siguen estando a su cargo. Asimismo, su predominio en
este segmento se explica por el efecto “techo de cristal” o el llamado
“suelo pegajoso”y por las motivaciones que las llevan a establecer
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el emprendimiento, asociada principalmente a la falta de empleo e
ingresos y como forma de subsistencia (Espino, 2005).

Se denomina “techo de cristal” a una superficie superior invisible en la carrera laboral
de las mujeres, dificil de traspasar, que les impide seguir avanzando. “Su caracter de in-
visibilidad viene dado por el hecho de que no existen leyes ni dispositivos sociales esta-
blecidos ni cédigos visibles que impongan a las mujeres semejante limitacion, sino que
esta construido sobre la base de otros rasgos que por su invisibilidad son dificiles de
detectar.” (Burin, 2003). Con el término “suelo pegajoso” se alude a las fuerzas que sue-
len mantener a las mujeres atrapadas en la base de la piramide econdémica debido a la
sobre carga de trabajo domeéstico y de cuidados asi como las responsabilidades y cargas
afectivas y emocionales que en el ambito doméstico recaen de manera predominantes
sobre las mujeres, dificultando o impidiendo el desarrollo de una carrera laboral, sus po-
sibilidades de ascenso en los escalafones ocupacionales o de alcanzar puestos directivos
en las empresas.

El trabajo a domicilio pese a contar con regulaciones especificas en mu-
chos paises pertenece por definicion al sector informal y en gran par-
te, presenta caracteristicas de informalidad en el empleo debido a las
condiciones precarias en que se desarrolla. Este tipo de empleo ofrece
a las mujeres mayores posibilidades para compatibilizar (solapando y/o
combinando) sus responsabilidades domésticas y familiares con acti-
vidades remuneradas. El hecho de trabajar en el domicilio hace que los
limites entre el trabajo remunerado y las ocupaciones domésticas se
tornen difusos, se alargue la jornada global y se intensifique el traba-
jo. La organizacion del trabajo se supedita a lo doméstico e incluso las
destrezas necesarias para el trabajo remunerado se adquieren con fre-
cuencia en la especializacion de género del trabajo en los hogares (Oli-
veira y Ariza,1997). Si bien, constituye una modalidad flexible de empleo
para acceder a ingresos que puede resultar beneficioso para las muje-
res, puede implicar una mayor explotacion, aislamiento en el hogar, asi
como obstaculizar o de hecho impedir, la posibilidad de organizarse sin-
dicalmente para defender derechos.

Si bien, tradicionalmente el trabajo a domicilio se ha vinculado al sector
textil y de la confeccion, en las ultimas décadas se han agregado otras
actividades relacionadas con servicios tecnolégicos (ventas telefonicas,
consultorias, Internet, etc.), las fases productivas manufactureras terce-
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rizadas. En algunos paises el trabajo a domicilio se da integrado a la ma-
quila de bajo porte. La diversidad de actividades da lugar a una variedad
de condiciones y ritmos asi como de los requerimientos educativos y
formativos. En las actividades que requieren mayor intensidad tecno-
l6gica y calificacion existen mejores condiciones, como ser, la existen-
cia de un contrato escrito, beneficios y prestaciones sociales similares a
quienes trabajan en la empresa y remuneraciones competitivas con el
mercado local (Abramo, 2006).

La categoria del empleo por cuenta propia permite evadir las diferen-
tes formas de discriminacion en los mercados laborales y en muchos
casos,se basa precisamente en las destrezas y habilidades resultantes
de la socializacion de género (actividades de preparacion de alimen-
tos, ventas callejeras). Finalmente, el trabajo doméstico remunerado
(categoria que cuenta con los niveles mas bajos de remuneracion y
proteccion social dentro de los empleos informales) como ya se ha
mencionado, es una actividad mayoritariamente femenina y que
relne a una alta proporcion de mujeres en la region.

En América Latina, la mitad de las ocupadas (50.1%) se ubicaba en 2003
en la economia informal. La incidencia de las ocupaciones informales en
el total del empleo femenino en la region tiende a ser superior a la
registrada en el caso de los hombres. Asimismo, |a calidad del empleo
de las mujeres al interior de la economia informal es inferior compa-
rada a la de los hombres, donde sus ingresos son mas bajos, cuentan
con menor cobertura de seguridad social y estan sobre representadas
en los segmentos mas precarios, como el servicio domeéstico y los tra-
bajadores familiares no remunerados (Abramo y Valenzuela, 2006). El
50,3% de |la ocupacion no agricola en América Latina se encontraba en
el sector informal en el 2005.

Estudiar la dinamica y caracteristicas del sector informal y de los em-
pleos informales si no se considera una perspectiva de género sola-
mente permite encontrar explicaciones parciales a estas problema-
ticas. No se trata exclusivamente de una busqueda de sobrevivencia
ni de aceptar condiciones desprotegidas sino de quién y por qué se
encuentra en estas situaciones. Los enfoque tedricos que se han ex-
puesto para explicar las diferencias en las remuneraciones serian in-
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adecuados en esta realidad en la medida que no se trata al menos en
parte, como en el caso del cuentapropismo a discriminacion de de-
manda. Como se ha mencionado, se relaciona mayormente con la fa-
cilidad de entrada y la supuesta flexibilidad del tiempo de las mujeres,
es decir con las condiciones que enfrenta la oferta laboral femenina
restringida por las tareas domésticas y los bajos niveles educativos.

En lo que se refiere al empleo asalariado no registrado y a la conse-
cuente carencia de la seguridad social, los enfoque convencionales no
realizan un analisis particular, pero parece evidente que se basa en
una forma de discriminacion que supone ganancias extras para los
capitalistas y que refuerza la segregacion laboral femenina ya no so-
lamente en puestos de trabajo de menor remuneracion, sino carente
de las minimas regulaciones protectoras, lo cual contribuye a la dismi-
nucion de los costos laborales. Esto ha sido especialmente importante
como fuente de productividad en el contexto de la apertura comercial
y la globalizacion de la produccion, que permiten la segmentacion de
los procesos productivos y de trabajo, localizando las actividades in-
tensivas en mano de obra que forman parte de las cadenas de valor,
en los paises de la region.

La teoria econdmica identificd y discutio las diferencias en el empleo en-
tre hombres y mujeres. En particular, las diferencias en las remuneracio-
nes por sexo alentd ya en década de 1930, el desarrollo de la “polémica
sobre la igualdad salarial” en Gran Bretana, entre economistas hombres
(con la excepcidn de Joan Robinson), con el objetivo de comprender las
razones que se escondian tras ese diferencial (Beneria, 2003). Los desarro-
llos posteriores aunque fueron enriqueciendo su capacidad de analisis, no
cuestionaron la asignacion social del trabajo doméstico principalmente
a las mujeres en tanto base de las desigualdades. En cambio, de manera
predominante han justificado, fundamentado y legitimado las relaciones
de género antes que plantearse las implicaciones en términos de las di-
ferencias de poder entre hombres y mujeres, en el hogar y en el mercado.

Con el tiempo, los diferentes enfoques en la busqueda de explicacio-
nes de estas diferencias si bien complejizaron los analisis, no inclu-
yeron la forma en que la mayoria de las instituciones laborales estan
construidas, esto es, dando por descontado que la carga de la econo-
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mia reproductiva recae principalmente en las mujeres. En ese sentido,
los problemas que se le plantean a la teoria econdomica neoclasica y
a los supuestos de mercados competitivos para el estudio de las dife-
rencias entre hombres y mujeres en el mercado laboral, se vinculan
con que “...las fuerzas del mercado tropiezan con la division sexual del
trabajo, con la division sexual de ingreso y con la division sexual de las
responsabilidades” (Elson,1996).

La division sexual del trabajo -originada en una serie de factores cultura-
les, sociales e historicos-,y los marcos institucionales que pautan las rela-
ciones de trabajo, la normatividad socio cultural que construye relaciones
entre hombres y mujeres, y los modelos de relacion entre Estados, socie-
dad civil e individuos, que organizan la vida social (Oliveira y Ariza, 1997)
determinan la elevada desproporcion en la participacion entre individuos
de ambos sexos en el mercado laboral y en sus diferentes caracteristicas

(Elson, 1999).

Analizar la problematica de las mujeres en el mercado laboral y las des-
igualdades de género requiere por tanto, tomar en cuenta la division
sexual del trabajo predominante. Tal division establece sobre todo rela-
ciones jerarquicas de poder que someten a la mayoria de las mujeres a
la ejecucion de tareas sin visibilidad ni reconocimiento social, trasladan-
dose esta matriz cultural al ambito publico en el que las mujeres ocupan
los empleos mas precarios y peor remunerados (CEPAL, 2007).

La criticay las propuestas de la economia feminista radican en primer
lugar en la importancia que debe atribuirse al trabajo no remunera-
do en los hogares y en la comunidad por su aporte a la economia re-
munerada y al bienestar, asi como la restriccion que supone para el
trabajo de mercado en el caso de las mujeres. Lejos de desvalorizar el
trabajo de reproduccion biolégica y social en el hogar, éste se conside-
ra fundamental para el funcionamiento de la economia y el bienestar
de los seres humanos, de ahi los esfuerzos por medirlo y valorizarlo eco-
némicamente que se han impulsado. Asi mismo, se trata de desentra-
fAar las relaciones bajo las cuales se desarrolla la actividad doméstica,
su reconocimiento como “trabajo”, las relaciones que mantiene con la
produccién capitalista y quién o quiénes son los beneficiarios de |a exis-
tencia de este tipo de trabajo, incluyendo entre esos potenciales bene-
ficiarios a los hombres.
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El aporte humano al funcionamiento de las economias desde la pers-
pectiva feminista se compone del trabajo dentroy fuera del mercado; el
bienestar de la humanidad en sus diferentes dimensiones, objetivo ulti-
mo de la economia requiere, tanto del trabajo doméstico y de cuidados
como del que genera ingresos en la orbita del mercado. En este senti-
do, el enfoque feminista en lugar de centrarse en la eficiente y racional
asignacion de recursos en base a motivaciones individuales de maximi-
zacion de utilidad, se centra en las necesidades de la vida humana. No
obstante, en una economia mercantil, trabajar en forma remunerada
permite obtener ingresos y fortalecer las capacidades de negociacion
intray extrahogar, lo cual contribuye a la igualdad de género a través de
mejores oportunidades y posibilidades de acceso a derechos.

Por tanto, analizar el origen de las desventajas en los mercados labora-
les y su persistencia, pero también las posibilidades de superarlas, vuelve
imprescindible por un lado, el aporte de la investigacion interdisciplina-
ria, el desarrollo de metodologias y técnicas que permitan analisis mas
complejos y pertinentes para la realidad latinoamericana. Los enfoques
teoricos prevalecientes tienen una fuerte influencia de las ideas y las rea-
lidades del mundo desarrollado, por lo que su poder explicativo resulta
insuficiente para la region, debido a los rasgos que le imprime su desa-
rrollo historico, sus rezagos y divergencias entre paises y con el mundo
desarrollado; la llamada heterogeneidad estructural expresada en dife-
rencias de productividad sectorial y entre empresas, y en las situaciones
diferenciales entre colectivos de trabajadores, especialmente, agravadas
en el empleo femenino; las grandes desigualdades sociales, estructurales
y entrecruzadas, de género, etnia/raza, diversidad territorial,y en las gran-
des proporciones de personas en situaciones de pobreza.

Aunque la historia economica y social de América Latina muestra que la
domesticidad femenina es mas cultural que real, esta lo suficientemen-
te arraigada como para inspirar la legislacion laboral, practicas sociales
y negociaciones familiares. Pese a las modificaciones en las familias y la
vida cotidiana que se han consignado a lo largo del texto, varios traba-
jos de investigacion vinculados a la problematica del mercado laboral y
por supuesto las politicas publicas como ha sido mencionado, descan-
san en supuestos que contindan ubicando a los hombres como traba-
jadores principales y las problematicas del mercado laboral pensadas
para trabajadores neutrales desde el punto de vista de género.
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Los procesos histéricos concretos, las influencias culturales y religiosas,
herederas de los procesos de colonizacion y subordinacion de grupos
sociales, paises y regiones configuran las percepciones acerca de los pa-
peles masculino y femenino. Ello se observa, no solamente en términos
practicos, esto es en la obligacion de llevar adelante tareas domésticas,
sino en la mistificacion del papel de esposa y madre responsable casi
Unica de la estabilidad fisica, social y sicologica de hijos e hijas, incluso
asociando el trabajo remunerado de las mujeres y su salida al mundo
publico con el aumento de la violencia juvenil y otras formas de desin-
tegracion social (PNUD/OIT, 2009).

Como consecuencia,la mayoria de los hombres, desde los que aceptan
eltrabajo remunerado de las mujeres como derecho o bien debido a la
necesidad de contar con ingresos adicionales, o los que directamente
se oponen a que las mujeres estén empleadas, perciben que su papel
de proveedor los exime de buena parte de las tareas domeésticas, de
crianza o cuidado de adultos mayores. En tanto estas construcciones
culturales persisten, se da por sentado que son las mujeres quienes
deben conciliar sus papeles de ama de casa y de madre y cuidadora,
junto con su rol de trabajadora remunerada (PNUD/OIT, 2009).

Las regulaciones laborales reflejan las pautas culturales comentadas en
la medida que su orientacion al equilibrio entre el ambito laboral y del
hogar en el cuidado de los hijos ponen énfasis en la conciliacion con
base en las mujeres. La impronta respecto a este equilibrio descansa
principalmente, a pesar de algunos cambios que comienzan a verificar-
se, en la idea de que son las mujeres las que requieren facilidades para
la conciliacion de la vida familiar y laboral, normalmente en detrimento
de su participacion en el trabajo remunerado o en sus posibilidades de
ascenso y mejoras en las carreras profesionales. Las disposiciones labo-
rales vigentes suelen referirse muy poco a los hombres, partiendo del
supuesto de la existencia de una mujer a cargo de las necesidades de
cuidado de los hijos, del hogar y de los hombres (CEPAL, 2010:130).

La propuesta politica feminista procura incidir en formas de resolucion
de las actividades domeésticas y de cuidados considerando la correspon-
sabilidad entre hombres y mujeres asi como en base a las politicas pu-
blicas, que reflejan la responsabilidad social por la reproduccion y por la
equidad de género.
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Aunque cada vez menos, persiste |a idea de las mujeres como fuerza de
trabajo secundaria, cuyos ingresos son un complemento de los recursos
generados por los hombres. Esta concepcion contribuye a desvalorizar
el trabajo de las mujeres y tiene una serie de consecuencias en mate-
ria de politicas publicas y comportamientos privados. Una derivacion
de esto es que sus ingresos son considerados como un complemento
y, por lo tanto, mucho mas prescindibles que los del hombre. (PNUD/
OIT, 2009).

La autonomia econdmica de las mujeres es una de las bases para la
igualdad de género y depende en buena medida de que los tiempos
de trabajo se repartan de manera equitativa entre todos y todas. Dada
la tendencia creciente de la presencia femenina en el mercado laboral,
asegurar ese reparto ademas de un acto de justicia puede ser una con-
tribucion a la eficiencia de las politicas economicas y laborales.

Todo esto supone desafios diversos, esfuerzos de adaptacion a los pos-
tulados teodricos y de creatividad en la propuesta de politicas publicas
frente a estados que si siempre han mostrado debilidades, los procesos
que vivimos en las ultimas décadas los han debilitado mas aun.
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