1. MUJERES, HOMBRES Y LAS ECONOMIAS
LATINOAMERICANAS: UN ANALISIS DE
DIMENSIONES Y POLITICAS

Alison Vdsconez

En este capitulo se propone dar una mirada, a partir de algunas de las
dimensiones mas importantes del bienestar desde el punto de vista
economico, la situacion de las mujeres en la region latinoamericana en
forma integrada. En primera instancia se describen las principales ten-
dencias de la politica econdmica y social de las ultimas tres décadas en
la region, y en este contexto se analiza el crecimiento econdémico y su
relacion con la feminizacion laboral, la desigualdad y la pobreza, resal-
tando dimensiones en que se manifiestan las mayores diferencias de
género: trabajo, ingresos, empleo, propiedad, entre otros. Partiendo de
este breve recuento resumido de estas dimensiones basicas se propone
un analisis de los aspectos mas relevantes de debate en relacion a los
regimenes econodmicos y sociales en los que las mujeres y los hombres
latinoamericanos se situan.

1.1 ENFOQUES DE LA ECONOMIA Y ESTRATEGIAS
DE ACUMULACION

Con diferentes ritmos, actores y contradicciones, la region Latinoame-
ricana asistio, durante 30 afos, a la finalizacion de algunos intentos de
industrializacion endégena (basicamente guiada por el estado), a la re-
cepcion indiscriminada de flujos financieros internacionales que deto-
naron una crisis de endeudamiento y dependencia externa, al ingreso
de lleno al esquema neoliberal aperturista homogenizantey a una apa-
rente reconstitucion de estilos de desarrollo mas propios y diversos en
la mayoria de paises, en €pocas recientes.

En la base de esta heterogeneidad en ritmos y niveles de alcance de lo

que en la teoria de la modernizacion se denominarian “etapas del desa-
rrollo”se encuentran, por un lado, economias de rapida industrializacion,
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con reformas y politicas claramente proteccionistas en linea con la es-
trategia ISI (Industrializacion por Sustitucion de Importaciones), aunque
con niveles de institucionalizacion diversos,como Chile, Argentina, Brasil,
Méxicoy Uruguay en primera instanciay luego Peru y en alguna medida
Colombia=. El desarrollo industrial protegido por el estado lleva también
procesos de integracion vertical y horizontal= la organizacion empre-
sarial se complejiza, hay mas capitales y la productividad aumenta en
especial en la manufactura. Esto provoca un gran salto del producto por
persona econdmicamente activa en especial en los paises de industria-
lizacion rapida y Venezuela. El otro grupo de paises, con procesos mas
tardios de industrializacion esta conformado por naciones centroameri-
canas (en especial Nicaragua, Honduras, Panama, El Salvador), Paraguay,
Bolivia y Ecuador, con mercados pequenos, economias abiertas y en el
caso de Centroameérica, alta vinculacion con la economia y la moneda
norteamericanas, con lo cual en estas economias también se presentan
los primeros momentos de integracion comercial.

Si bien muchos de estos desarrollos industriales fueron generados por
avances (y adaptaciones) de tecnologia (mayoritariamente sectores es-
tratégicos tales como energia y mineria, fomentado en algunos casos
por gobiernos militares y nacionalistas), muchos autores y autoras atri-
buyen a los rapidos cambios tecnoldgicos algunos desajustes economi-
cosysociales en especial en paises de mayor industrializacion: la division
de empresas y unidades econodmicas entre las muy grandes orientadas
hacia fuera y con alto capital externo, las medianas y en especial peque-
nas que se conforman en torno a las grandes pero son excluidas en es-
pecial por el ingreso de transnacionales;y un amplioy persistente sector
“informal” en donde entra la mano de obra nueva que sale de sectores
no apoyados por los estados, zonas rurales o nueva poblacion en edad
de trabajar, y que la economia mas dindmica no puede absorber (casos
extremos son Peru, México, Bolivia, Venezuela y Ecuador).

En esta dinamica el capital privado externo juega un rol importante,
a través de la instalacion de empresas extranjeras que tienden a des-
plazar a las nacionales, en especial en bienes de consumo duradero,

En algunos de estos paises se atribuia casi la mitad del producto industrial de los afios 60 a la
sustitucion de importaciones (Thorp, 2005).

Integracion vertical hace referencia a una forma de propiedad que incluye varias etapas de una
cadena productiva. La integracion vertical es la propiedad de varias empresas subsidiarias que ven-
den un producto similar a distintos mercados.
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con tecnologia propia. En este contexto, llevado al extremo, el principio
proteccionista para la sustitucion de importaciones afecta al proceso
productivo nacional, con lo cual las empresas nacionales no consiguen
adoptar o generar tecnologia apropiada, y se especializan mas bien en
la fabricacion de “partes”, mas que a la organizacion del proceso com-
pleto de produccién (contrariamente a los paises del sudeste asiatico).
De este modo queda la produccion final para las empresas extranjeras
integradas verticalmente con las nacionales en los procesos anteriores
de la cadena productiva (Thorp, 2009). Es decir, se estimula la iniciativa
privada y la inversion de capitales extranjeros para la produccion final,
pero se imponen barreras a la entrada de los bienes importados.

Mas aun, en los casos en que los paises de la region consiguen inser-
tarse en la economia internacional con productos de mayor valor agre-
gado, también las grandes economias protegen sus productos, con lo
cual tampoco se consigue una insercion competitiva. Por otro lado, los
vaivenes de la demanda de productos primarios y la alta demanda de
alimentos por los procesos de urbanizacion generan necesidades de im-
portacion en muchos paises, que se incrementa también dadas las ne-
cesidades de la industria local. Esto marca la pauta para el agotamiento
del modelo ISl al final de los anos 70, con crecientes necesidades de fi-
nanciamiento y estabilizacion de las economias, con lo que se justifica
entoda la region el ingreso del Fondo Monetario Internacional, cuya po-
litica inicial era mas estricta que durante la época de auge del Consenso
de Washington, ya que le tocaba “enfrentar” regimenes nacionalistas,
con alta participacion estatal en la economia y con fuertes organizacio-
nes de trabajadores .=

Durante la segunda mitad de los 80 la politica macroecondmica se con-
figura casi exclusivamente sobre la base de los requerimientos de los
planes de estabilizacion en un contexto dominado por fuertes restric-
ciones externas, desequilibrios fiscales y, en algunos casos, aguda infla-
cion. En consecuencia, el consumoy la inversion se limitan y el producto

Si bien el modelo ISI no es motivo de analisis en el presente articulo, se debe recordar que las
cifras econdmicas y sociales de los afios 70 en Latinoamérica son las mejores desde esta época
hasta el presente: las economias de la region crecieron mas, eran menos pobres y menos desiguales
durante los 70 que en los 9o y el primer quinquenio de 2000. Sélo en 2008, un poco antes de la re-
cesion financiera, se registran valores similares a los de la década de los 70 e inicios de los 80. Acep-
tando que estos no son indicadores completos de bienestar y calidad de vida de las poblaciones, si
se podria intuir que el modelo ISI pudo haber tenido logros importantes que fueron detenidos con
el volcamiento masivo hacia el modelo de ajuste econédmico neoliberal.
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per capita se reduce. La dedicacion exclusiva y centrada en el eje econo-
mico olvida los costos derivados de la sobrevaloracion cambiaria y los
cortes de inversion publica.

De acuerdo a Falconi (2009) se pueden distinguir, en el marco del auge
neoliberal, dos periodos en el ajuste: uno “facil”, desde 1984 hasta me-
diados de los noventa del siglo pasado, y uno “dificil”, desde el segundo
lustro de los 9o hasta avanzada la primera década de los 2000. En el
primer periodo, y gracias al control del Estado, los sectores dominantes
lograron conseguir politicas claves, como liberalizar el tipo de cambio
y las tasas de interés y, lo mas importante, desregular parcialmente el
mercado laboral y el sistema financiero. En el segundo, se presentan
mayores niveles de conflicto en torno a la orientacion de los procesos
de reforma estatal y, sobre todo, una mas clara dinamica de resistencia
social, liderada por el surgimiento y fortalecimiento de movimientos
sociales en contra de las politicas neoliberales, especialmente |a privati-
zacion de las empresas publicas. Las dificultades del segundo momento
del ajuste neoliberal tuvieron que ver con el hecho de que la renovacion
del crecimiento por exportaciones fue inestable e insuficiente para en-
frentar el crecimiento de |a pobreza y desigualdad en los paises.

Los ejes de la propuesta neoliberal fueron la apertura al mercado exter-
no, la liberalizacion econdmica y la desregulacion de la economia y las
finanzas. La incompleta prioridad industrializadora de los anos seten-
ta fue sustituida por un énfasis en las exportaciones, mientras que las
politicas de estabilizacion monetaria empezaron a desmontar la plani-
ficacion centralizada. No obstante, la posibilidad de quebrar el interven-
cionismo del Estado fue diversa entre los paises, de modo que, a pesar
de una retorica anti-estatal, desde la segunda mitad de la década de los
ochenta del siglo pasado, se restablecieron tarifas y aranceles para cier-
tos productos importados, se volvio al control de precios para productos
que habian sido desregulados y se reintrodujeron controles al mercado
de cambios. Por otro lado, se continud con incrementos relativos en el
gasto publico, en general prociclicos.»

El proceso trunco de industrializacion, las medidas restrictivas en el lado
laboral, los consecutivos ajustes sociales, el crecimiento del sector in-

Es decir, el gasto se eleva en periodos de crecimientoy se reduce en periodos de desaceleracion o
recesion.
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formal, generan profundas brechas en salario (y por lo tanto ingreso),
mostrando una clara contradiccion en la logica “dual” en la vision mo-
dernizadora del desarrollo. Los trabajadores y trabajadoras no pasan de
un sistema tradicional a uno moderno, sino que este sector “moderno”
se segmenta. Es decir, el proceso de inversion y cambio tecnolégico per-
mitieron elevaciones en la produccion pero no el empleo, con lo cual se
altera la relacion capital/trabajo. La mano de obra nueva o excedentaria
se distribuye entre un sector pequeno que corresponde a pequenas o
medianas empresas y otro bastante amplio, de baja productividad. El
salario esta represado por el crecimiento de este ultimo sector, hacien-
do que el salario medio se mantenga bajo en el mercado, produciendo
ganancias a los empresarios. En este contexto, ademas de los proble-
mas de bajo o nulo crecimiento a partir de mediados de los anos 8o (y
la subsiguiente crisis de endeudamiento de la gran mayoria de las eco-
nomias de la region) estas modalidades de desarrollo han significado
una reprimarizacion de la economia pero también una profundizacion
del “retaceo” econdmico, en el sentido de concentracion de sectores
grandes y dispersion de pequenos, aparecimiento de amplios sectores
de autoempleoy microempresas en especial en sectores no transables=.
Asi, se configura un modelo de “dualismo ampliado” caracterizado por:
1) la expulsion (o exclusion) de fuerza laboral de sectores mas formali-
zados de la economia; y 2) la concentracion de capitales, proveniente
de los salarios bajos y flexibilidad laboral, asi como de la segmentacion
de la demanda de trabajo que tiende a profundizar las desigualdades
en el ingreso. Por otro lado, la relativa abundancia de mano de obra,
acompanada por instituciones que limitaban el acceso a activos (tie-
rra especialmente) y mantenian bajos los salarios en el campo (poderes
econémicos locales especialmente), profundizan estas desigualdades
que ya estaban presentes a partir de las previas reformas agrarias que
dejaron fuera a productores minifundistas, trabajadores estacionales o
comuneros y trabajadoras mujeres (Figueroa, 1987).

Por otro lado, el surgimiento, en algunos paises de la region, de regime-
nes neoliberales populistas a finales de los anos 9o, con alta orienta-
cion hacia fuera y economias desreguladas pero elevado gasto publico
y apoyo a las empresas y grupos de poder (el caso de Ecuador, Per( y
Colombia), genera que los estados se endeuden, se conformen pobla-
ciones cautivas dependientes de los beneficios de asistencia del estado

Bienes que pueden ser comercializados internacionalmente.
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y se debiliten las capacidades productivas por falta de una estrategia
clara de produccion, al igual que por la orientacion productiva hacia la
competitividad externa de bajo costo, con lo cual se ahondan los facto-
res de transmision de la desigualdad.

La alta conflictividad y complejidad politica ha sido otro de los factores
que signan estas etapas del recorrido economico de los paises, y se ha
convertido en muchas ocasiones el factor de “veto” frente a procesos
internos de diseno de las politicas econdmicas y sociales. Asi, los mo-
delos latinoamericanos adoptan lineamientos y principios de politicas
provenientes de las economias del norte y los organismos internacio-
nales pero los filtran a través del tamiz del complejo entramado politico
de cada nacion. Rasgos notorios de este proceso son: la incursion de
partidos politicos integrados verticalmente, con orientacion populista
y fuertes coaliciones con los grupos econdmicos industriales (el caso
de México); la presencia en varios momentos de gobiernos militares
(en Centroamérica de los 50 y 60; en América del Sur de los 70 y 80s),
que en unos casos promueven reformas industriales e inversion pablica
elevada que sostiene los procesos de industrializacion (Brasil, Ecuador)
y en otros rompen con la légica del desarrollo endégeno e imponen re-
gimenes extremadamente violentos en lo politico y orientados hacia
las reformas neoliberales (Chile, Argentina); la estructura de grupos
de poder econémico en muchos casos familiares, propietarios de tie-
rras y tecnologia (Centroamérica, Bolivia, Pert, Ecuador); la division de
poderes entre regiones (Bolivia, Ecuador); la llamada “macroeconomia
del populismo”, organizada por figuras muy fuertes, carismaticas, iden-
tificadas con la poblacion “pobre”, cuyo manejo de imagen ha estado
vinculado al mal uso de los recursos publicos; la presencia de grupos
organizados de la sociedad civil,en muchos casos con alta presencia en
la politica y las politicas: el movimiento sindical en Argentina, el movi-
miento indigena en Bolivia, Ecuador; los movimientos campesinos en
Nicaragua y El Salvador, entre otros. Si bien |a clase industrial y empre-
sarial no es tampoco un todo homogéneo en la region, no ha existido,
salvo en pocos casos (Chile, por ejemplo), presencia politica directa de
estos grupos; su injerencia ha sido mas bien indirecta de apoyo a uno
u otro gobierno, o a través de sus vinculaciones con grupos financieros.

En el caso del movimiento de las mujeres, de acuerdo a Espino y San-
chis (2005), el debilitamiento de algunos regimenes autoritarios a
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principios de los 8o también tiene como correlato el surgimiento de
movimientos de mujeres y feministas, grupos de trabajadores y tra-
bajadoras y otras agrupaciones sociales. Estos movimientos sacan a
la esfera publica temas relacionados con violencia doméstica, discri-
minacion, falta de participacion politica. Por otro lado, la crisis de la
deuda que se inicia en 1982 también pone de manifiesto la gran carga
social y econdmica que pesaba sobre el trabajo de las mujeres y los
mas pobres de la poblacion, lo cual no tenia contrapeso en su partici-
pacion politica y su trabajo no remunerado, ni en su reconocimiento.=
Estos procesos tienen como consecuencia hacia los anos 9o en mu-
chos paises la conformacion de instituciones gubernamentales para
mujeres y equidad de género, que constituyeron un eje importante de
criticas y propuestas de politicas.

A la par, en algunas regiones también se consolidan posiciones y rei-
vindicaciones por parte de movimientos indigenas que ponen en la
discusion propuestas de politicas de bienestar con orientaciones mas
identitarias con énfasis en diferencias interculturales dentro de algu-
nos paises en especial andinos.»

Si bien durante los afios 60y 70 muchos estados latinoamericanos bo-
rronearon un modelo de bienestar mas bien universal y otros un régi-
men dual (Filgueiras, 2000; Barba, 2005), a partir de mediados de los
anos 8o se fue configurando un régimen mas homogéneo cuya carac-
teristica principal es el énfasis Unico en la poblacion pobre o en extrema
pobreza, lo cual encaja con la vision neoclasica individualista del desa-
rrollo. La “nueva politica social” del enfoque neoliberal determina un
cambio en su sujeto de politica: de “trabajadory familia”= hacia un indi-
viduo pobre por consumo o ingresos. Es decir, se enfoca en una pobreza
mercantil que sera resuelta como otras “imperfecciones del mercado”,

Se desarrollan en esta época algunos conceptos que luego serian utilizados para los plantea-
mientos de politica para la equidad de género en la regién, tales como “autonomia”y “empodera-
miento” (Espinoy Sanchis, 2005).

Estos movimientos tienden a perder su fuerza politica durante los afios posteriores, pero muchas
de sus demandas han sido recogidas en instrumentos y agendas recientes.

El sujeto directo de la politica es el trabajador: hombre, formal, proveedor de su familia. Una de
las principales limitaciones de este modelo es justamente que no pudo convivir con otros regime-
nes de trabajo, con la entrada de mano de obra de mujeres al mercado o con modalidades informa-
les que nunca se incorporaron a los sistemas de seguridad.
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con intervencion estatal residual y subsidiaria, mientras el individuo se
equipa para participar en el mercado.

En este contexto también se estrenan politicas de subsidios y redes de
clientelismo en algunos paises de la region. El proceso de transferencia
de politicas desde el Consenso de Washington se manifiesta en la cen-
tralidad de lo econdmico y en la plenitud del modelo social residual, con
incorporacion estratificada a los servicios sociales en salud, educacion y
seguridad social, presentando alta segmentacion regional y social.

El discurso que respalda esta modalidad de politicas es la consideracion
a la pobreza como un problema de iniciativa y oportunidades; y la puesta
de la pobreza como tema central de la técnica politica: buscar a los po-
bres,medir a los pobres, reducir el nUmero de pobres. Si estas oportunida-
des —que toman la forma de accesos— son suplidas, se entiende que el
individuo estara dotado para participar en el mercado, cuyas consecuen-
cias distributivas se deberan atender en forma marginal. El discurso del
capital humano apoya a esta vision individualista del bienestar.

Hacia el segundo quinquenio de los 2000 la region presenta cambios,
continuidades y rupturas en la logica de estos sistemas de politicas eco-
noémicasy sociales. Estos cambios parten de algunas constataciones que
reflejan el fracaso del modelo adoptado: una situacion de desigualdad
persistente y multidimensional; un modelo no basado en derechos en
el que todo servicio o prestacion es mas bien un acto de “generosidad”,
cuya calidad final es decision de quien da (el estado, el sector privado o
las ONGs), y donde la poblacién beneficiaria no es mas que eso, o debe
“mostrar” su merecimiento; un proceso de desintegracion social en el
que las politicas han hecho que receptores y no receptores de benefi-
cios sean asimilados a sujetos y no sujetos de derechos; persistencia de
factores que mantienen la pobreza, en especial distributivos; debilidad
del Estado y separacion del mismo frente a la poblacién, con presencia
de intermediarios del llamado “tercer sector”, en manos de quien ha
estado gran parte de la provision para necesidades que no ha cubierto
el Estado; poca efectividad de las politicas (por lo visto anteriormente),
y nuevos factores de exclusion con la llegada de nuevos “pobres”, que
mas alla de las carencias de ingresos estan al margen de los procesos
de desarrollo productivo, de los beneficios estatales, del acceso a la in-
formacion y conocimientos basados en la tecnologia; unas estructuras
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economicas rigidas, primarizadas y precarizadas, en las cuales el trabajo
se intensifica pero se descalifica; la exclusion persistente de una gran
parte de la poblacion, crecientemente mujeres; y pocos o ningun cam-
bio en las fuentes estructurales de la desigualdad.

En este contexto, se configura a partir de mediados de la primera déca-
da de 2000 un conjunto de politicas econdmicas y sociales “postneo-
liberales”, cuyas caracteristicas se han organizado de acuerdo a 3 ejes
conceptuales, explicados a continuacion.

El primer rasgo caracteristico de los regimenes de bienestar en Lati-
noameérica tiene que ver con lo que algunos autores y autoras llaman
“mercantilizacion” del bienestar (Martinez, 2007) y se refiere a que el
principal acceso a los servicios sociales basicos se da a través del merca-
do, en regimenes y/o periodos en los que el Estado deja de proveer es-
tos servicios. En el caso de la seguridad social, algunos paises que antes
habian mantenido un modelo que priorizaba sistemas publicos de pen-
siones experimentaron movimientos hacia la mercantilizacién durante
los anos 9o a través de privatizaciones y seguros privados paralelos. En
otros casos, habiendo nacido de una concepcion universalista, los siste-
mas de seguridad social no alcanzan a cubrir a una gran mayoria de la
poblacion dada la légica de las vinculaciones al mercado de trabajo (alta
informalidad), lo cual resultd en una baja cobertura y alta estratifica-
cion de los sistemas de seguridad social (Bolivia, Nicaragua, Guatemala,
por ejemplo)x. Finalmente, varios paises mantienen sus sistemas de se-
guridad social sin realizar cambios aunque con propuestas de reforma
orientadas hacia incrementar la cobertura y formalizacion del trabajo
para incorporar mas beneficiarios. (Colombia, Perd, Paraguay).

En los anos mas recientes, un grupo de paises de la region se mueven
hacia la desmercantilizacion a través de la re-estatizacion de los siste-
mas, en especial en aquellos que fueron totalmente privatizados. Tam-
bién se han desarrollado regulaciones en torno a la incorporacion obli-
gatoria de beneficiarios no relacionados con trabajo formal en todos
los paises de la subregion (en algunos de ellos esto es obligatorio), y se

En general la cobertura de pensiones de la seguridad social es histéricamente baja. De acuerdo
a Meza Lago (2008), 1a cobertura esta relacionada con la formalidad, la antigliedad de los sistemas
y el nivel de ingreso de los paises y de las personas.
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ha creado subsistemas para fortalecer los regimenes solidarios. Estos
cambios a favor de la desmercantilizacion forman parte de los sistemas
propuestos en Argentina, Uruguay, Venezuela y Brasil.

Otro grupo de paises, en un mas profundo proceso de desmercantiliza-
cion, presentan y discuten propuestas innovadoras (en algunos casos
ya convertidas en leyes). Una de ellas es la ruptura con la vinculacion de
la seguridad social y la remuneracion, la consideracion de este benefi-
cio como un derecho universal vinculado esencialmente al trabajo, aun
cuando este no sea remunerado (Ecuador).

Circulan también en la region otros debates hacia la radicalizacion de
la desmercantilizacion, que proponen desvincular por completo la segu-
ridad al trabajo y a cualquier otro tipo de contraprestacion, y caminar
hacia sistemas de renta basica, en donde solamente la ciudadania pro-
porciona el derecho a la recepcion de las transferencias publicas. En este
caso incluso el concepto de seguridad pierde su sentido esencial, dado
que la renta basica esta cubriendo un periodo continuo, no solamente
aquel en el que el beneficiario o beneficiaria enfrenta inseguridad.»

Un segundo eje de cambios tiene que ver con la relacion del “régimen
social” con el “régimen econémico”. La vision tradicional hacia una
distincion tajante entre la politica “econémica” y la politica “social” a
la hora de tratar la generacion de ingresos y el empleo, y también al
distinguir sus sujetos de politica. En el primer caso “la economia”es la
encargada de generar empleo y las personas de vincularse al mercado
para trabajar y generar ingresos. Esta, por otro lado, la politica de finan-
ciamiento: a nivel macro para la gran producciény a nivel micro para las
pequenas economias y en especial para atender un sector creciente en
los mercados de trabajo de los ultimos tiempos: el autoempleo. Por su
parte, la politica “social”, que puede tener elementos de proteccion so-
cial vinculados con el trabajo, no esta en el ambito de “lo econémico” o

Estos planteamientos se encuentran en algunos de los documentos de propuestas de Agenda
Social del MERCOSUR, aunque no estan presentes en politicas especificas de sus paises integrantes.
Porotro lado, se estan dando discusiones sobre este tema a nivel parlamentario basadas en debates
recientes sobre derechos humanos “emergentes”en la declaraciéon de Monterrey, uno de los cuales
es precisamente el derecho a una renta basica universal.
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del mercado en esta vision. Si alguna vinculacion entre ambos ambitos
(social y econdmico) puede ser identificada en este modelo, es el énfasis
que se ha puesto en el fortalecimiento del capital humano, orientado
hacia la generacion de mano de obra productiva que se vincule de me-
jor manera en el mercado de trabajo. En este contexto, el sector privado
es el principal generador de empleo=. Se debe indicar que las mujeres
han sido las principales sujetas de “lo social” en los paises de la region=

Si bien esta vision dual se mantiene en muchos de los regimenes de
bienestar latinoamericanos, ya en algunos de ellos se empiezan a dis-
cutir nuevas estrategias orientadas hacia la generacion de ingresos y
promocion econdmica. Algunas de estas estrategias nacen de experien-
cias de sobrevivencia economica de las familias, y de iniciativas de la
sociedad civil. Otras, provienen de la experiencia productiva ancestral
comunitaria. Un rasgo comun es, no obstante, que se trata de modalida-
des que no se enmarcan en el modelo de lo econdmico/social vigente,
llegando en algunos casos (aunque a nivel de propuesta solamente) a
constituir parte de una propuesta de ruptura con €l.

Asi, bajo el nombre de Economia Social y Solidaria se ubican tanto las
experiencias sectoriales locales como las nociones y conceptos aplica-
bles a la economia como sistema, cuyos elementos comunes tienen
que ver con el ejercicio de unas relaciones econémicas cuyo centro
no es el mercado tradicional,y que no se sustentan (al menos, no pri-
mordialmente) en la acumulacién capitalista. Si bien las propuestas
tedricas provienen también de la academia europea (Alemana en es-
pecial) y se proyectan a la regién latinoamericana (Argentina y Brasi-
lera, en especial), las practicas concretas de experiencias extendidas
de sistemas denominados en un inicio “alternativos” de produccion e
intercambio tienen lugar en localidades de Brasil y Argentina, en mu-
chos de los casos, como respuesta a situaciones de carencias, exclu-
sién econémica y crisis (en el caso de Argentina especialmente). Pila-
res fundamentales de estas experiencias son el trabajo, el intercambio
y el comercio justo (precios), mecanismos alternativos de intercambio,
la asociatividad y el trabajo en red. Este sector de la economia realiza
transacciones, entrega y recibe recursos de los otros sectores (estado

Estas formas de vinculacion, asi como la vision de generacion y proteccién de empleo basada en

los mercados y en el trabajo formal en relacion de dependencia, estan vigentes en casi todas las
legislaciones laborales de los paises de la region.

Esta afirmacion se argumenta mas en detalle en el capitulo 2.
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y empresas privadas), pero el funcionamiento a su interior puede ser
muy diferente a ellos. Se debe sefalar que las mujeres latinoameri-
canas han tenido un papel muy importante en estas economias=. No
obstante, si bien la consideracion de los sistemas econdmicos como
“sociales y solidarios” -con un conjunto de reformas que le devuelven
al estado un rol redistribuidor activo- puede tener potencial en la re-
duccion de la desigualdad estructural de las economias latinoameri-
canas, al mantener las estructuras inequitativas en el trabajo, muchas
fuentes de estas desigualdades pueden mantenerse intactas.

A la par, dada la estructura de empleo de las economias de la region,
la politica de “microempresa/microcrédito” se amplia y generaliza. Si
bien ya habia sido considerada como un pilar fundamental para el
empoderamiento econdmico de las mujeres (en muchos casos tam-
bién como respuesta a sus propias demandas sociales), muchas eva-
luaciones coinciden en su poca viabilidad e impacto en el bienestar
de las mujeres, ademas de generar cargas adicionales de trabajo. De
modo que la politica post neoliberal plantea modificaciones como la
vinculacién con intervenciones orientadas hacia empresas medianas,
programas de crédito en red con fuertes mecanismos organizativos y
otras politicas de transferencias condicionadas a cadenas productivas
y asociatividad (Chile y Argentina tienen elementos de politica muy
fuertes de apoyo a estas economias). La configuracién de sistemas
nuevos, que no arrastren los vicios de los anteriores en términos de
exclusion, barreras a la salida, sobrecarga de trabajo para las mujeres y
perpetuacion de la pobreza, esta adn en discusion.

Un tercer elemento a discutir en torno a los cambios de orientacion
de politicas en la region, relacionado con el primero, es un proceso de
“socializacion” de la produccion de bienestar, entendido desde el ac-
ceso a servicios provistos por el estado hasta la creacion de empleo y
trabajo en mejores condiciones a través de la re-institucionalizacion
de la regulacion laboral y el retorno hacia la universalizacion. Estos
procesos no se han iniciado en la region, ya que uno de los principales
elementos de privatizacion del bienestar en los regimenes de la region
ha estado basado en el enfoque de transferencias monetarias, que se

La relacién de la economia social y solidaria, las relaciones de géneroy la economia feminista se
discute en el capitulo 2.
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mantiene como eje basico de la politica social» Existen propuestas
encaminadas hacia la eliminacion (“graduacién”), universalizacion
del beneficio, o hacia la unificacidén con sistemas de renta basica o de
“pisos de proteccion social” aun sin proyectos concretos en la region
como ya se menciono antes.

Como correlato a estos procesos todavia no extendidos de “socializa-
cion”y universalizacion, hay que recordar que la produccion de bienes-
tar de los paises de la region (para los cuales existe informacion) esta
mayoritariamente “familiarizada”, con lo cual si bien se habla de socia-
lizar esta produccion, muchos de los servicios sociales basicos para el
cuidado humano han estado a cargo de las familias y del trabajo no
remunerado de las mujeres mas especificamente.

Ligado a esto, la limitada integralidad de politicas hacia la reduccion de
las desigualdades estructurales también se puede observar en la diversa
y heterogénea programacion de sistemas nacionales de cuidados y la no
consideracion de la economia del sector doméstico de cuidados como par-
te de la economia (salvo en algunos pocos casos). La redistribucion para la
equidad de género, entendida como de recursos, tiempo y trabajo (Rodri-
guez, 2010) todavia enfrenta fuertes inercias basadas en la inequidad en
la organizacion social del trabajo y la produccion, la fragmentacion de los
sujetos de politica manteniendo en muchos casos el enfoque individual (o
de hogares); el mantenimiento de la estructura primaria y la competitivi-
dad por ruta baja, es decir via bajos costos, en especial laborales.

Finalmente, si bien los regimenes de politicas fiscales y sociales tien-
den hacia una mayor presencia del Estado en el gasto, regulacion y
proteccion, los sistemas de redistribucion se mantienen al margen
de las reformas econémicas; por otro lado, la economia y la politica
economica contintan orientadas hacia un sector de la poblacion que
esta inmerso en ella: formal, regulado, monetario; de modo que los es-
quemas o propuestas de redistribucion via sistemas tributarios tienen
bajo impacto potencial.

En sintesis, entre las principales caracteristicas de los enfoques pro-
puestos por los regimenes de la época “post neoliberal” se distinguen

Una revision extensa de estos sistemas y de sus implicaciones para la equidad de género se
encuentra en el capitulo 8.
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continuidades fundamentales relacionadas con el mantenimiento de
transferencias condicionales, la focalizacion en la pobreza en medio de
la expansion de las redes (sistemas) de proteccion social; la apertura
econémica con matices diversos, claramente cambiante en periodos
de crisis a través de medidas de proteccién directa; la poca preocupa-
cion por la calidad del trabajo y el empleo. También se pueden iden-
tificar transformaciones importantes en algunos paises, orientadas a
cambios en los sistemas de seguridad social, mayor participacion (o al
menos cambios en las modalidades de participacidn) de la sociedad
civil y la comunidad, incorporacion de nuevas modalidades de protec-
cion y beneficios sociales en torno a apoyos para la produccion y los
emprendimientos individuales y comunitarios; énfasis en la politica
fiscal contraciclica y mantenimiento de gastos basicos para el man-
tenimiento de condiciones minimas de subsistencia, aunque todavia
orientados a la familia como sujeto de la politica. Los aspectos de rup-
tura tienen que ver con propuestas de nuevos enfoques de empleo,
economiay estado que se han plasmado en los marcos constituciona-
les de algunos de los paises de la region, en donde se incorporan nue-
vas formas de derechos econodmicos, reconocimientos del trabajo en
sus diversas modalidades (incluido el trabajo de cuidados), enfoques
comunitarios de trabajo y produccion (solidarios, asociativos); y énfa-
sis en un concepto integrado de soberania que incluye la produccion,
el comercioy el consumo.

En la practica, si bien se observan cambios hacia un modelo de estado
con presencia activa en su rol de planificador y regulador, no se pre-
senta un cambio en el sistema econdmico de base, sino mas bien un
alejamiento de la desregulacion en la economia. La promocion de la
produccion y la demanda, incluida en ella la inversion, no son elemen-
tos basicos de los programas economicos; tampoco se incluyen re-
formas hacia la redistribucion que rompan con la estructura concen-
tradora del capital y las rentas=. Se reconfiguran también los bloques
intraregionales y se proponen nuevas posibilidades de integracion, en
las cuales se plantean esquemas novedosos que apuntan a cambiar
las relaciones con el norte, de toda la region, aunque los paises indivi-
dualmente tienen muy diversos niveles y modalidades de relacion, al
igual que condiciones diferentes de insercion internacional.

Con excepcion de cambios propuestos para la distribucion de la renta petrolera, en Ecuador y
Bolivia
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En general, tres fendmenos clave han caracterizado el desempefio so-
cial y econémico de la region Latinoamericana durante los ultimos 25
anos: 1) crecimiento econémico con ritmos diferenciados entre paises;
2) mejora progresiva en algunos de los indicadores que muestran di-
mensiones de bienestar: coberturas educativas (en basica y primaria
casi en la totalidad de la poblacion), reduccién de la mortalidad infantil
(todavia esta distante de los paises mas desarrollados); 3) elevacion de
la pobreza y desigualdad de ingresos: en el primer caso con un compor-
tamiento erratico (relacionado con ciclos econémicos) y en el segundo
con una tendencia creciente mas clara+.

Estos comportamientos pueden ser explicados, de acuerdo a estudios
realizados en la region, a través de varias dimensiones. La mas impor-
tante, una dimension estructural, hace referencia a una caracteristica
basica de la region latinoamericana (y la sudamericana especificamen-
te): la heterogeneidad, generada especialmente por la insercion seg-
mentada a los mercados laborales y productivos nacionales, al comercio
internacional, a las tecnologias y a la informacion. Esta heterogeneidad
es caracteristica intra e internacional de Latinoamérica y para muchos
autores es una de las causas de la desigualdad interna y la no conver-
gencia entre las naciones de la region.

En este sentido, la CEPAL identifica tres tipos de agrupaciones econémi-
cas,entorno a los cuales se han acomodado los diversos sectores produc-
tivos: 1) empresas grandes articuladas con la economia global y la alta
productividad; 2) empresas medianas y pequefas, formales y con restric-
ciones al acceso a financiamiento y tecnologia; y 3) empresas microy pe-
quenas, informales y de baja productividad y proteccion social. La vision
econoémica tradicional hace referencia a la segmentacion del mercado
en economias duales, en linea con la vision del desarrollo como moder-
nizacion que plantea ademas una equiparacion del ingreso del trabajo
fruto del incremento de la productividad en el sector “tradicional”. Esta

Y en la mayoria de los paises uno o dos eventos de crisis recesivas.

En ambos casos, esta situacion tiende a revertirse en afos recientes, sin poder mostrar todavia
una tendencia decreciente.
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estructura de economias “triales” con poca movilidad de recursos entre
sectores, que tiende a ahondar las desigualdades entre ellos, no puede
ser analizada con este marco conceptual. Mas aun cuando factores de la
mesoeconomia causan una sobre representacion en los segmentos labo-
rales de menor calidad de las mujeres frente a los hombres, las personas
indigenas y afrodescendientes frente a las mestizas; a las personas de es-
tratos pobres y areas rurales, frente a la poblacion urbana.

Por otro lado, la falta de desarrollo de las instituciones que discurre en-
tre un debilitamiento estatal hasta intentos de fuerte recuperacion del
Estado, la limitada definicién de nuevos modelos de estado y la poca
claridad en cuanto al funcionamiento de las instituciones del mercado
(Altimir, 2008) han generado fundamentos débiles para la consolida-
cion de una orientacion redistributiva o menos aun, regimenes de creci-
miento orientados por demanda-.

Durante la década de los 9o y hasta los primeros anos de los 2000
algunos paises de la region sufrieron crisis macroeconémicas severas,
tales como México y Honduras durante mediados de los 9o; Colom-
bia, Panama, Costa Rica, Ecuador y Brasil en 1999; Uruguay, Argentina
y Venezuela alrededor de 2002. Estas crisis estuvieron asociadas con
incrementos en la desigualdad y la pobreza, debidas a la alta vulnera-
bilidad de la region frente a los flujos externos de capital, en especial
en Centroamérica, el Cono Sury Brasil.

En este proceso de busqueda de competitividad, en los paises donde
mas crecié la productividad (Argentina, Brasil, Uruguay, Costa Rica, Mé-
xico) decrecié el empleo y se deterioraron los indicadores de bienestar.
La recuperacion posterior también genera recuperacion en los indicado-
res sociales=, aunque puede estar asociada, de acuerdo a especialistas
(CEPAL, 2009), a influencias del contexto internacional que luego serfa
cambiado con posteriores episodios de desaceleracion y reduccion de
los flujos internacionales de financiamiento e inversion.

Por otro lado, la region se volco a medidas orientadas a reducir la in-
flacion, el déficit comercial y fiscal para responder a las crisis recesivas.

Para definiciones sobre crecimiento orientado por demanda y beneficios, ver Bhaduri (2007).

No es posible atribuir este mejoramiento en desigualdad y pobreza en su totalidad al crecimien-
to econémico per sé, sino a la utilizacién que de estos recursos han hecho las politicas fiscales,
ademas de mejoras en otros indicadores estructurales.
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Los recortes de gasto se hicieron a menudo en el marco del gasto social
y, de hecho, las economias se “ajustaron” via desempleo, subempleo y
otros costos sociales«. La consecuencia de esto, mas alla del puro ajuste
por recesion fue, en muchos casos, la “instalacion” de la precariedad la-
boral y la desigualdad, dado que |a liberalizacion provoca también una
reorientacion de los recursos del trabajo hacia sectores de |a produccion
exportable, mas flexibilizados y con menos cobertura de proteccion la-
boral y social basica (Gaspariniy Cruces, 2009).

Otros factores estructurales relacionados con la permanencia de la
desigualdad, el erratico comportamiento de la pobreza y las todavia
bajas tasas de crecimiento relativo a otras regiones, tienen que ver
con las reformas pro mercado que se implementaron durante los 80
y 90, muchas de las cuales incluyeron acumulacion de capital y tec-
nologia, pero expulsaron empleo y fueron sesgadas hacia mano de
obra mas calificada (Berry, 2008). Algunas de las reformas pro mer-
cado fueron suspendidas e incluso revertidas entre 2005 y 2009, en
parte también debido a una mayor estabilidad econdmica ocasiona-
da por condiciones externas mas favorables, que también favorecie-
ron el crecimiento del empleo y los salarios reales. Estas condiciones
econdmicas favorables han estado acompanadas ademas por otros
elementos relacionados con la calidad de las capacidades y |la calidad
de vida de la poblacién (la educacién basica, por ejemplo), lo cual ha
disipado ya en alguna medida el efecto del cambio tecnologico que
demandaba, en décadas anteriores, trabajadores y trabajadoras con
ciertas habilidades=.

Sin embargo, en muchos de los paises esto no ha sido acompaniado con
mejoras cualitativas en el empleo, que se ha convertido por mucho en el
punto mas débil de las estrategias de politicas de los ultimos anos, ade-
mas de que sufrio un embate fuerte durante la reciente crisis. Por otro
lado, la recesion econdmica iniciada a finales de 2008 permite intuir
que las ganancias en bienestar manifestadas durante los anos 2002 a
2008 cuyo origen pudo deberse a la recuperacion ciclica (o circunstan-
cias externas favorables) pueden ser revertidas y que las causas mas
profundas de la desigualdad y la pobreza en |a region deben ser enfren-

Esta politica cambia radicalmente en los afos recientes,y en la mayoria de los paises de la region

hay una estrategia de “proteccion” de, al menos, ciertos gastos basicos necesarios (esta situacion
puede haber cambiado a propésito de la crisis reciente).

Este ultimo proceso se detendra cuando la barrera se marque en la educacion superior.
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tadas con cambios igualmente profundos de las estructuras sociales,
economicas y politicas de los paises.

Muchos estudios coinciden en que los programas de transferencias mo-
netarias condicionadas han sido efectivos en la reduccion de la pobreza,
no obstante, evaluaciones mas profundas permiten identificar efectos
adversos en la equidad de género y en la pobreza estructural«= Adicio-
nalmente, los esfuerzos recientes de muchos gobiernos en mejorar los
servicios y el gasto social pueden haber incidido en estos procesos, pero
persisten muchas de las dimensiones que perpetuan la pobreza y la
desigualdad: la precaria condicion del empleo, la estructura distributiva
desigual=, la todavia baja relacion entre el progreso econémicoy la distri-
bucion del bienestar, la segmentacion y heterogeneidad de su poblacion.

La desigual insercion al trabajo remunerado de las mujeres y su correlato
en la carga de trabajo no remunerado estan a la base de una gran parte
de las desigualdades de género en el sistema capitalista (ver recuadro1.1).
Las criticas feministas plantean que la organizacion de este trabajo res-
ponde a un sistema de género que opera junto al sistema econémico; por
ello, las mujeres que lo realizan forman parte de la cadena del valor y del
proceso productivo al generar fuerza de trabajo; el valor que se genera, al
ser no remunerado, entra en el proceso de acumulacion y es trasladado
al capital. En este sentido, la pobreza de las mujeres transfiere recursos al
sistema y se convierte en amortiguadora de las crisis sistémicas.

En América Latina existen regiones que muestran una relacion clara
entre los eventos de recesion econdmica, el incremento del desempleo
y la feminizacion del mercado laboral asi como la reduccion de los sa-
larios en general y la pobreza, con mayor profundidad en la pobreza de
las mujeres. En general, durante los Gltimos 20 afios se observan al res-
pecto 3tendencias: recuperacion econdmica en términos de produccion

Una explicacion detallada de estos resultados se presenta en el capitulo 8.

Sise analizan solamente algunos de los elementos mas importantes, por ejemplo, la distribucion
de activos, capital humano y capital en general, se puede intuir que se mantienen en ellas altos
niveles de desigualdad.

Recuentos de estudios recientes sobre la relacion entre desigualdad de género y crecimiento
pueden verse en Seguino (2000, 2002, 2005, 2008,2009), Berik (2008), Brunstein (2008), Klasen
(2002, 2009), Kucera (2002).
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per capita, reduccion del desempleo en general con mantenimiento de
las brechas entre hombres y mujeres, incremento de la participacion la-
boral femenina con comportamientos prociclicos en €pocas de recesion
economica y ubicacion de la fuerza de trabajo femenina en sectores de
baja productividad y gran movilidad.

Recuadro 1.1

Alinicios del siglo XIX el trabajo de las mujeres era muy importante en la agricultura y manu-
factura, cuando el espacio de produccion no estaba acotado a la esfera publica. La industria-
lizacién modernizadora produjo esta distincion y generé que las mujeres se retraigan hacia
el dmbito privadoy el trabajo doméstico mientras su ingreso a las fabricas era en calidad de
trabajadoras secundarias, en épocas de crisis econédmica o durante las guerras. Trajo consigo
también la profundizacién de la segregacion ocupacional: la insercién ocurrié en las activi-
dades afines a las tareas domésticas, en sectores de lento avance tecnolégico, en talleres y
previa adaptacion, a través de visitas acompanando a sus padres y maridos a las fabricas.

En la segunda mitad del siglo XIX con el auge del capitalismo industrial, la reduccion de la
presencia femenina en la fuerza laboral es notoria, al igual que las crecientes brechas de sa-
larios: los salarios de los hombres crecen junto al crecimiento de los paises y de las industrias,
y se naturaliza el salario familiar, vinculo con la asistencia social en el modelo familiar de
proveedor/ama de casa occidentalizado que adecua las nociones de progreso y tecnificacion
a una “economia doméstica eficiente”y funcional al trabajo del jefe de hogar. En América La-
tina, la insercién y retraccién ocurren en oficios poco calificados y mal remunerados, aunque
con menor intensidad de segregacion que en el norte; por otro lado, el salario familiar opera
parcialmente, debido a las limitaciones de los esquemas de seguridad social y del tipo de
industrializacion. Se producen barreras a |a entrada desde el sindicalismo mayoritariamente
masculino, que refuerzan la discriminacion y la lucha de las mujeres en el ambito publico.

Asi, rige un “pacto social”,en el cual se acepta y asume la nocién de trabajo como empleo es-
table y con seguridad social pensado como un derecho individual. En las Gltimas décadas del
siglo XX los cambios en las necesidades del sistema econdmico, demograficos, educativos y
politicos generan que este pacto se modifique parcialmente con una nueva oleada de partici-
pacion laboral femenina a partir de los afos 60 en Europay Estados Unidos,y 70s en América
Latina. Esta participacion no tiene como correlato la reduccion de la dedicacion al trabajo de
cuidado por parte de las nuevas empleadas,y mas bien se da paso a modalidades de trabajo
que intentan “adecuar” los dos dmbitos del trabajo. Estas modalidades conviven, en el caso
de América Latina, con regimenes no regulados en especial en la agricultura de subsistencia,
que no ha dejado de ser una actividad clave de las mujeres para la sobrevivencia familiar.

Fuente: elaborado en base a Humpbhries (1997), Carrasco (2001) y Arenas (2003).

En el grafico 1.1 se presenta la tendencia regional de su producto per
capita, cuyo crecimiento se refuerza a partir del 2000, por las razones ya
citadas. Cabe sefialar que las economias con mayor crecimiento a partir
de este afio estan ubicadas en América del Sur.
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Si bien en toda la region el PIB per capita en el dltimo quinquenio es
mayor que el primer quinquenio de los 80, solo unos pocos paises son
claramente “mas ricos” que hace 30 anos: Argentina, México, Costa Rica,
Uruguay y Chile. Los demas paises presentan valores similares de pro-
ducto per capita de los anos 8o, como se muestra en el diagrama 1.1, en
el cual se correlaciona el PIB per capita de ambos periodos.
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Por otro lado, este comportamiento también muestra que aparente-
mente no existe convergencia en el crecimiento econdmico, es decir
que la velocidad a la que crecen los paises se mantiene en el tiempo,
con lo cual las diferencias entre ellos también se mantienen. En cuanto
a la velocidad del crecimiento en las economias en particular, los pai-
ses que mayor aceleracion presentan en la subregion entre 1980y 2008
son Chile, Uruguay y Colombia, los Ultimos dos con tasas de crecimiento
bastante similares entre los primeros y ultimos anos de la época. Por
otro lado, Venezuela, Perd, Uruguay y Argentina tienen ritmos de cre-
cimiento bastante mayores durante los anos recientes, frente a inicios
de periodo. Ecuador, Paraguay y Brasil crecen a ritmos similares en los
primeros anos de los 80y los ultimos de los 2000, y su crecimiento per
capita anual de estas tres décadas es relativamente bajo frente a la su-
bregion. Bolivia, que decrecia a inicios de 1980 presenta actualmente
modestas tasas de crecimiento.

En relacion a la época mas reciente, el crecimiento de las economias
entre 2002 y 2008 se constituyo en la mayor expansion continua de la
region desde los afios 70. Los paises que habian salido de crisis previas
fueron los que mas crecieron, pero toda la region en general se ubico,
en términos per capita, en un estrato de nivel medio mundial (PNUD,
2009). Este crecimiento se refuerza, a decir de CEPAL (2009) gracias a
circunstancias externas favorables como el incremento de los precios
de los productos primarios (entre ellos el petroleo), un influjo favorable
de financiamiento, y la reduccion de la dependencia de recursos de en-
deudamiento, entre otros.

Por otro lado, una tendencia histdrica clara en la region ha sido el incre-
mento de la participacion laboral de las mujeres, con una mayor ace-
leracién durante los Ultimos afios de los 80 y la década de los 9o (ver
grafico 1.2), que ocurre paralelamente a incrementos en los niveles edu-
cativos y retardo en la edad de maternidad, asi como a mayor cobertura
de servicios basicos (Blau, 2006).
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Esta tendencia a la feminizacion de la division global del trabajo per-
mite develar una relacion entre la participacion laboral de las mujeres,
y el nivel y crecimiento del producto percapita de las economias. Para
Erturky Darity (2000), esta relacion puede darse a través de dos canales:
1) canal de la reproduccion, que genera efectos positivos si en un perio-
do de crisis las familias “sustituyen” gastos por trabajo no remunerado;
y efectos negativos si el “ahorro” que genera el trabajo doméstico no
remunerado de cuidados se reduce al ingresar las mujeres al trabajo re-
munerado; 2) canal del mercado laboral, que puede tener un efecto posi-
tivo dada una brecha salarial de género preexistente; o negativo, si esta
brecha presiona y hace que el salario medio baje, al menos en el corto
plazo, generando reduccion en la capacidad de consumo de las mujeres
y las familias. Estos mecanismos operan en el ambito macroeconémico
a través de una combinacion de cambios en el ahorro y la inversion: el
ahorro promovido por el trabajo doméstico no remunerado y la inver-
sion promovida por las reducciones del costo laboral cuando las muje-
res ingresan al mercado (ver recuadro 1.2).
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Recuadro 1.2
La feminizacion del trabajo y su relacion con el ahorro, la inversion y el equilibrio
econémico

. Se asume que la fuerza de trabajo femenina es contraciclica (aumenta en las cri-
sis)y que la feminizacion de la fuerza de trabajoy el trabajo doméstico se mueven
juntos.

La feminizacion laboral incentiva por un lado un mayor consumo (porque hay
mas poblacién asalariada) y por otro mayor inversién con menores costos.

La capacidad de ahorro de las familias se incrementa gracias a la intensidad del
trabajo doméstico que produce bienes que ya no se compran en el mercado.

En tasas bajas de crecimiento, la feminizacién crece. Pero ésta estimula la inversion.
La feminizacion trae también mayor intensidad de trabajo doméstico que impacta
en los ahorros familiares y de la economia. La combinacion de estos dos efectos
tienen incidencia directa en el equilibrio econémico y el nivel de crecimiento.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Ertiirk y Cagatay (1995)

Para estos mismos autores, la feminizacion laboral permite identificar
también tres modalidades de insercion. La primera, de tipo prociclico,
en la que la mano de obra de las mujeres se comporta como un ejér-
cito de reserva flexible que se incrementa en crecimiento y disminuye
en recesion. La segunda, segmentada, en que la entrada o salida de las
mujeres depende de la composicion de los sectores y ocupaciones que
son afectados por los ciclos econémicos: en este sentido, dependiendo
de la racionalidad del ciclo econdmico, puede haber comportamientos
prociclicos o contraciclicos. La tercera modalidad indica que la mano de
obra femenina sustituye a la masculina en situaciones de crisis de des-
empleo. Igualmente, el mercado puede inclinarse hacia cooptar perso-
nas con menores expectativas de salario, pero que puedan realizar un
trabajo similar, con el fin de ahorrar costos en una situacion recesiva.
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Asi, se puede verificar que en América Latina si bien la oferta labo-
ral de hombres y mujeres es contraciclica, la oferta femenina es mas
inestable y volatil, y por ende mas susceptible a lo que ocurra con la
economia. También es una mano de obra que ingresa rapidamente
a la busqueda de empleo, en un ambiente de desempleo o despidos,
porque esta dispuesta a aceptar menores salarios. El grafico 1.3 mues-
tra el comportamiento contraciclico de la oferta laboral, salvo en dos
periodos: finales de los anos 80 en que la economia tiene un repuntey
crece mucho la participacion en especial de las mujeres, y durante las
crisis de finales de los 9o e inicios de los anos 2000 en que las ofertas
de trabajo de hombres y mujeres decrecen y se restablecen junto a la
recuperacion del PIB.
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Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina; CEPALSTAT, varios anos. Elaboracion propia.

No obstante, al analizar el efecto que la feminizacion laboral tiene so-
bre la tasa de crecimiento econdmico a nivel de ciclos cortos, Vasconez
(2010) encuentra que la mayor participacion de mujeres respecto a
hombres (tasa de feminizacion o relacién de tasas de participacion) es
positiva y significativa para la recuperacion econémica, para 5 paises de
la regién (Ecuador, Perd, Argentina, Uruguay y Brasil). Este efecto posi-
tivo se incrementa al ampliar el ciclo, con lo cual se podria inferir que
las mujeres ingresan al mercado en situaciones de crisis y este ingreso
soporta en forma positiva la recuperacion de las economias latinoame-
ricanas. En términos del esquema del comportamiento secular de la
feminizacion del mercado laboral descrita por Ertlrk y Darity (2000), se
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puede indicar que las economias latinoamericanas podrian estar entre
la “segmentacion”y la “substitucion”, lo cual indica una mayor partici-
pacion de las mujeres en periodos de contraccion.

En lo relacionado con el comportamiento secular de estas dos variables
(crecimiento y feminizacién del mercado laboral), los mismos autores
plantean que para etapas o niveles bajos de crecimiento se puede intuir
que existiria una alta participacion laboral de las mujeres aunque con
bajos salarios; esta situacion se revierte hasta llegar a niveles de ingreso
per capita medio en que la participacion puede ser un poco menor a
medida que la economia adquiere un cierto nivel de industrializacion
y urbanizacion (relacionados estos con mayor crecimiento). En un nivel
medio de crecimiento, la participacion alcanza un minimo, para luego
comenzar a elevarse cuando a la par se elevan las condiciones laborales,
es decir, crece la participacion pero “de mejor calidad”.

Para el caso de América Latina, los paises de la region se ubican desde el
promedio hacia abajo del PIB per capita medio mundial. Dos grupos de
paises estarian, de acuerdo a la posicion de la feminizacion laboral fren-
te al PIB per capita, en la logica del comportamiento observado por este
autor: un primer grupo, Bolivia, Ecuador, Peru, Colombia y Paraguay pre-
sentan altas tasas de feminizacion laboral y bajo PIB per capita. En el otro
extremo, los paises de mayor PIB per capita de la region, Uruguay, Méxi-
co, Chile y Argentina, presentan menor participacion. El segmento medio
que estaria de acuerdo con esta ubicacion esta conformado por Costa
Rica y Panama. Por otro lado, Guatemala, Ecuador, El Salvador, Nicaragua
y Honduras tienen bajo PIB per capita pero también baja participacion
femenina en la PEA, con lo cual se podria entender que estan fuera de
esta logica de feminizacion-crecimiento, las economias no estarian brin-
dando oportunidades de trabajo pero tampoco se presentan como mano
de obra sustituta o relativamente barata frente a la masculina.
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Fuente: Anuario estadistico CEPAL 1950-2008, CEPALSTAT, 2010. Elaboracion propia.

Se debe indicar, en linea con este mismo marco conceptual, que la exis-
tencia de brechas salariales entre hombres y mujeres efectivamente in-
centiva la velocidad de recuperacion de la economiay el crecimiento de
corto plazo, pero en el mediano plazo se presenta la relacion opuesta,
lo cual plantea la existencia de un efecto de reduccion de la demanda
potencial dado por las brechas de género. También se puede intuir que
existe una orientacion prociclica del salario medio, contrariamente a lo
que predicen los modelos de ciclos economicos y las teorias clasicas de
la productividad (Vésconez, 2010).

Por otro lado, no existe evidencia empirica en la region sobre el “canal
de la reproduccion”, pero de acuerdo a Vasconez (2010) si bien existe
una relacion directa entre la feminizacion laboral y el crecimiento, las
horas de trabajo (intensidad y jornada completa) inciden inversamente
en los periodos de recuperacion econdmica entre 2003 y 2009; con lo
cual se podria suponer que estas horas dedicadas al trabajo del merca-
doy por ende deducidas del trabajo doméstico puede estar generando
un desahorro para el sistema economico.
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En el contexto de las oportunidades de generacion de empleo y creci-
miento, se debe indicar que, en linea con lo descrito por la CEPAL sobre
la persistencia de heterogeneidad estructural, la composicion de la pro-
duccion en la region no ha variado en mayor medida en 15 anos. En el
grafico 4 se puede observar que el sector con mayor aporte al producto
interno bruto son los servicios y el sector mas dinamico el transporte.
Las economias son en general mas abiertas que en 1990, en especial las
Centroamericanas y la Mexicana; se reduce el aporte de la agricultura
y la manufactura en Centroamérica. En 2009 se encuentra una mayor
orientacion hacia la manufactura en Perq, El Salvador, Costa Rica; una
presencia importante de la produccion agricola sobre el PIB en el res-
to de Centroamérica, y una expansion de los servicios en los paises del
Cono Sur y Brasil. Por otro lado, se aprecian economias con tendencia
extractivista en Ecuador, Bolivia y Venezuela.

En términos de generacion de empleo, el sector servicios y comercio
son los mayores generadores de trabajo en especial para las mujeres,
llegando al 80% de su poblacion ocupada.Y las oportunidades de tra-
bajo en la industria, siendo bastante bajas, se han reducido en 15 anos
(del 18% al 16% de la PEA ocupada). En el caso de los hombres se eleva
también el empleo en servicios y se reducen las plazas de trabajo en
la agricultura.

Grafico 1.4. América Latina: empleo por sector, areas urbanas
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Fuente: CEPAL, Panorama Social de América Latina, varios anos. Elaboracion propia.
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El comportamiento de la pobreza por ingresos en Latinoamérica ha sido
poco homogéneo pero con tendencia creciente a partir de la década de
los 9o hasta inicios de los anos 2000. De hecho, para alcanzar los mis-
mos niveles promedio de los afos 80, la region ha debido pasar cerca de
30 afios de estrategias basadas principalmente en regimenes llamados
“orientados al mercado”. Actualmente, un poco mas de un tercio de la
poblacion latinoamericana es pobre, y cerca del 13% indigentes.

En épocas mas recientes, la pobreza se ha mantenido mas o menos esta-
ble, con reducciones a partir de 2002. No obstante, las tendencias regio-
nales ocultan realidades distintas. Mientras que casi todos los paises han
logrado reducir la pobreza desde el 2002, Chile, Ecuador y Brasil lo han
hecho en forma constante desde 1990. Otros paises, como Argentina, Co-
lombia, Peru, Uruguay, Paraguay y Venezuela han obtenido resultados va-
riables, con aumentos y disminuciones significativas,y otros como Bolivia
mantienen las mismas tasas hasta 2006 y recién presentan reducciones
a partir de 2007. En el grafico 5 se puede apreciar que la elevacion que
se presenta hacia el final de los anos 80 no puede revertirse sino hasta
la segunda mitad de los 2000. Los paises mas pobres en 1990 estaban
en Centroamérica (Honduras, Nicaragua y Guatemala) y la region Andina
(Ecuador, Bolivia y Colombia); en 2009 la situaciéon cambia para Ecuadory
Colombia, y pasan a superarlos Paraguay y El Salvador.

De acuerdo a la linea de pobreza de cada pais.
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El analisis de convergencias« permite medir |a tendencia de los valores
de una variable en el tiempo, para un conjunto de paises (o regiones
geograficas en general). El diagrama 1.3 permite observar la relacion en-
tre la pobreza en los afios 8oy |a tasa de crecimiento de la pobreza entre
los 80y los 2000+ . Los paises que se ubican hacia el lado derecho han
partido de una situacion de mayor pobreza en los 80; los paises ubica-
dos en la seccion superior han tenido un crecimiento mas elevado (o un
decrecimiento mas lento) de la pobreza. Esto quiere decir que aquellos
que se ubican hacia la esquina superior derecha eran los mas pobres en
los 80y a la vez los que mantienen tasas mas altas de crecimiento de
este indicador; este es el caso de Honduras, Nicaragua, Bolivia, Colom-
bia y Paraguay, que si bien han experimentado un decrecimiento en la
pobreza, éste ha sido lento en comparacién con el resto de economias
de la region, habiendo partido de una situacion de mayor pobreza rela-
tiva. El mismo ritmo de decrecimiento se ubica en Uruguay, Costa Rica y
Panama, pero estos paises han partido de una mejor situacion relativa.
Por otro lado, Argentina, Venezuela y Ecuador tienen tasas positivas de
crecimiento de la pobreza entre 1980 y 2009 habiendo partido, espe-
cialmente los dos primeros, de niveles relativamente bajos en los 8o.
Finalmente, México, Perd, Guatemala,y en especial Brasil y Chile experi-
mentaron altas tasas de reduccion en la pobreza, habiendo sido paises
de nivel medio a inicios de los 8o.

Ver glosario.

Convergencia “beta”. Ver glosario.
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Un proceso de convergencia absoluta hubiera mostrado que los paises
mas pobres debieron reducir su nivel de pobreza mas rapido. Esto no es
evidente bajo este analisis descriptivo, con lo cual se puede intuir que
los paquetes de politicas y esfuerzos hacia la reduccion de la pobreza
durante los ultimos 30 anos han conseguido como maximo alcanzar los
niveles de inicios de los 80,como se menciond antes. Muchos paises con
altos indices de pobreza durante los 8o presentan todavia altas tasas de
crecimiento de este indicador durante los Ultimos anos y otros con indi-
ces bajos de pobreza la incrementan. Si se analiza particularmente el afio
2009 en que la region eleva sus niveles de pobreza como producto de la
crisis reciente, se puede observar que esta elevacion estuvo en algunos
casos en alrededor de 3 puntos (como en el caso de Ecuador y Peru, de
acuerdo a estimaciones de los institutos de estadistica de estos paises),
con lo cual se intuye que una de las causas de reduccion de la pobreza
entre 2006 y 2008 (los precios de los commodities), podria haber sido a
la vez generadora de un nuevo repunte en este indicador.
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Fuente: CEPAL, Panorama Social, varios anos. Elaboracion propia.

Si bien estos indicadores muestran Unicamente la dimension del in-
greso, la pobreza de los hogares y las personas en promedio también
esta relacionada en la mayoria de los casos con pobreza de indole mas
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estructural. En el caso de las mujeres latinoamericanas, la evidencia
empirica muestra que les es mas dificil transformar sus capacidades
en ingresos, dada una desigualdad estructural en el ambito publico y
privado,y esto las coloca en una situacion de desventaja economica. Las
mujeres por ende trabajan mas pero tienen menor comando sobre sus
recursos, y lo que producen no siempre se refleja en ingresos moneta-
rios. Por otro lado, una gran proporcion de mujeres latinoamericanas
no genera ingresos, lo cual las coloca en una situacion de mayor vulne-
rabilidad. No obstante, esta situacion ha mejorado mucho durante los
Ultimos 15 anos, en especial para los paises con mayor incidencia de este
fenémeno en el pasado (ver grafico 1.6).

Grafico 1.6. América Latina: mujeres entre 25y 60 afios sin ingresos propios
60%
50%
40%

30%
®1994

20% W 2009

10%

0%

Mexico
Venezuela
Chile
Ecuador
Guatemala
Argentina
Honduras
Costa Rica
Colombia
Brasil
Bolivia
Panama
Paraguay
Peru

El Salvador
Uruguay

Fuente: Observatorio de Igualdad de Género, CEPAL; CEPALSTAT, 2009. Elaboracion propia.

Por otro lado, las mujeres en general tienen comando sobre pocos ac-
tivos y propiedades, con lo cual estan en dificultades mayores para en-
frentar situaciones de crisis o inestabilidad. De acuerdo a Deere (2009),
durante los primeros anos de los 2000, solamente entre el 10 y 30% de
mujeres eran duenas de sus parcelas agricolas; y entre el 13y 32% de sus
viviendas (para Honduras, México, Nicaragua, Paraguay y Ecuador). Por
otro lado, la propiedad de los negocios es un poco menos inequitativa
(40% de las mujeres son propietarias), pero en la mayoria de los casos el
acceso a propiedades ha sido para las mujeres por herencia (mas de Ia
mitad de las mujeres propietarias han accedido bajo este esquema (en
Brasil, Chile, Ecuador, México, Nicaragua y Per(), mientras que la relacion
con el mercado es bastante baja, llegando como maximo a 33% de las
propietarias (en Nicaragua). No obstante, para esta misma autora, el re-
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cuento de las propiedades de hombres y mujeres permite relativizar el
concepto de “jefatura de hogar”, ya que en conjunto el comando sobre
recursos de las mujeres frente al de los hombres es mayor, en términos
relativos, que la proporcion de jefatura femenina sobre masculina, para
los anos recientes.

En esta misma linea, la capacidad de llevar adelante iniciativas y em-
prendimientos econémicos es bastante limitada en toda la poblacion
latinoamericana, ya que las economias de la region tienden a situar en
el sector de “microempresa” o autoempleo a una gran parte de la po-
blacién ocupada, pero no se trata de un sector generador de ingresos o
ahorro, 0 peor auin representa posibilidad alguna de crecimiento de pro-
duccién o encadenamientos; en la mayoria de los casos las pequenas
(incluidas las individuales) unidades econémicas permanecen asi en el
tiempo, perpetuando la desigualdad. Esta segmentacion de los merca-
dos responde a la estructura “trial” mencionada anteriormente.

Es asi que para 2009 la mayoria de mujeres empresarias se encontra-
ban al mando de microempresas; la mayor participacion de empresa-
rias esta en Argentina, Bolivia, Brasil, Chile y Colombia. En el caso de
Guatemala, Nicaragua, Panama, Colombia y Uruguay, casi todas las
mujeres empresarias corresponden a unidades microempresariales.
Estas tendencias han crecido entre 1990 y 2009, pero su desempefio
y sus resultados en términos de ingresos, independencia econémica y
sustentabilidad permiten senalar que si bien estas fuentes de empleo
son mas flexibles y compatibles con su dedicacion familiar (Valenzuela,
2005), también generan ingresos bajos con lo cual las mujeres pueden
mejorar en algo su situacion pero esto no se ha constituido en una es-
trategia que permita revertir las desigualdades en bienestar, ingresos y
pobreza entre sexos.
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Grafico 1.7. América Latina: patronos y patronas de microempresas por subregion
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Fuente: Panorama Social de América Latina, 1990, 2009. Elaboracion propia.

Por otro lado, la poblacion autoempleaday la que trabaja en microem-
presas (sin ser patrona) también esta relacionada con trabajos de baja
calificacion y no legalidad en términos de afiliacion a la seguridad so-
cial, declaracion de impuestos y contabilidad. En 1990 el 52% de mujeres
y el 41% de hombres latinoamericanos se emplearon en sectores de baja
productividad; el 30% de mujeres y el 25% de hombres eran autoem-
pleados; estos porcentajes cambian a 53% y 43% en baja productividad;
32% y 28% en autoempleo en 2009 (de acuerdo al Panorama Laboral
OIT, 2010). Estos datos permiten intuir que existe una tendencia hacia el
abandono del empleo en relaciones de dependencia hacia las unidades
econémicas pequefias o el trabajo por “cuenta propia”.

De esta forma, se puede apreciar que la situacion de relativa pobreza
de las mujeres no se ha conseguido revertir durante la ultima década.
De hecho, el diagrama 1.4 muestra que la relacion entre la proporcion
de mujeres frente a hombres en hogares pobres se ha incrementado: la
gran mayoria de los paises se situa por sobre la diagonal, es decir, exhi-
be indices de feminidad de la pobreza mas altos en 2009 que en 2000.
En promedio, este indice se ubicé alrededor de 1,25 para 2009 (frente a
1,05 en 1999). En comparacion con los indicadores generales de pobreza
de los paises, también se encuentra que aquellos paises con mayores
tasas de feminidad de la pobreza tienen, en general, menores tasas de
pobreza de toda la poblacion. Esto quiere decir que, por un lado, el ana-
lisis de la pobreza por hogar oculta importantes diferencias dentro de
los grupos de poblacion,y por otro,que en muchos casos las estrategias
de superacion de la pobreza del estado y de las familias pueden haber
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estado asentadas en el deterioro de las condiciones de vida de las mu-
jeres de estas familias (habiendo trasladado los servicios del estado al
trabajo de cuidados, por ejemplo).
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Fuente: CEPALSTAT, varios afos. Elaboracion propia.

Por otro lado, la proporcion de mujeres como principales percepto-
ras de ingresos se ha incrementado en la region entre 1990 y 2009,
en parte como consecuencia de la reciente crisis y la emigracion, en
especial en los paises centroamericanos, Colombia, Brasil, Venezuela,
Argentina y Per(. El promedio de mujeres principales perceptoras en
la region a 2009 es de 30% (CEPALSTAT), oscilando entre 27% (Chile)
y 45% (El Salvador). Si se relaciona este indicador con los indicadores
generales de pobreza y su tasa de feminidad se puede indicar sin em-
bargo que el hecho de ser perceptora principal no implica ubicarse en
una mejor situacion de ingresos o bienestar individual o del hogar. De
hecho, persiste una relacion directa entre hogares con jefatura feme-
ninay pobreza del hogar. Sin embargo, de acuerdo a Valenzuela (2005)
esta “feminizacion” de la pobreza puede estar influenciada en gran
parte por la monoparentalidad, en especial en los hogares llevados
por madres jovenes. Es decir, si bien existe una sobrerrepresentacion
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de hogares pobres e indigentes entre los de jefatura femenina, no se
puede atribuir este hecho solamente a diferencias en la generacion de
ingresos de las mujeres frente a los hombres, aunque si a otros aspec-
tos de género en las relaciones familiares.

Estas tendencias permiten observar la existencia de varias carencias en
la generacion de recursos materiales para las mujeres, y las estrategias
frente a estas carencias pueden estar provocando la concentracion o el
estancamiento de las mujeres en cierto tipo de actividades de baja ca-
lidad y generacion de bienestar. Estas carencias son reconocidas por las
mujeres, quienes valoran en primera instancia la posibilidad de ejercer
comando sobre recursos y también la seguridad o el acceso a activos
minimos como dimensiones importantes de reduccion de la pobreza
(ver recuadro1.3).

Recuadro 1.3

Al ser preguntadas sobre como perciben la pobreza, las mujeres quitefias la relacionan con
la incapacidad de cubrir las necesidades de la familia que es a la vez un factor de angustia y
temor: “ser pobre es algo muy triste, porque a veces uno tiene para una cosa y no para otra.
A una le da ganas de llorar porque a veces le mandan a pedir algo en el colegio y como uno
no tiene, no les podemos dar a los hijos lo que nos piden. Por eso la pobreza es muy triste”
(Verdnica, noviembre 2004); y la familia pasa a ser su responsabilidad Unica cuando estan
casadas: “antes estaba mejor porque cuando una es soltera

no me hacia falta nada, vivia bien. Tenia para todo, en cambio ahora no puedo darles muchas
cosas a mis hijos, el marido es mas peso en la casa” (Martha, noviembre 2004).

No obstante, no todas son igualmente pobres. Los hogares mas pobres son aquellos que no
estan cohesionados o hacen su vida en las calles: “Hay distintas clases de pobres, porque
hay familias que pasan en la calle durmiendo, pidiendo caridad, otros pasan tomando, hay
nifos que no tienen padres de familia que les den un pedazo de pany se mueren del hambre,
piden limosna” (Veronica, noviembre 2004). En otras dimensiones de la pobreza, las mujeres
resaltan factores como la saludy las redes sociales y la vivienda: “Mi situacion parece que esta
mejor (..) lo bueno es que tenemos salud, tengo problemas de repente con mis hijos, a veces
ellos toman y eso no me gusta, ahora los hijos jévenes no obedecen a sus papas, hacen lo que
ellos quieren..” (Marfa, noviembre 2004). Por otro lado, “los que tenemos una casita donde
meter la cabeza somos menos pobres” (Consuelo, noviembre 2004).

Se reconocen ademas los vinculos intergeneracionales para el sostenimiento familiar basa-
dos en el patriarcado, que son bastante comunes en Latinoamérica: “Desde que mi papi falle-
cio la situacion esta peor,cuando vivia mi papi nunca nos moriamos del hambre, no teniamos
mucho, pero teniamos” (Maria Luisa, noviembre 2004). De hecho, la pobreza tiene, de acuerdo
a estas percepciones, alta relacién con el hecho de “ser vieja y no tener hijos, o que los hijos
ya no estén en el hogar”.

Fuente: resumen de entrevistas realizadas en las zonas periféricas de Quito; en Prieto et al (2005).
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En este acapite se introduce el analisis de la evolucion de la desigualdad
de ingresos en la region latinoamericana y su relacion con fenémenos
estructurales de la desigualdad horizontal de género, que se da princi-
palmente a través de las desigualdades que enfrentan las mujeres en su
trabajo, dentro del mercado laboral y en el ambito doméstico.

La evolucion de la desigualdad en la region en los Gltimos 20 afnos
muestra una tendencia creciente en la década de los 9o, que se revierte
durante los afios 2000 marcando, para algunas visiones optimistas, un
punto de inflexion de la tendencia general de |a desigualdad, persisten-
te y creciente que ha tenido lugar histéricamente en la region. Se justifi-
ca esta vision pensando en la concurrencia de los factores estructurales
como la reduccion de la fecundidad, el incremento de la educacion, la
estabilizacion de las economias; y factores mas inmediatos como incre-
mentos en los niveles de empleo, cambios en los precios relativos de los
bienes primarios, los programas focalizados, una politica fiscal favora-
ble, entre otros.

No obstante, en comparacion con otras regiones, el coeficiente de Gini«
muestra que todavia la region es la mas desigual del mundo y no se
puede afirmar una reversion del comportamiento observado durante
mas de 30 anos. Asi, la vision menos optimista sostiene que la desigual-
dad es un fendmeno que tiende a permanecer sin presentar variaciones
significativas en el tiempo y la tendencia general histérica sigue siendo
alta.Lo que si parece haber ocurrido es que se superaron las secuelas de
las crisis de los 9o pero, al igual que en periodos recientes, nuevas crisis
pueden impactar en este indicador (ver grafico 1.8).

El Coeficiente de Gini mide la distribucion de ingresos, al relacionar esta variable ordenada acu-
mulativamente de menor a mayor (en el eje vertical) y la proporcion de la poblacion a la que corres-
ponden las sucesivas proporciones del ingreso (en el eje horizontal). En completa igualdad, a todos
los individuos les corresponde igual proporcion del ingreso, con lo cual la relacion entre ambas va-
riables es la diagonal desde el origen, entre ambos ejes. El Gini mide la distancia entre esta rectay
la relacion observada en la realidad, con valores entre o (igualdad) y 1(completa desigualdad). Este
coeficiente también se puede utilizar para medir la distribucién de otras variables como la riqueza
o la carga de trabajo.
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Grafico 1.8. América Latina: desigualdad de ingresos 1980-2009
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Fuente: World Income Inequality Database (WIID), CEPAL Panorama Social de América Latina, varios arios.

Elaboracion propia.

Como se muestra en el diagrama 1.5, la mayoria de los paises de la re-
gion son mas desiguales hoy que en los afos 8o, con excepcion de Chile,
El Salvador, Peru y Venezuela, que exhiben tasas medias de desigualdad
(relativas a la region latinoamericana). Por otro lado, Brasil sigue man-
teniendo sus tasas altas (aunque con reducciones importantes durante
los Ultimos 5 afos) y Colombia pasa de tener una desigualdad menor a
la media en los 80 a una de las mayores entre 2005y 2009, al igual que
Honduras y Guatemala.

Diagrama 1.5. América Latina: desigualdad comparada entre 1980-1984 y 2005-2009
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El incremento de la desigualdad esta relacionado con los periodos mas
fuertes de reforma estructural y las respuestas ortodoxas a las crisis
de alrededor de finales de los 9go. No obstante, no se puede decir que la
desigualdad y el crecimiento mantengan una relacion inversa univoca
y noambigua; de hecho durante periodos de alto crecimiento economi-
co la desigualdad no responde con una reduccion, a menos que se den
mecanismos redistributivos o que se haya tratado de un crecimiento
orientado por demanda.

En oposicion con una situacion econdmica estable y saludable, Chi-
le, Argentina y México se han caracterizado por tener niveles altos de
desigualdad hasta antes de los 2000, ano a partir del cual se inicia un
decrecimiento del coeficiente de Gini, llegado a reducirse en 4 puntos
en 6 anos. Por otro lado, se aprecia un grupo de paises de desigualdad
media, con cambios menos drasticos hacia los ultimos anos, que com-
binan tasas de crecimiento importantes durante los Ultimos anos de
los 2000 pero elevaciones en la desigualdad: Ecuador, Costa Rica, Pana-
ma y Paraguay. En el caso de Bolivia, el Gini no cambia durante los 9o
pero se eleva al final de esa década hasta 2003, ano a partir del cual se
ha mantenido mas o menos igual.

En general la desigualdad general de ingresos de la region es mas “ho-
mogénea” hoy que hace 30 anos. Es decir, los paises de la region tienden
a ser mas “igualmente desiguales” En los paises con menor desigual-
dad a inicios de los anos 80 ésta crece mas que en aquellos con una
desigualdad inicial mas alta.

No obstante, durante los anos de crecimiento reciente, esta situacién
parece revertirse. En promedio, la region reduce cerca de un puntoy me-
dio el indice Gini entre la segunda mitad de los 9o y 2009. No obstante,
se aprecia con claridad el impacto de las diversas crisis entre el final de la
década de los 9oy los primeros afios de los 2000 al elevarse el indicador
durante estos anos y luego descender hacia 2008. Brasil es el pais que
mas reducciones en la desigualdad presenta, seguido por Peru y Vene-
zuela. De los paises de mayor desigualdad en los anos 9o, Bolivia no con-
sigue revertir aun esta situacion, aunque reduce un poco el indice entre
2000 y 2009. Actualmente Venezuela, Uruguay, Costa Rica, El Salvador
y Peru presentan menores niveles de desigualdad, mientras que Bolivia,
Colombia, Brasil, Honduras y Guatemala presentan los mas altos.
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De acuerdo a Lustig (2009), el decrecimiento reciente de la desigual-
dad ha acompanado cambios en el mercado laboral en los que se ha
reducido la brecha entre los ingresos de trabajadores calificados y poco
calificados, asi como la permanencia y aumento de transferencias di-
rigidas especificamente a los pobres=. También se argumenta que la
tendencia reciente hacia reducciones del coeficiente de gini tiene que
ver con una intensificacion de politicas fiscales contraciclicas, reformas
fiscales en algunos paises y en otros, el retorno a la regulacion laboral
y de seguridad social.

No obstante, al continuar siendo la region latinoamericana una de las
mas desiguales del mundo, enfrenta aun la necesidad de llevar adelan-
te reformas profundas orientadas hacia la demanday la equidad, en es-
pecial via mercado laboral, ya que éste es la principal fuente de ingreso
de la poblacion en la region. Esta desigualdad salarial es explicada en
gran medida por la no participacion en el mercado laboral de una gran
proporcion de personas en edad y disposicion de trabajar, pero que no
estan en el mercado por razones distintas a las de su propia capacidad
para el trabajo. En este grupo hay una mayoritaria presencia de muje-
res: el promedio de participacion laboral de las mujeres latinoamerica-
nas es de 53% frente a 80% de los hombres, al afno 2010. No obstante, si
bien la brecha en participacion laboral (que esta relacionada con la po-
sibilidad de generacion de ingresos) constituye una fuente importante
de desigualdad de género y global, las brechas salariales refuerzan las
desigualdades de salario y presionan el salario medio hacia abajo en
especial en las actividades menos calificadas y regimenes menos regu-
lados, con lo cual estas desigualdades pueden ahondarse.

La existencia de estas brechas puede constituirse en una fuente de aho-
rro para la economia, especialmente en regimenes orientados por ga-
nancia; o en un factor de desaceleracion en regimenes orientados por
demanda. En el caso de América Latina, se aprecia una tendencia secular
similar entre las desigualdades de ingreso y el crecimiento; no obstante,
en el grafico g se puede observar que la desigualdad crece menos rapi-

Complementando la hipétesis de que la reduccion en la desigualdad aporta a la reduccion de la
pobreza (en conjunto con el crecimiento econémico), se podria también indicar que la reduccion de
la pobreza extrema reduce la desigualdad, dado que reduce la desigualdad “entre pobres”. De hecho,
la pobreza ha mostrado ser mucho mas susceptible a cambios en el tiempo que la desigualdad,
cuya permanencia se debe a factores de estructura que son dificiles de medir y comparar entre las
diferentes naciones.
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do y durante los anos 2000 se aprecian movimientos opuestos, en linea
con lo que se ha denominado “crecimiento pro pobre”=, que se verifica en
muchos de los paises de |a region durante los Ultimos anos (Ponce, 2010).
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Fuente: World Income Inequality Database (WIID): CEPAL, anuarios estadisticos varios afios. Elaboracion propia.

Uno de los vinculos mas visibles entre la desigualdad vertical y horizon-
tal= (en este caso, entre hombres y mujeres) tiene que ver con el fun-
cionamiento del mercado de trabajo y el empleo. Como consecuencia
de las crisis econdmicas de los anos iniciales de la década de 2000, la
mayoria de paises de la region experimento elevaciones en el desem-
pleo. Estas alcanzan su maximo en el periodo 2002-2003, mas alto que
durante la mayor elevacion de mediados de los 8o. [gualmente en con-
cordancia con la recuperacion econdémica el desempleo se reduce ha-
cia el final de la década. Las proyecciones permiten observar un ligero
incremento durante 2009 (sin llegar a las tasas de las crisis 0 a las mas
elevadas de la década de los 80).

De acuerdo a autoras de la economia feminista, el juego de oferta y de-
manda de trabajo, es decir, el “mercado”, es resultado de un sistema de
conflictos. Asi, la distribucion entre salario y ganancia esta basada en las
tensiones entre las condiciones de vida. La oferta laboral es fruto de un
proceso de produccion organizado a partir de la division sexual del tra-
bajo; la demanda, por su lado, es parte del sistema econémico de mer-

Ver debate sobre la relacion entre desigualdad y crecimiento en el glosario.

Ver glosario.
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cado. Esto tiene dos implicaciones: el salario resulta no ser el reflejo de
la productividad del trabajo; y el desempleo (y subempleo) no reflejan
sobreoferta de trabajo no productivo sino la separacion entre proceso
de produccién de mercancias y el de reproduccion de la poblacion (ver
recuadro 1.4).

Recuadro 1.4

Las desigualdades horizontales provenientes del sistema de género provocan trans-
mision de valor entre trabajo y el sistema de acumulacién via formacién de fuerza de
trabajo barata, brechas salariales y ahorro del sistema. Esto a su vez refleja desigual-
dad vertical, de ingresos y factorial.

Producciony

) ganancias
Proceso de Fuerza de Trabajo

reproduccién/
produccion en el
ambito
doméstico
f

Divisién sexual

Transmision del
valor generado
No oferta de trabajo en proceso
de las mujeres reproductivo

- Barreras a la entrada

deltrabajo - Discriminacién Sal_arios medios
- Segregacion bajos
hd
Desigualdad Desigualdad
horizontal Vertical

Fuente: Adaptacion de Vdsconez (2010).

Asi, la region latinoamericana refleja algunos de estos fendmenos
en su historia reciente: brechas de desempleo, diferencias salariales
de género con alto componente de discriminacion y persistencia de
poblacion femenina carente de independencia econdmica. En el caso
del desempleo, aun cuando se observa una tendencia general hacia la
reduccion de este indicador a partir de los primeros afios de los 2000,
la brecha entre mujeres y hombres en general se mantiene e incluso
se eleva durante los Ultimos afios, con excepcion de 2009 en que el
desempleo de los hombres se elevd mas debido a la naturaleza de la
recesion de ese afio=. La evolucion del desempleo al igual que la bre-
cha entre mujeres y hombres se presenta en el grafico 1.10.

Un analisis detallado de las implicaciones de género de la reciente crisis se encuentra en el capi-
tulo 6 de esta publicacion.
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Por otro lado, un elemento estructural de la region es la persistencia
histérica del subempleo generado, en parte, por la falta de empalme
entre los requerimientos de calificacion de los sectores mas dinamicos
y la necesidad de competir, que es resuelta a través de estrategias de
subdivision de contratos, con el fin de reducir los costos de protecciony
otros derechos laborales. El ajuste por jornada también es una estrate-
gia anti recesiva tomada por las empresas, antes que la revision de ni-
veles salariales o reduccion expresa de personal, que resultan medidas
mas drasticas y politicamente conflictivas .

Por otro lado, un elemento estructural de la region es la persistencia
histérica del subempleo generado, en parte, por la falta de empalme
entre los requerimientos de calificacion de los sectores mas dinamicos
y la necesidad de competir, que es resuelta a través de estrategias de
subdivision de contratos, con el fin de reducir los costos de protecciony
otros derechos laborales. El ajuste por jornada también es una estrate-
gia anti recesiva tomada por las empresas, antes que la revision de ni-
veles salariales o reduccion expresa de personal, que resultan medidas
mas drasticas y politicamente conflictivass.

En este contexto, de acuerdo a la OIT, la tasa de subempleados y su-
bempleadas por insuficiencia de horas se duplica durante los anos

Boletin CEPAL-OIT, septiembre 2009.
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90 en Argentina, Brasil, Chile y México. En el caso de Bolivia, Paraguay,
Honduras, Nicaragua y Peru, datos desde 1994 a 2000 muestran in-
crementos de entre 2 y 4 puntos, mientras que en Uruguay, Panama y
Costa Rica la elevacion es mas leve. Por otro lado, a partir de las crisis
de finales de los 9o, en la mayoria de pafses de la subregion el su-
bempleo se eleva entre el 20 y 50% frente a los primeros anos de esta
década. A partir de esta época, el subempleo se instala como modali-
dad de trabajo mayoritaria en casi todos los paises de la region. Ha-
cia finales de la década, Peru, Ecuador, Bolivia, Honduras, Guatemala
y México exhiben las tasas de subempleo mas altas de la region. No
obstante, todos los paises, salvo Chile, reducen un poco estas tasas,
que vuelven a elevarse en casi todos los paises hacia 2009 (primer
semestre), en especial en Colombia, Ecuador, Chile y Pert. En el resto
de la region se mantienen igual o se reducen ligeramente (el caso de
Brasil). El subempleo por horas (trabajar menos horas que las dispo-
nibles) prevalece en el 40% de la poblacién masculina trabajadora, y
en el 55% de la poblacion femenina; en tanto que el subempleo por
salario (recibir salario menor al legal) es casi exclusividad de las traba-
jadoras, independientemente del sector (formal o informal) en el que
se encuentran. Esto hace suponer que la carencia de ingresos (via no
participacion) y el subempleo son la principal causa de la desigualdad
de ingresos laborales entre hombres y mujeres, una gran parte de la
cual se debe a factores de discriminacion y segregacion laboral=.

Cabe senalar, no obstante, que la brecha de género en la poblacion sin
ingresos se ha reducido sustancialmente entre 1994 y 2009 en parte
por la participacion laboral de las mujeres, pero también como fruto
de cierta diversificacion de ingresos provenientes de remesas o trans-
ferencias gubernamentales en especial en la poblacion mas pobre. En
1994 la relacion entre hombres y mujeres sin ingresos era de 4 a 1; en
2009 se reduce a mas de la mitad. Como muestra el grafico 1.1, la pro-
porcion de poblacion masculina sin ingresos no ha cambiado durante
este periodo.

Una gran cantidad de bibliografia se ha escrito en la region sobre temas de discriminacion y
segregacion laboral. Para una discusion teérica ver Abelda (2009),y un recuento de varios estudios
ver Nopo (2008, 2010); para el caso de América Latina ver Esquivel (2007), Amarante y Espino (2004),
Berger y Todaro (2003).
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Grafico 1.11. América Latina: hombres y mujeres sin ingresos propios
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Fuente: CEPALSTAT, sequimiento a metas del milenio, 2009.Elaboracion propia.

Igualmente, la brecha salarial, considerando la poblacion con educacion
superior, también tiende a descender y a converger a partir de 1990,
mostrando una mejora en el retorno a la educacion de las mujeres ade-
mas de posibles mejoras en la situacion de discriminacion, que se debe-
rian analizar con mayor profundidad para cada pais.

Grafico 1.12. América Latina: brecha salarial de género para poblaciéon con mas de 13
anos de escolaridad
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Uno de los principales elementos estructurales de la relacion entre la
desigualdad general y la desigualdad de género hace referencia a la vi-
sion sesgada de la economia frente a la economia del cuidado. Asi, se ha
denominado “crisis de los cuidados”a la limitada y decreciente oferta de
trabajo doméstico no remunerado que sostiene los hogares en muchos
paises, debido ante todo a que la dependencia se eleva y las mujeres
(proveedoras historicas de cuidados) tienen menos tiempo para este
trabajo. Esto, en el marco de la “macro” crisis hace ver que aunque el
sostenimiento de la vida no ha sido la finalidad del sistema econdmico,
de todas formas se ha dado a través del trabajo de una proporcion basi-
ca de la poblacion que lo ha tenido bajo su responsabilidad, siendo esto
aceptado como natural. Si bien no existe informacion historica para los
paises de Latinoameérica, se puede apreciar que en la mayoria de los pai-
ses que han realizado analisis de uso del tiempo se presentan desigual-
dades muy elevadas en la carga de trabajo doméstico no remunerado
de cuidados, de entre 1,5 y 4 veces (grafico 1.13).

Grafico 1.13. América Latina: relacion de dedicacion al trabajo para hombres y mujeres
entre 2002y 2007
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Fuente: CEPAL, Observatorio de la Igualdad de Género, CEPAL. Elaboracion propia.

El grafico anterior permite observar también que no existe una sus-
titucion (trade-off) entre el tiempo de trabajo mercantil y doméstico
no remunerado, con lo cual incrementos en el trabajo mercantil de
las mujeres deteriora su situacion personal de bienestar. Por otro lado,
en términos macro, calculos iniciales del valor monetario equivalente
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del trabajo de cuidados para México y Ecuador permiten inferir que
la redistribucion necesaria de recursos hacia la economia del cuidado
seria del orden del 30% del ingreso nacional (Vasconez, 2009; Gomez
Luna, 2010)s.

Las desigualdades en el cuidado no solamente muestran las relaciones
de género sino también inequidades dentro de las sociedades latinoa-
mericanas. Un indicador indirecto de esta situacion es la todavia ele-
vada incidencia de hogares de mas de 5 miembros en los hogares mas
pobres. Por otro lado, si bien no se puede hacer una relacion historica en
la region entre la intensificacion del trabajo doméstico no remunerado
de cuidados y la pobreza, algunos estudios muestran que situaciones
de vulnerabilidad laboral e inestabilidad de ingresos o falta de acceso a
servicios conllevan a una mayor carga de trabajo en general, y domésti-
coen particular (Esquivel,2006).Igualmente, es directa |a relacion entre
la no participacion en el mercado laboral (inactividad) y la pobreza del
hogary de las mujeres particularmente. De hecho, esta relacion es bidi-
reccional; es decir, por un lado, la condicion de pobreza es un factor que
incide en la oferta laboral, dado que las mujeres pobres tienden a tener
peores condiciones de calificacion, enfrentan mayores costos de bus-
queda, mayor numero de hijos e hijas pequenos sin acceso a servicios
de cuidado que se constituyen en barreras para la entrada al mercado;
y por otro lado, la no participacion en el mercado de trabajo incide en la
pobreza de las mujeres y sus familias, dado que implica una imposibili-
dad de generar recursos. Esto muestra un circulo entre la vulnerabilidad
y pobreza de ingresos y la carga de trabajo, es decir, la pobreza de tiem-
po,y la desigualdad global.

El calculo de indicadores ampliados de bienestar que incluyen el tiempo como dimension del
bienestar, podria permitir tener una idea mas clara de las desigualdades estructurales basadas en
tiempo y los flujos de valor que se transmiten hacia el capital a partir del trabajo de cuidados. Exis-
ten algunas metodologias interesantes, como las mediciones de lineas de pobreza de tiempo, défi-
cit de tiempo, valoraciones de la produccién del hogar, entre otros, que estan siendo utilizadas para
mediciones en el caso de paises como Argentina, Uruguay, México y Chile. La vinculacion de estas
mediciones con los flujos del circuito econémico es una tarea pendiente de discusion y analisis.
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A continuacién se presenta, a manera de sintesis, un resumen de las
principales variables analizadas en este capitulo, a través de un anali-
sis factorial de componentes. El analisis factorial permite analizar las
variables que estan relacionadas entre si para explicar un determina-
dofenémeno. Este método analiza las distancias entre los vectores co-
rrespondientes a las variables mencionadas, presentandolas en forma
grafica en un espacio de dos o mas dimensiones. El método permite
agrupar variables que se encuentran correlacionadas entre si, en sub-
conjuntos de caracteristicas dentro de los cuales luego se ubican los
paises analizados. Las variables que se utilizaron para este proceso de
calculo fueron:

Participacion laboral de las mujeres entre 2005y 2009
Informalidad de hombres 2009

Informalidad de mujeres 2009

Desempleo de hombres y mujeres 2009

Brecha salarial de género a 2009

Brecha de género en la participacion laboral, 2009

Pobreza (ingresos) 2009

Coeficiente de Gini 2009

Porcentaje de hogares con mas de 5 miembros, 2009
Porcentaje de mujeres y hombres sin ingresos a 2009
indice de desarrollo humano,2009

indice de feminidad de la pobreza, 2009

Porcentaje de mujeres aportantes de ingresos en el hogar a
2008 (ultimo dato)
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Porcentaje de gasto social en el total del gasto publico, 2009
Apertura economica, 2009
PIB per capita, 2009

El método empleado permitio realizar 4 agrupaciones, sobre la base de
dos ejes de analisis: un eje de crecimiento/pobreza, y otro de empleo:

Pobreza/bajo crecimiento
>

Grupo1 Grupo 2

Desempleo de hombresy mujeres Participacion laboral creciente de las mujeres
Alta Brecha salarial de género Incidencia alta de mujeres sin ingresos
Importante gasto social Informalidad de hombres y mujeres

y gasto publico en general Pobreza

Mejores Condiciones de empleo

Grupo 3 Grupo 4

Alto indice de Desarrollo humano | Alta proporcién de hogares con

Alto PIB percapita mas de 5 miembros

Feminidad de la pobreza Hombres que no perciben ingresos
v Apertura Economica

Brecha de género en participacion laboral

Fuente: Elaboracidn propia.

En este grupo se ubican paises con relativamente mejor situacion en
cuanto a sus indicadores generales de situacion: alto PIB percapita, alto
gasto publico, pero también presentan elevados niveles de desempleo y
mayores brechas salariales de género. Son paises con alta participacion
de las mujeres en el mercado laboral, pero esta participacién no asegu-
ra una mejor situacion individual. Aqui se ubican Uruguay y Brasil. En
Uruguay, la recuperacion econémica a partir del segundo trimestre de
2003 trajo un crecimiento sostenido en el que la participacion laboral
femenina continud su crecimiento histérico a mayor velocidad que la
masculina (Espino, 2010), con lo cual las brechas de participacion se ce-
rraron pero la brecha de desempleo se mantuvo y amplio. Para el caso de
Brasil, en el periodo reciente de bonanza econémica hay incrementos de
la participacion laboral de las mujeres aunque se mantienen los sesgos
de seleccion, con lo cual se elevan las brechas de salario y se reduce el
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desempleo, mostrando mejores oportunidades de entrada y empleabili-
dad, pero no en empleos a tiempo completo (Vasconez, 2010).

Este segundo grupo refleja condiciones de alta vulnerabilidad en cuan-
to a variables de situacion como pobreza y desigualdad pero también
alta informalidad e incidencia de poblacion femenina sin ingresos, y
bajo crecimiento. En este grupo también se encuentran paises con cre-
ciente participacion laboral de las mujeres y un porcentaje importante
de mujeres aportantes al ingreso del hogar, que pueden asociarse con
hogares con jefatura femenina. En este grupo de paises se ubican Co-
lombia, Peru, Paraguay, Bolivia y El Salvador. Los primeros dos paises han
llevado adelante reformas econdmicas orientadas hacia el mercado y
no exhiben cambios profundos en sus regimenes de bienestar frente al
modelo implementado durante los afios 9o. En los otros tres casos se
puede observar que son economias de bajo crecimiento historico y po-
breza cronica, de instituciones relativamente débiles y pocos cambios
estructurales. Salvo el caso de Bolivia, esta situacion no se ha revertido
durante los dltimos anos.

En el grupo 3 se ubican paises en mejores condiciones respecto a la po-
breza general, con un mayor nivel de producto per capita y un mayor
indice de desarrollo humano. No obstante, estos casos también estan
asociados con una elevada tasa de feminidad de la pobreza; es decir,
como se menciond antes, son paises en los que las estrategias de re-
duccion de pobreza pueden haber estado sustentadas en elevacion de
las desigualdades dentro de los hogares, o entre hogares pobres. En
este grupo se ubican Argentina y Chile. En este mismo grupo, con me-
nores tasas de crecimiento pero relativamente mejores condiciones de
empleo, menor informalidad y menos poblacion sin ingresos se ubica
Costa Ricay Panama. Se puede identificar entonces dos perfiles de regi-
menes: el primero que ha puesto énfasis en estrategias pro crecimiento
economico y politicas que tienden a reducir la pobreza via ingresos. El
segundo, que ha enfatizado en politicas de apoyo al empleo aunque con
posibles mayores impactos en el empleo masculino.
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El dltimo grupo contiene variables que suponen mejores condiciones
de empleo aunque la participacion laboral de las mujeres es menor, hay
alta incidencia de pobreza y gran cantidad de hogares con mas de g
miembros; en este grupo también se encuentra una mayor proporcion
de hombres sin ingresos y se ubica una variable macro: la apertura eco-
nomica, que de acuerdo a este analisis, tendria mayor relacion con la
pobreza que con el crecimiento econdmico. Con relativamente meno-
res niveles de informalidad y alta incidencia de la aportacion econo-
mica femenina y monoparentalidad se ubican en este grupo Ecuador,
Guatemalay Honduras; en igual légica pero menores niveles de pobre-
za se encuentran Venezuela y México.

20
Colombia
Uruguay Peru
Brasil
1.0 o
Paraguay
El Salvador
Bolivia
00 Nicaragua
Argentina Ecuador 8
Guatemala
Chile Venezuela
Mexico
<10 A Honduras
Panama
Costa Rica
-2.0 -
T T T T T
-20 -1.0 0.0 1.0 2.0

Fuente: Bases de datos por pais construidas para el estudio. Elaboracion propia.
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En un marco de desigualdad de mas de tres décadas en la region la-
tinoamericana y los paises de estudio, los Ultimos 4 anos presentan
una mejora tanto en la distribucion del ingreso en general como en el
crecimiento econémico y las condiciones de empleo. Estos indicadores
cambian en 2009 dados los efectos de |a reciente crisis financiera, aun-
que se proyectan mejoras hacia 2010. En este marco, las desigualdades
de género expresadas en las brechas de participacion se han reduci-
do mostrando un crecimiento de la feminizacion laboral mas que la
oferta masculina. Por su lado, las brechas de desempleo y salario no se
han modificado, e inclusive algunas de ellas se agravaron en las crisis
de la década y no se han recuperado totalmente. Igualmente, a la par
con cambios importantes en las estructuras demograficas, persisten
diferencias importantes entre paises y dentro de ellos, con lo cual en
muchas regiones en especial centroamericanas y de la region andina
las estructuras familiares extensas generan presion sobre el trabajo
domeéstico de cuidados que, para toda la region en general, continda a
cargo casi exclusivamente de las mujeres.

En un contexto de transiciones y cambios en regimenes econémicos y de
bienestar,en unos paises con mayor profundidad que en otros, se presen-
tan modelos de politicas econémicas que en general tienden a incremen-
tar la presencia estatal en las economias en especial en la politica fiscal
(enalgunos casos a través de reformas tributarias y en la mayoria de ellos
elevaciones sostenidas del gasto), con lo cual se ha podido mantener ni-
veles de pobreza menores que para décadas anteriores. No se consigue a
través de estas politicas revertir la tendencia de |a desigualdad vertical,
aunque se supera la situacion de finales de los anos go en casi todas las
economias. Por el lado de las inequidades de género, las tendencias gene-
rales muestran pocos cambios en las estructuras laborales y del trabajo
doméstico no remunerado, y pocos esfuerzos de reformas estructurales
que permitan romper estas inercias. No obstante, se observa una tenden-
cia hacia la reduccion de las brechas de ingresos laborales, menor can-
tidad de poblacion femenina sin ingresos y mayor participacion laboral,
pero en condiciones estructurales de subempleo. También se observa una
tendencia hacia el “retaceo” de las economias y las unidades econémi-
cas,ante la multiplicacion de unidades micro e individuales (autoempleo)
cuyas condiciones laborales son inciertas e inestables, y con una amplia
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participacion de mujeres. Las estructuras de la economia en términos sec-
toriales no cambian sustancialmente, sin embargo acompanan al retaceo
econdémico a través de la aceleracion del PIB comercial y de servicios, y
con estructuras rigidas de desarrollo de la manufactura y reduccion de Ia
importancia de la agricultura en el producto. No se aprecian cambios en
términos de politicas orientadas hacia la diversificacion productiva, aun-
que recientes propuestas sobre nuevos modelos economicos en algunos
paises proponen el fomento de las economias pequenas en el marco de
la soberania alimentaria y el autosostenimiento, con lo cual se esperaria
que se incremente el apoyo a estas economias y a sus principales actoras,
que son las mujeres. Un resultado positivo en términos del bienestar de
las mujeres depende de que se superen las limitaciones del enfoque de |a
“microempresarizacion” que tuvo consecuencias negativas en términos
de exclusion, pauperizacion y sobrecarga de trabajo en las mujeres en Ia
mayoria de los paises.

Al respecto se observa también que la participacion laboral femenina
tiene igual tendencia que el crecimiento econdmico, pero sus fluctua-
ciones son contraciclicas al igual que su tasa de crecimiento. Es decir,
la participacion de las mujeres en el mercado laboral es positiva para
el crecimiento econémico (por varias causas, ya explicadas); no obs-
tante, puede ocurrir que en recesion, la expulsion de cierta mano de
obra femenina se corresponda con mayor intensidad de trabajo do-
méstico con lo cual se puede conseguir que la economia se recupere
via ahorro de los hogares.

Por otro lado, el incremento de las horas trabajadas (intensidad del
trabajo) no tiene una relacion positiva con el crecimiento, indicando
un posible impacto negativo de la reduccion de tiempo dedicado a los
cuidados sin que haya sustitucion por servicios publicos, privados o
corresponsabilidad de otros miembros del hogar. Un analisis sobre el
trabajo doméstico y el ahorro de los hogares frente a la oferta labo-
ral femenina es necesario para verificar esta intuicion. Si bien alguna
literatura y evidencia fuera de la region muestran un proceso de de-
feminizacion en etapas mas avanzadas del crecimiento orientado a
exportaciones (en estas etapas se supone que las exportaciones cam-
bian su naturaleza, se les anade valor agregado, se insertan en formas
de competencia menos relacionadas con el precio, lo cual requiere
mayores destrezas y calificacion o capacitacion para lo cual el empleo
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masculino es preferido), la evidencia para Latinoamérica relacionada
con el modelo orientado hacia exportaciones es que muchas de sus
economias han reprimarizado sus economias durante los anos 9o, y
con ellas la entrada de las mujeres es clave.

En este contexto, podemos describir la relacion entre la logica de gé-
nero y la légica econdmica a partir de este analisis de la situacion la-
tinoamericana en términos de inequidad de género que se anade a
la inequidad persistente en la region. Esta logica se ha basado en un
estado que reduce su inversion en sistemas de proteccion y cuidado en
situaciones de recesion (situacion que se revierte en los Ultimos afios
y en el Ultimo episodio recesivo); un mercado laboral que paga menos,
expulsa trabajadores y trabajadoras, genera situaciones de vulnerabi-
lidad ante un potencial desempleo que hace que las personas estén
mas en el mercado de trabajo buscando o tratando de emplearse en
cualquier actividad, dejando menos tiempo para el cuidado o sustitu-
yéndolo con trabajo de otros miembros del hogar (sin una alternativa
de provision social de estos servicios); un sistema econémico que ha
buscado mayor competitividad externa, a través de subsidiar exporta-
ciones; un mercado de trabajo que discrimina y segrega y un sistema
economico que hace uso de las brechas salariales y el trabajo domés-
tico para su estabilizacion.
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