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1. INTRODUCCION

El avance en el empoderamiento econdmico de las mujeres implica analizar las
variables que lo posibilitan y aquellas que lo limitan. Es decir, se requiere la iden-
tificacion de los factores que permiten a las mujeres estar en condiciones de
controlar sus recursos y beneficiarse de ellos, asi como lograr la autonomia de
sus decisiones. Los sistemas de cuidados, como un elemento de analisis del en-
torno, son un factor clave para este fin porque inciden en la reduccién y redis-
tribucion del trabajo no remunerado y de cuidados que realizan las mujeres.
Las diferencias del tiempo dedicado a estas actividades respecto al tiempo que
destinan los hombres repercuten en la persistencia de brechas de género en el
mercado laboral.

El avance en el empoderamiento econdmico de las mujeres implica analizar las variables
gue lo posibilitan y aquellas que lo limitan. Es decir, se requiere la identificacion de los fac-
tores que permiten a las mujeres estar en condiciones de controlar sus recursos y benefi-
ciarse de ellos, asi como lograr la autonomia de sus decisiones. Los sistemas de cuidados,
como un elemento de analisis del entorno, son un factor clave para este fin porque inciden
en la reduccion y redistribucion del trabajo no remunerado y de cuidados que realizan las
mujeres. Las diferencias del tiempo dedicado a estas actividades respecto al tiempo que
destinan los hombres repercuten en la persistencia de brechas de género en el mercado
laboral.

El Centro Global de Excelencia en Estadisticas de Género (CEEG) es el resultado de una
alianza entre ONU Mujeres y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Se
lanzd en septiembre de 2018 como una plataforma para la colaboracioén, el intercambio
de conocimientos y la innovacién en materia de estadisticas de género. En su calidad de
laboratorio de innovacioén, el CEEG tiene como objetivo desempefar un papel clave en
promover el uso potencial de la informacidén geoespacial para generar nuevos conoci-
mientos sobre las estadisticas de género y contribuir a construir una red interdisciplinaria
de personas expertas en este campo.

Este documento presenta un resumen del estudio Empoderamiento econdmico de las
mujeres y sistemas de cuidados: un marco de conocimiento geoespacial.’ El objetivo del
estudio es analizar la relacidn entre el empoderamiento econdmico de las mujeres y los
sistemas de cuidados con un enfoque geoespacial. Para ello se plantea una propuesta
metodoldgica a partir del desarrollo de un marco conceptual que se vincula con la defini-
cidon de dimensiones e indicadores del empoderamiento econdmico de las mujeres y los
sistemas de cuidados. El marco conceptual integra los antecedentes del analisis del em-
poderamiento econdmico con los sistemas de cuidados, desde una perspectiva territorial.

1 El documento fue elaborado por Mdnica Elizabeth Orozco Corona, y su version completa en espafiol puede consultarse en:
https:/mexico.unwomen.org/es/digital-library/publications/2022/04/empoderamiento-economico-de-las-mujeres-y-sis-
temas-de-cuidados-un-marco-de-conocimiento-geoespacial
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Por medio de la estimacién de correlaciones geoespaciales y de un modelo econométrico
de analisis geoespacial, se analiza la relacion entre la participacion laboral de las mujeres
y la generacidén de ingresos en México, considerando caracteristicas del mercado laboral,
atributos individuales del hogar y la existencia de servicios sociales que captan los facto-
res del entorno, como los sistemas de cuidados.

El trabajo representa una valiosa contribuciéon en los esfuerzos por analizar informacion
geografica y estadistica con enfoque de género y por analizar el empoderamiento eco-
ndmico de las mujeres y los factores que lo posibilitan, como el impacto diferenciado del
entorno en hombres y mujeres, con énfasis en los sistemas de cuidados.
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2. EMPODERAMIENTO ECONOMICO
Y SISTEMAS DE CUIDADOS

El empoderamiento de las mujeres implica un proceso que les permita hacer
elecciones estratégicas para sus vidas, asi como llevar a cabo transformaciones
sociales que promuevan su plena participacion en todos los ambitos de la socie-
dad. También involucra la autonomia en sus decisiones, la gestidon y el control
de sus bienes, ingresos y tiempo, lo que comprende el acceso al trabajo remu-
nerado y proteccidén social, dreas en las que persisten desigualdades de género
relacionadas con el tiempo que las mujeres destinan al trabajo no remunerado y
de cuidados. En el empoderamiento econémico de las mujeres se enlazan facto-
res individuales, familiares, comunitarios y de mercado, asi como el conjunto de
normas e instituciones que definen las reglas del funcionamiento social (ICRW,
2011; ONU Mujeres, 2017).

El logro del empoderamiento econdmico conlleva tres elementos i) recursos materiales,
humanos y sociales; ii) agencia en la toma de decisiones, vy iii) logros, es decir, resultados
sobre el bienestar. Asimismo, hay tres niveles en los que se manifiestan cambios que faci-
litan el empoderamiento de las mujeres: personal, relacional y en el entorno (Kabeer, 1999;
VeneKlasen y Miller, 2002; ICRW, 2011; OXFAM, 2017). Los cambios personales se relacio-
nan con la autopercepciéon y confianza; los relacionales involucran modificaciones en las
relaciones con la familia y la comunidad, mientras que los relativos al entorno se refieren a
cambios en la estructura de la organizacién social y las instituciones.

Por otra parte, hay normas tanto formales como informales que inciden en los comporta-
mientos y las expectativas de las personas. Por ejemplo, persiste una desigual distribucion
sexual del trabajo no remunerado y de cuidados que limita el empoderamiento econdmico
de las mujeres. En este sentido, es relevante sefalar el papel de los sistemas de cuidados
en la distribucién del tiempo de las personas, sobre todo para las mujeres. Las politicas
orientadas a disminuir las cargas del trabajo de cuidados para las mujeres pueden ser la
manera mas eficiente de reducir las brechas de género en la participacion en el mercado
laboral (UNECE, 2014; UN Women, 2018). Cabe destacar que los cuidados se han coloca-
do como un elemento central de consensos regionales e internacionales, asi como para el
cumplimiento de distintos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y de diversas politi-
cas, como las educativas, sanitarias, de pensiones, laborales, orden publico y urbanismo
(Durén, 2017), entre otras.

Las politicas de cuidados forman parte de los sistemas de seguridad y proteccién social
de los paises (Mateo y Rodriguez-Chamussy, 2016), involucran esquemas de organizacion
formales (contributivos y no contributivos), no formales (hogares y redes de apoyo) y
servicios domiciliarios de trabajo del hogar remunerado privados, entre otros. La relacion
entre el empoderamiento econdmico y los sistemas de cuidados tiene profundas impli-
caciones en la vida de las mujeres, como en su capacidad para enfrentar condiciones de
pobreza, y sirven para fortalecer las estrategias de eliminacion de la violencia contra las
mujeres previstas en el ODS 5 (UN Women, 2018).
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3. LAS DIMENSIONES ASOCIADAS AL

EMPODERAMIENTO ECONOMICO ,

En término s generales, en los andlisis que se han hecho en la materia, se recono-
cen cuatro dimensiones que se interrelacionan para determinar las posibilidades
de empoderamiento econédmico de las mujeres (CEPAL-OIG, 2010; ICRW, 2011;
OCDE, 2011; ONU Mujeres, 2017; OXFAM, 2017): ingresos, trabajo, recursos y en-
torno.

KRN INGRESOS

Los ingresos son el indicador principal que resume los logros en el bienestar porque re-
flejan la posibilidad de las mujeres para generar ingresos propios. Estos ingresos pueden
provenir del trabajo remunerado, de la renta de capital o de la proteccién social, ya sea en
forma de transferencias monetarias contributivas, no contributivas o mixtas (ONU Muje-
res, 2017). La generacidon de ingresos propios se relaciona con el acceso y goce de bienes
y recursos materiales (propiedades inmuebles, propiedad de la tierra, activos financieros,
etc.) (UN Women, 2019), asi como con las condiciones del entorno, como el trabajo.

kA TRABAJO

El trabajo se define como cualquier actividad realizada por personas de cualquier sexo y
edad para producir bienes o servicios para uso de otros o de ellas mismas, segun la re-
solucion adoptada por la Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (ICLS, por
sus siglas en inglés, International Conference of Labour Statisticians). Es decir, comprende
tanto el trabajo remunerado, como el no remunerado, como parte de la produccién del
hogar (UN Women, 2018).

El tiempo que las mujeres destinan al trabajo no remunerado y de cuidados —que es ma-
yor que el dedicado por los hombres— ha restringido su participaciéon social y politica.
Esta desigualdad es consecuencia de la divisién sexual del trabajo que prevalece en la
sociedad, y representa un obstaculo para el logro de su empoderamiento econdémico. Por
ello, es necesario reconocer , reducir y redistribuir el trabajo de cuidados no remunera-
do, con el fin de lograr el empoderamiento econdmico de las mujeres (UN Women, 2018;
UNSG-HLPWEE, 2017).

Es importante, ademas, considerar las caracteristicas del trabajo remunerado, el nivel de
formalidad, las jornadas laborales, las prestaciones, la condicién salarial (asalariada o por
cuenta propia), el nivel salarial, entre otros factores. Asimismo, es relevante enfocarse en
el papel del trabajo remunerado como via para superar la pobreza, acceder al capital de
trabajo y contactos sociales, asi como para desarrollar habilidades necesarias para mejo-
rar la insercién y permanencia en el mercado laboral.

6 EMPODERAMIENTO ECONOMICO DE LAS MUJERES Y SISTEMAS DE CUIDADOS:
UN MARCO DE CONOCIMIENTO GEOESPACIAL



LB RECURSOS

El acceso a recursos refleja las normas que determinan el intercambio y la distribucién
de recursos que se realizan en las distintas esferas institucionales (Kabeer, 1999), como la
familia, la comunidad, las instituciones privadas o de gobierno, etc. Los recursos pueden
ser materiales, personales o estratégicos, como el tiempo.

Los recursos materiales son activos fisicos y de capital, como la tierra, la vivienda y otros
bienes. Los personales se relacionan con el capital humano (escolaridad, salud, habili-
dades, experiencia laboral etc.) o el capital social (ICRW, 2011), que se refiere a redes de
apoyo e involucra recursos econdmicos, apoyo en las actividades de cuidados y apoyo
mutuo con personas conocidas y familiares. Por su parte, el tiempo estd condicionado por
la distribucion desigual del trabajo no remunerado y de cuidados (UN Women, 2018), lo
gue se asocia con las caracteristicas socioecondmicas y demograficas y del entorno.

La posesion de distintos recursos se asocia con el concepto de agencia, definida como la
habilidad de establecer las propias metas y actuar para alcanzarlas. Los recursos pueden
mitigar los efectos de chogques econdmicos y son medios para alcanzar el bienestar, por
lo que el incremento de recursos, mas que representar cambios en las decisiones de las
mujeres, representa un aumento en las posibilidades de poder elegir y tomar decisiones.

KE:Z ENTORNO Y MEDIOAMBIENTE

El entorno y el medioambiente se refieren a las politicas, instituciones y marcos legales,
asi como a caracteristicas fisicas que, en conjunto con las capacidades y recursos de las
personas, permiten alcanzar el bienestar en multiples dimensiones, particularmente en
la econdmica. Agrupa dos grandes componentes:, el marco normativo-institucional y el
entorno fisico.

El marco normativo-institucional se relaciona con el conjunto de normas e instituciones
gue rigen los intercambios sociales, econédmicos y politicos. En el empoderamiento eco-
némico de las mujeres influyen tanto reglas formales como informales, definidas por las
normas y las instituciones (VeneKlasen y Miller, 2002). Las normas incluyen roles sociales
de género, asi como expectativas del comportamiento de las mujeres, mientras que la
institucionalidad se refiere a un sistema de organizacion del que derivan las estructuras
legales vy las politicas, asi como los sistemas econdémicos, entre otros.

El entorno fisico se refiere a las caracteristicas fisicas, como la infraestructura, la accesibi-
lidad geografica y los recursos naturales presentes en el territorio. Ademas de incluir ele-
mentos de acceso a servicios como agua, energia eléctrica y transporte, la infraestructura
comprende la provision de servicios de salud y de cuidados, que son fundamentales para
facilitar la insercidn educativa y laboral de las mujeres. Es importante tener presente un
enfoque territorial en la participacioén laboral y la generacién de ingresos de hombres y mu-
jeres, con el fin de tomar en cuenta las oportunidades que el contexto territorial ofrece para
unos y otras, como, por ejemplo, la oferta de servicios de cuidados e inclusiéon financiera.

EMPODERAMIENTO ECONOMICO DE LAS MUJERES Y SISTEMAS DE CUIDADOS:
UN MARCO DE CONOCIMIENTO GEOESPACIAL



4. PROPUESTA METODOLOGICA Y
RESULTADOS

En esta seccidn se propone una metodologia para la integracion, el aprovecha-
miento y uso de informacién estadistica relacionada con el empoderamiento
econdomico de las mujeres y los servicios de cuidados. Se plantea un enfoque
geoespacial que incorpora al estudio del empoderamiento la perspectiva del
entorno y sus influencias sobre los resultados de vida individuales.

La metodologia propuesta y el marco conceptual en el que se apoya es transversal en
varios sentidos porque aborda dimensiones de las desigualdades sociales, territoriales y
de género, asi como las relaciones entre la pobreza y las politicas publicas. La visidn inte-
grada de todas estas caracteristicas enlaza los ODS 1 (pobreza), 5 (igualdad de género),
8 (trabajo decente y desarrollo econdmico) y 10 (reduccion de las desigualdades), para
abordar de manera interseccional formas de discriminacidn cruzadas que afectan princi-
palmente a las mujeres mas pobres, las indigenas y quienes habitan en dreas marginadas
o de dificil acceso, entre otras.

La propuesta incluye un conjunto minimo de actividades y productos que habran de to-
marse en consideracion para el andlisis del empoderamiento econdmico de las mujeres
desde un enfoque geoespacial, incluidos: i) el marco analitico de la oferta laboral y la ge-
neracion de ingresos de las mujeres; ii) la definicion de los indicadores clave para medir
empiricamente las dimensiones conceptuales del empoderamiento econdmico y su rela-
cién con el trabajo no remunerado de cuidados, v iii) el procedimiento para generar esta-
disticas y medidas de correlacidén geoespacial que brinden informacioén sobre la relacidon
entre el potencial de empoderamiento econdmico y las distintas dimensiones expresadas
en el marco conceptual.

YAl MARCO ANALITICO

La participacion laboral y la generacién de ingresos de las mujeres se determinan a partir
de los recursos personales y materiales de que disponen, asi como del perfil socioeco-
némico de sus hogares, el entorno y las caracteristicas de los mercados laborales, los
mercados de bienes y de servicios en general. Dada la distribucion desigual del trabajo
no remunerado y los cuidados, en el caso de las mujeres, el acceso a servicios para el cui-
dado de personas puede jugar un papel determinante en sus posibilidades de insercion y
permanencia laboral.

Asi, el estudio utiliza el andlisis geoespacial para establecer correlaciones espaciales entre
variables de respuesta y variables explicativas, por ejemplo, y entre los ingresos laborales,
los recursos personales y la infraestructura del entorno.
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WA INDICADORES

A partir del marco conceptual propuesto, se identificaron indicadores afines provenientes
de los ODS y del proyecto Datos y evidencia para la igualdad de género (EDGE, por sus
siglas en inglés) desarrollado por el Grupo Interagencial de Expertas y Expertos en Indi-
cadores para los ODS (IAEG-SDGs, por sus siglas en inglés). La propuesta de indicadores
se centra en la dimensidn laboral del empoderamiento econdmico de las mujeres y su re-
lacion con los recursos y logros, asi como en el entorno y medioambiente. Se utilizan tres
enfoques transversales: enfoque de género, enfoque territorial y enfoque de ciclo de vida,
y tres dimensiones: trabajo, recursos e interseccionalidad y entorno.

La primera dimensidon comprende las caracteristicas del mercado laboral, la oferta y la
demanda laboral. Los indicadores relacionados con la oferta incluyen la participacion la-
boral, las horas dedicadas al trabajo remunerado y no remunerado y los ingresos laborales
promedio. Se incluyen dos indicadores para caracterizar la demanda laboral, que se rela-
cionan con las posibilidades de insercidon laboral y con la disponibilidad de empleo, como
la existencia de unidades econdmicas, su tamafno y diversificacion, asi como los perfiles de
segregacion de género por sector de la economia.

La segunda dimensidon se asocia con las caracteristicas individuales y del hogar que con-
dicionan la participacién de las mujeres en el trabajo remunerado debido al tiempo que
destinan al trabajo no remunerado y de cuidados, por lo que se incluye la presencia de
personas que requieren cuidados, como infantes y personas con alguna discapacidad.

La tercera dimensidon se relaciona con la existencia de servicios sociales basicos para cu-
brir las necesidades de cuidados, como los sistemas de movilidad y transporte, que deter-
minan las relaciones funcionales de los mercados laborales, de produccién y de consumo.
Los indicadores reflejan las caracteristicas del entorno y su influencia en el empodera-
miento econdmico de las mujeres.

Y PRINCIPALES RESULTADOS

Los indicadores se generaron a partir de las siguientes fuentes de informacion: la Encuesta
Intercensal (EIC) 2015, del INEGI); el Censo Econdmico (CE) 2014, del INEGI; las estima-
ciones de pobreza a nivel municipal que realiza el Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), para el aflo 2015; las Bases de datos de Inclusiéon
Financiera (BIF) de 2015 de la Comisién Nacional Bancaria y de Valores (CNBV).

Entre los principales resultados destacan los siguientes:

e Para el conjunto de los municipios se seflala una menor participaciéon laboral de las
mujeres respecto a los hombres. El elemento territorial tiene un efecto relevante: los
resultados sefalan una correlacidon positiva entre la escolaridad y la participacion la-
boral de las mujeres a nivel municipal. Asimismo, se indica una relacién negativa entre
la participacion laboral de las mujeres y la distancia promedio hacia los lugares de
trabajo, es decir, a mayor distancia, menor participacion.
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* Se corrobora la estrecha relacién entre el trabajo no remunerado y de cuidados que
realizan las mujeres con una menor participacién laboral. La presencia de menores
(hasta 12 afos) y de personas mayores de 65 aflos tiene una asociacidn mayor con
la participacién laboral de las mujeres que con la de los hombres. Asimismo, la co-
rrelacion entre el trabajo femenino y la disponibilidad de unidades econdémicas que
proveen servicios de cuidados en el territorio es mayor para las mujeres que para los
hombres.

* Se observa una relacion fuerte y positiva entre la participacion de las mujeres vy el ta-
mafo y diversificacion de la economia, asi como correlaciones mayores para las muje-
res que para los hombres entre la participacion laboral, medidas de inclusién financiera
y el porcentaje de pobreza.
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5. ALCANCES Y LIMITACIONES

La metodologia propuesta se enfoca primordialmente en la participaciéon laboral de las
mujeres y la generacion de ingresos, como indicadores del empoderamiento econdmico,
a partir de su vinculo entre el trabajo de las mujeres (remunerado y no remunerado) y los
sistemas de cuidados, por ser los indicadores mas utilizados en la definicion de empode-
ramiento y en la construcciéon de la autonomia de las mujeres.

Cabe resaltar la transversalidad de la metodologia y del marco conceptual al considerar
tanto las desigualdades sociales y de género, como las territoriales. El enfoque geoespa-
cial permitié analizar patrones asociados con las caracteristicas del entorno y que inciden
en el avance del empoderamiento econdmico de las mujeres.

No obstante, es necesario trabajar en consensos, adecuaciones a los instrumentos de cap-
tacion de informacion y desarrollo de indicadores para analizar el empoderamiento de las
mujeres, como la propiedad de activos y sus rendimientos financieros y la agencia de las
mujeres (y no solo las dimensiones de recursos y logros).

Asimismo, se requiere la creacion de inventarios detallados de disponibilidad de informa-
cion y metadatos generados a partir de los sistemas nacionales de informacion de los pai-
ses, asi como la produccién de estadisticas comparables internacionalmente, que puedan
dar cuenta de las desigualdades entre paises y faciliten el seguimiento en el tiempo de los
avances y retrocesos en el empoderamiento econdmico de las mujeres.
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