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1. INTRODUCCION

El Centro Global de Excelencia en Estadisticas de Género (CEEG) es el resultado de una
alianza entre ONU Mujeres y el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). Se
lanzé en septiembre de 2018 como una plataforma para la colaboracién, el intercambio
de conocimientos y la innovacién en materia de estadisticas de género. En su calidad de
laboratorio de innovacion, el CEEG tiene como objetivo desempeiar un papel clave en
promover el uso potencial de la informacidn geoespacial para generar nuevos conoci-
mientos sobre las estadisticas de género y contribuir a construir una red interdisciplina-
ria de personas expertas en este campo.

Este documento presenta un resumen del estudio Violencia feminicida/feminicida: un mar-
co para el conocimiento geoespacial, cuyo objetivo principal es proporcionar a la comu-
nidad internacional una herramienta tedrico-metodoldgica estandarizada que contribuya
al estudio de la vinculacion entre el fendmeno de la violencia femicida/feminicida, el es-
pacio geografico y el territorio, con el fin de ofrecer elementos empiricos que fortalezcan
los procesos de toma de decisiones en materia de politicas publicas para enfrentar este
fendmeno.

La violencia contra las mujeres y las nifas (VCMN) es un flagelo mundial que ha logrado
posicionarse en las Ultimas décadas como uno de los problemas con mayor trascendencia
Yy enormes repercusiones en la vida de las mujeres y de la sociedad en su conjunto. Por
lo tanto, es uno de los principales obstaculos para el avance y el empoderamiento de las
mujeres. Ademas de afectar al pleno ejercicio de los derechos humanos de las mujeres
y las nifas, es una barrera importante para lograr la igualdad de género en los ambitos
social, econédmico y politico. En sus manifestaciones mas extremas, la violencia de género
provoca la muerte de mujeres y nifas. El asesinato de mujeres por motivos de género se
conoce como femicidio o feminicidio.

Uno de los primeros esfuerzos del CEEG es contribuir a la medicidon internacional de la vio-
lencia feminicida con la propuesta de un marco tedérico-metodoldgico internacional para
el andlisis geoespacial de la violencia feminicida que permita aumentar la comprensién y
el conocimiento sobre las causas y consecuencias del fendmeno. Siempre alineado con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, reconoce, por un lado, que
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres son condiciones necesarias
para alcanzar el desarrollo sostenible y, por otro, la importancia de entender el desarrollo
sostenible desde un enfoque territorial y geoespacial.

1. El documento fue elaborado por Karla Ramirez, y su versiéon completa en inglés puede consultarse en: https:/mexico.unwo-
men.org/es/digital-library/publications/2022/06/femicidefeminicide-violence-a-geospatial-knowledge-framework
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2. REFERENTES

CONCEPTUALES Y
NORMATIVOS

En el Cuadro 1se presentan los principales instrumentos internacionales relacionados con
la discriminacidn y la violencia contra las mujeres y las nifas.

Cuadro 1. Principales referentes normativos en materia de derechos de las mujeres

Convencion sobre
la Eliminacién de
Todas las Formas
de Discriminacion
contra la Mujer
(CEDAW)

Convencion
Interamericana para
Prevenir, Sancionar
y Erradicar la
Violencia contra la
Mujer (Convencion
de Belém do Pard)

Declaracion sobre
la eliminacion de la
violencia contra la
mujer (1993)

Declaracion y
Plataforma de
Accidén de Beijing
(1995)

Define esta discriminacidn como “toda distincion, exclusion o
restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto o por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y
civil o en cualquiera otra esfera.” (Art. 1)

Define la VCMN como: “cualquier accidn o conducta, basada en
su género, que cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el privado.
Adicionalmente, distingue distintos tipos de violencia (fisica, sexual y
psicoldégica) y dmbitos de ocurrencia (la familia, el lugar de trabajo, el
espacio escolar y el comunitario.

Es el primer instrumento que explicitamente define la VCMN como:
“todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
gue tenga o pueda tener como resultado un dafo o sufrimiento
fisico, sexual o sicoldgico para la mujer, asi como las amenazas de
tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad, tanto
si se producen en la vida publica como en la vida privada” (Art. 1),
y considera los actos de violencia fisica, sexual y psicoldgica que se
produzcan en la familia, la comunidad vy la perpetrada por el Estado.

Entre las estrategias que identifica para combatir la VCMN est3 la
de estudiar las causas y consecuencias de este flagelo, asi como la
efectividad de las medidas tomadas, con el fin de disefar politicas
publicas para prevenirla y combatirla. Propone la generacion de
informacidn estadistica sobre la materia desde una perspectiva
de género, el desarrollo de nuevas metodologias estadisticas y la
diseminacion de la informacién producida.

Fuente: Elaboracion propia.
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Asimismo, el Comité CEDAW ha emitido una serie de Recomendaciones Generales en la
materia, entre las que cabe destacar las siguientes:

 La num. 9 Estadisticas relativas a la condicién de la mujer, en la que se exhorta a
los Estados Parte a generar estadisticas desagregadas por sexo.

« La num. 12 La violencia contra la mujer, que invita a los Estados Parte a generar
informacion estadistica sobre la VCMN vy las victimas.

e La num. 19 La violencia contra la mujer, en donde, ademas de definir esta, se
hace un exhorto para que los paises elaboren estudios basados en informacion
estadistica para conocer las causas, consecuencia y la efectividad de las medidas
implementadas para combatir la VCMN.

 La num. 35 sobre la violencia por razén de género contra la mujer, por la que se
actualiza la Recomendacién General nim. 19, en donde se enfatiza la necesidad
de que los Estados Parte coordinen sus politicas publicas para prevenirla, aten-
derlay sancionarla, y en que sustenten sus acciones con datos rigurosos que per-
mitan monitorear las acciones publicas y sus resultados en esta materia. En este
sentido, hace un llamado a fortalecer la recopilacidén y generaciéon de evidencias
sobre la violencia de género en todas las dreas de la funcidn publica y en todos
los niveles de la administracién, ya sea nacional o local.

DEFINICION DE FEMINICIDIO/FEMICIDIO

La violencia contra las mujeres afecta la vida de las mujeres y las niflas de distintas mane-
ras con consecuencias inmediatas y a largo plazo, en su salud fisica, sexual y salud fisica
y mental. En su forma extrema, la consecuencia es definitiva: la privacion de la vida. Su
impacto puede medirse en términos de pérdidas de productividad, lo que repercute en los
presupuestos nacionales y el desarrollo general. Las expresiones de la VCMN que condu-
cen a la muerte de las mujeres se conocen como violencia femicida/feminicida, es decir,
sexismo mortal que resulta en asesinatos de mujeres. Los términos femicidio/feminicidio
se utilizan para designar los asesinatos de mujeres y nifas por motivos de género. Para
que el asesinato de una mujer se califique de femicidio/feminicidio, debe haber pruebas
de que se utilizdé la violencia contra una mujer por ser mujer, es decir, que se trata de ex-
presiones de discriminacion, sexismo y misoginia.

Algunas de estas evidencias son la identificacidon de patrones de abuso sexual, agresion
fisica y otros signos de mutilacién y tortura previos al asesinato. La violencia feminicida/
femicida se conceptualiza como violencia estructural, mas alla de un modelo singular de
causa y efecto. El femicidio/feminicidio afecta negativamente al bienestar general de las
mujeres y les impide participar plenamente en la sociedad.
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Para investigar estos crimenes, en América Latina se han producido algunos documentos
relevantes:
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 E/ Modelo de Protocolo latinoamericano de investigacion de las muertes violen-
tas de mujeres por razones de género, elaborado por la Oficina del Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos y la Oficina Regional
de las Américas y el Caribe de ONU Mujeres. El documento provee de elementos
importantes para la identificacion de estos crimenes, lo que abona para su regis-
tro estadistico y su incorporacion en las leyes de los paises.

* Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Muerte Violen-
ta de Mujeres por Razones de Género, Femicidio/Feminicidio, preparada y publi-
cada de manera conjunta por ONU Mujeres y el Mecanismo de Seguimiento de
la Convencion de Belém do Para (MESECVI). El documento ofrece informacion
valiosa para los paises que quieran tipificar la muerte de mujeres por razones de
género como feminicidio o femicidio, y brinda medidas para la prevencion, inves-
tigacion y castigo de estos crimenes.

Para estudiar esta forma de violencia, es necesario contar con una integracion inter y
transdisciplinaria, especialmente si se trata de un analisis territorial y geoespacial, donde
el anédlisis de los procesos sociales, la situacion socioecondmica y de infraestructura del
femicidio/feminicidio estd intrinsecamente relacionado con el territorio. Este tipo de me-
todologia ofrece la oportunidad de explicar los procesos y fendmenos territoriales en los
gue se produce la violencia feminicida considerando las diferencias territoriales. Para ello,
es necesario utilizar diferentes fuentes estadisticas y calcular indicadores derivados de los
marcos tedricos y conceptuales que surgen en el analisis de la violencia feminicida vy los
procesos territoriales. Esto implica fortalecer el tratamiento estadistico y espacial de la
informacion existente que permita integrar la informacidn geoespacial con la estadistica y
género, haciendo uso de informacion a diferentes escalas (espacio-tiempo).
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3. LA PERSPECTIVA TERRITORIAL
Y GEOESPACIAL PARA EL ESTUDIO

DE LA VIOLENCIA FEMINICIDA/
FEMICIDA

En términos generales, el andlisis geoespacial se define como el conjunto de métodos
y técnicas estadisticas, tanto descriptivas como inferenciales, cuyo objetivo es explorar
y deducir conclusiones sobre un fendmeno a partir de datos referenciados geografica-
mente.

Una parte trascendental en el analisis geoespacial es la identificacion de la localizaciéon o
posicion de la ocurrencia del fendmeno objeto de estudio dentro del espacio geografico,
conociendo su distribucidon o concentracidn espacial y estableciendo relaciones con otras
variables que también varian en el espacio geografico.

En el caso particular de la violencia femicida/feminicida, cuando existe un lugar exacto de
ocurrencia de los hechos, la informacion puede presentar un patréon espacial de puntos
gue podrian mostrar concentracion o patrones de manifestacion de esta forma de violen-
cia, ya sea en hogares, escuelas, espacios publicos, como parques o mercados, donde se
comete la agresion.

Por otro lado, cuando no se conoce el lugar exacto de ocurrencia del fendmeno, se puede
referenciar la ubicacidén a un conjunto de lugares fijos. Estos lugares fijos pueden corres-
ponder a un conjunto finito especifico de puntos (conocidos como datos referenciados a
puntos o datos espaciales referenciados a puntos) o estar relacionados con un conjunto
finito de poligonos que no se solapan entre siy que dividen el espacio total (datos del area
o datos espaciales referenciados a poligonos).

En cuanto a los datos espaciales referenciados a poligonos, estos se asocian generalmente
a barrios, distritos, ciudades o regiones en el caso del estudio de la violencia femicida/
feminicida.

Finalmente, el tercer componente clave para esta propuesta es el enfoque territorial. Este
enfoque, aplicado al estudio de la violencia femicida/feminicida, sitla el capital geogra-
fico en el centro del debate sobre la comprension de los factores que intervienen en la
manifestacion de esta forma de violencia de forma diferenciada en el territorio. Es decir,
investiga qué conjunto de caracteristicas sociales, culturales, econdmicas, politicas y de
infraestructura de un territorio en particular influyen en los tipos y niveles de violencia
femicida/feminicida que experimentan las mujeres y nifias en esa localidad o comunidad
en particular. De esta manera, el enfoque territorial funciona como un mecanismo entre
el concepto de violencia femicida/feminicida desde la perspectiva de género y el andlisis
geoespacial.

Por ejemplo, en el caso del femicidio/feminicidio como consecuencia de la violencia ejer-
cida por la pareja, se puede analizar si las comunidades con mayor presencia de centros
de atencidn, hospitales, escuelas, centros de justicia para las mujeres, fiscalias, centros de
apoyo o0 programas comunitarios para prevenir la VCMN tienen menores niveles de victi-
mizacion que aquellas donde la presencia de dicha infraestructura y servicios es menor.
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En general, el uso del analisis geoespacial para investigar la violencia femicida/feminicida
debe tener dos propdsitos primarios interdependientes e importantes en la toma de deci-
siones sobre politicas publicas: la administracion y planificacion de recursos en el espacio
geografico y la investigacion.
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Un analisis geoespacial de esta forma de violencia puede permitir a quienes hacen politi-
cas publicas conocer elementos como los siguientes:

* En qué zonas se concentra la violencia feminicida y en particular la ocurrencia de
femicidios/feminicidios, e identificar zonas de alto riesgo.

* Qué factores intervienen o coexisten segun los niveles en que se detecta esta
forma de violencia.

* Los niveles de criminalidad general inciden en la existencia o no de altos niveles
de violencia femicida/feminicida.

e Los altos niveles de VCMN en sus manifestaciones mas crueles se relacionan con
las muertes de mujeres con presuncién de homicidio y con los femicidios/femi-
nicidios.

* Hay una relacién entre la existencia de programas de atencién y prevencion de la
VCMN vy la presencia de violencia femicida/feminicida.

e Perfiles de las victimas de femicidios/feminicidios. Un mayor nivel de notificacion
al Ministerio Publico se relaciona con menores niveles de femicidio/feminicidio.

e La existencia de programas de prevencion y atencion a la VCMN vy de centros de
atencioén y de justicia para las mujeres inciden en los niveles en que se presenta
la violencia feminicida y los feminicidios.
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4. PROPUESTA DE VARIABLES E INDICADORES
PARA EL ESTUDIO DE LA VIOLENCIA FEMICIDA/

FEMINICIDA DESDE UNA PERSPECTIVA
TERRITORIAL Y GEOESPACIAL

Para analizar esta forma de violencia, se propone considerar la informacion estadistica
en tres dimensiones analiticas: 1) caracteristicas individuales, 2) contexto sociodemogra-
fico y socioeconémico y 3) infraestructura social y servicios publicos. En el Cuadro 2 se

presentan los indicadores propuestos para cada dimension.

Cuadro 2. Propuesta de indicadores segun dimension analitica

Caracteristicas individuales Contexto sociodemografico Infraestructura social y
y socioeconémico servicios publicos

Edad

Escolaridad
Ocupacion
Matrimonio infantil

Ingreso salarial
promedio para las
mujeres

Mujeres que hablan
alguna lengua indigena

Edad de la pareja
Relacion con el agresor

Mujeres que viven en
situacion de pobreza

Estrato socioecondmico

indice de Desarrollo
Humano

indice de Desigualdad de
Género

Pobreza
Privacion social

Indicadores de privacion
social

Bienestar social

Porcentaje de mujeres que
hablan lenguas indigenas

Porcentaje de mujeres que
se autoidentifican como
indigenas

Ingreso laboral promedio
de las mujeres

Embarazo adolescente
Matrimonio infantil
Propiedad de las mujeres

Mujeres con cuenta
bancaria

indice de trabajo
doméstico femenino

Mujeres que viven en la
pobreza

Escolaridad promedio de
las mujeres

Existencia de escuelas,
clinicas y hospitales
Infraestructuras
comunitarias (carreteras,
alumbrado, transporte,
etc.)

Condiciones de seguridad
publica y justicia
Prevalencia e incidencia
de los delitos contra las
mujeres

Impunidad de los delitos
contra las mujeres
Presencia policial en las
calles

Confianza en las
autoridades

Condiciones de gobierno
y leyes

Participacion de las
mujeres en los asuntos
publicos

Percepcidon de la
corrupcion

Existencia y cumplimiento
de leyes a favor de las
mujeres

Clinicas y hospitales
(centros de primer y
segundo nivel)

Centros de justicia para
mujeres

Programas de prevencion
de la VCM

Servicios para victimas de
VCM

Programas de deteccion
de victimas de femicidio/
violencia feminicida

Fuente: CEEG, Femicide / Feminicide Violence: A Geospatial Knowledge Framework, CEEG, México, 2021.
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5. PROPUESTA METODOLOGICA

DE ABORDAJE TERRITORIAL Y
GEOESPACIAL

La metodologia parte de la hipétesis de que la violencia femicida/feminicida y el contex-
to socioeconémico, la infraestructura, los niveles de inseguridad y los servicios publicos
son factores que producen un contexto de violencia extrema para las mujeres.

Esta forma de violencia es un fendmeno que presenta heterogeneidad espacial, por lo que
considerar la geografia es clave para su estudio. Esto implica que tiende a concentrarse
en localidades que presentan un contexto territorial similar. Debido a lo anterior, para
comprender las causas que inciden en la prevalencia de la violencia femicida/feminicida,
es importante considerar los diferentes componentes del capital geogréafico/territorial de
las comunidades.

La primera etapa de toda investigacion consiste en hacer un analisis exploratorio de las
variables que seran utilizadas en el estudio. El analisis exploratorio geoespacial consiste en
un conjunto de técnicas basadas en graficos, mapas y evidencias de asociacién o correla-
cion espacial que buscan proporcionar una orientacion inicial sobre posibles tendencias,
correlaciones causales entre variables y formulacion de hipdtesis.

Algunos de los principales graficos utilizados son los histogramas y los graficos XY (dis-
persion de dos variables) y la representacion visual en mapas cuando se incorpora infor-
macion geoespacial.

Sin embargo, algunas técnicas de esta fase exploratoria varian en funcion del tipo de datos
espaciales de que se disponga. Cuando los datos espaciales estan referenciados a puntos,
una pregunta importante que debe plantearse es si la covarianza entre variables en dos
localizaciones diferentes depende de la distancia entre ellas.

Para el andlisis exploratorio, las variables relacionadas con la violencia femicida/feminicida
y las caracteristicas individuales son una buena fuente, ademas de las variables de contex-
to, sociodemogréficas, econdmicas, de servicios publicos y de infraestructura.

Sin embargo, el andlisis exploratorio solo consiste en la primera etapa de un analisis v,
aunque proporciona informacion valiosa, no permite inferir como un conjunto de variables
influye estadisticamente o no sobre la variable principal de estudio, que en este caso es la
violencia femicida/feminicida.

La técnica de analisis estadistico inferencial mas utilizada es la regresion. La regresion es
una metodologia que permite conocer el efecto medio que un conjunto de covariables
(variables explicativas) tiene sobre una variable objetivo. El tipo de modelos varia segun
el tipo de variables utilizadas. Por ejemplo, el femicidio/feminicidio puede estudiarse uti-
lizando una tasa calculada por 100,000 habitantes, también pueden utilizarse conteos o
incluso categorias segun el tipo de arma utilizada o segun la relacién con el victimario.
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Se ha observado que la violencia femicida/feminicida tiende a exacerbarse cuando estan
presentes normas de género arraigadas de dominacién masculina y sumision femenina a
nivel individual y grupal, condiciones estructurales como empobrecimiento, bajos niveles
de educacidn, alto desempleo o mercado laboral, falta de infraestructura social y servicios
publicos, impunidad en los crimenes relacionados con el género, asi como tensiones so-
ciales. Se trata de determinar cuales de ellos estan presentes o tienen mayor presencia en
los diferentes espacios geograficos y temporales con un efecto significativo en la violencia
femicida/feminicida.

Cuadro 3. Andlisis exploratorio e inferencial del feminicidio/femicidio con una perspectiva
geoespacial

Tipo de analisis: Exploratorio

e Visualizar la distribucidn espacial de los datos.

Objetivo ) o
* Encontrar la estructura adyacente o la vecindad geografica de
los datos.
e Cuantificar la estructura de la autocorrelacion espacial.
Ventajas Desventajas
e Ofrece claves para formular hipodtesis. e No permite corroborar hipdtesis.
*  Permite indagar sobre datos atipicos. * No encuentra efectos ni correlaciones.

e Ofrece una aproximacion al estudio
de las posibles correlaciones causales
entre las variables.

Tipo de anadlisis: Inferencial

e Conocer el efecto promedio que un grupo de variables

Objetivo explicativas tiene sobre la variable feminicidio/femicidio.
Ventajas Desventajas
e Permite sacar conclusiones con base e Es mas complejo.

en el testeo de hipotesis. ] )
e Para aplicarlo, se requiere de mucha

* Encuentra efectos y correlaciones informacion estadistica.
entre variables.

Fuente: El Centro Global de Excelencia en Estadisticas de Género (CEEG), op. cit.
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En el caso mexicano, se han realizado diversas investigaciones que han permitido identi-
ficar algunos factores; sin embargo, es probable que haber contado con un enfoque es-
pacial de partida hubiera sido de gran ayuda para reconocerlos de manera mas efectiva.
Por ello, se considera que el uso de herramientas de analisis territorial y geoestadistico
es la mejor forma de continuar con el andlisis de la violencia feminicida/feminicida en los
paises. Estas herramientas ofrecen una mayor capacidad de caracterizacion del fendmeno
y elementos para el disefio de politicas publicas.

Be =o
Do =o
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El siguiente paso es proponer un modelo estadistico para explorar las variables sugeridas
gue se percibe que tienen efecto en la ocurrencia, frecuencia y diferentes manifestaciones
de esta forma de violencia.

Para hacer el andlisis geoespacial, es imprescindible contar con un minimo de indicado-
res que permitan contextualizar el fendmeno de estudio desde el enfoque geoespacial y
territorial.

Si bien el alcance de la metodologia apunta al uso de conceptos estandarizados producto
de diversos esfuerzos internacionales, existen limitaciones en su aplicacion debido a la he-
terogeneidad en la calidad y disponibilidad de los productos estadisticos generados por
las oficinas nacionales de estadistica de los diferentes paises.

No obstante, es posible indagar sobre el femicidio/violencia feminicida en funcion de los
diferentes niveles de avance que tiene cada pais ya que los indicadores seleccionados in-
cluyen un amplio margen de avance en las estadisticas. Ademas, este ejercicio ofrece una
linea clara de hacia dénde deben dirigirse los esfuerzos para generar informacion sobre
violencia femicida/feminicida y factores relacionados, proveniente de diferentes fuentes
de datos (encuestas, censos de poblacion, registros administrativos).

Continuar trabajando con el desarrollo de herramientas enfocadas al analisis geoespacial
y territorial permitird focalizar a nivel local lo que puede acabar decididamente con la des-
igualdad y heterogeneidad de la informacion que actualmente hay entre paises, y que por
falta de informacioén se reproduce y mantiene, y en algunos casos incluso se intensifica.
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ALGUNAS RECOMENDACIONES GENERALES

A pesar de los importantes avances de las tecnologias de la informacién geoespacial,
sigue habiendo una falta de reconocimiento y comprension de estas, sobre todo en el dm-
bito de politicas y toma de decisiones para el uso de dichas herramientas.

El papel de la informacion geoespacial para contribuir al desarrollo sostenible no ha sido
descrito adecuadamente ni por la politica de desarrollo sostenible ni por la comunidad
profesional geoespacial. Esta falta de politicas y orientaciones, con lagunas criticas pro-
porcionales y puntos de conexidn con los marcos geoespaciales nacionales, es un impedi-
mento visible para los paises en desarrollo y los mas afectados por los retos y la necesidad
de alcanzar los ODS.

La comunidad geoespacial mundial tiene ahora una oportunidad Unica para integrar y
conectar la informacidn geoespacial en el mundo sobre temas sensibles, de modo que la
informacion resultante proporcione elementos de decision para disefar politicas publicas
adecuadas basadas en el conocimiento empirico y la oportunidad de supervisarlas y eva-
luarlas.

Es central para los gobiernos y la sociedad civil conocer lo que sucede a nivel territorial,
ya gue de esta manera se aportan elementos importantes para el disefio, el monitoreo y la
evaluacion de politicas, para la elaboracidn de planes, proyectos y programas en la mate-
ria, asi como para reorientar lo que ya se ha hecho.

En este sentido, la generacién de informacion estadistica sobre todos estos elementos,
incluyendo la violencia femicida/feminicida y sobre femicidios/feminicidios, es fundamen-
tal. Por lo tanto, las oficinas nacionales de estadistica deben considerar estos elementos
para incluirlos en su sistema estadistico nacional.
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