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“Medidas que han de adoptar los servicios nacionales,

regionales e internacionales de estadistica, asi como los organos
gubernamentales y los organismos de las Naciones Unidas
pertinentes, en cooperacion con las organizaciones de investigacion
y documentacion.

Producir y difundir datos e informacién destinados a la
planificacion y la evaluacion desglosados por sexo.

Asegurar que las estadisticas sobre las personas se recojan,
compilen, analicen y presenten por sexo y edad [...] y reflejen
los problemas y cuestiones relativos al hombre y la mujer en la
sociedad.

Recoger, compilar, analizar y presentar periédicamente datos
desglosados por edad, sexo, indicadores socioeconomicos y
otros pertinentes, incluido el numero de familiares a cargo,
para utilizarlos en la planificacion y aplicacion de politicas y
programas.”

Objetivo estratégico H.3. Plataforma de Accion de Beijing, 1995



PRESENTACION

n noviembre de 2025 se cumplen veinticinco
anos de los Encuentros Internacionales de Es-
tadisticas de Género celebrados, ininterrumpi-
damente, en la sede del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en Aguascalien-
tes, México. En ocasion de esta celebracion, a
practicamente un afo de conmemorar el trigésimo aniver-
sario de la Declaraciéon y la Plataforma de Accién de Beijing
(PAB), a un ano de realizar la XVI Conferencia Regional sobre
la Mujer, —que tendra lugar en México—y a un quinquenio
para el momento en que 195 paises rendiran cuenta de sus
logros en torno los compromisos con la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible, se presenta esta publicacion. Este
texto busca traer a la memoria de las y los participantes de
estos foros, y al publico interesado en este tema, una serie de
esfuerzos y sucesos que desencadenaron la construccion de
los Encuentros, una de las mas fecundas alianzas interinsti-
tucionales logradas para la puesta en marcha de uno de los
objetivos relevantes de la agenda de las mujeres, contenida
en dicha Plataforma: medir y visibilizar la condicién social y
econdmica de las mujeres, su posicion en la vida politica, asi
como la valoracion de sus aportes para sustentar y reorientar
las politicas publicas hacia el logro de la igualdad de géneroy
el empoderamiento de las mujeres.

La publicacién hace el recuento de un proceso, una
buena practica regional, con repercusiones de alcance global,
que destaca los innumerables esfuerzos realizados por
instituciones y personas. Esfuerzos, en el sentido amplio que
esta palabra imprime a la expresion de la fuerza aplicada a las
resistencias y obstaculos que hay que sortear en un camino
trazado para revertirlos. En este sentido, este recuento
reconoce lecciones aprendidas y dificultades enfrentadas
para producir estadisticas de género y para sustentar con
ellas las politicas publicas; no obstante, frente a ellas, las
buenas practicas,compartidas en el espacio de los Encuentros,
han permitido allanar el camino. El término esfuerzo alude
también al vigor, a la energia y al animo empleados para ello.
La narrativa y las imagenes que se presentan en este texto
destacan el trabajo de las instituciones que han acompanado
el proceso, asi como el empeno de las personas que, con
su compromiso, han impulsado los Encuentros, los han
enriquecido con su experiencia y han contribuido a escalar

las estrategias y los objetivos formulados a lo largo de este
cuarto de siglo.

Aunque este texto no contiene una descripcion
pormenorizada de avances y logros, si busca destacar las
coincidencias en las estrategias, los dialogos, las ideas y los
propésitos de representantes de las oficinas nacionales de
estadistica (ONE), los mecanismos para el adelanto de las
mujeres (MAM), otras instituciones de gobierno nacionales y
subnacionales y de especialistas de la academia, reunidos en
un espacio que conserva el objetivo comun de avanzar en la
incorporacion de la perspectiva de género en la produccion
estadisticay en su uso en las politicas,en su monitoreoyenla
evaluacioén de sus resultados.

En este tenor, las instituciones convocantes de estos
Encuentros han buscado brindar ese espacio permanente
para que personas que producen y aquellas que hacen uso de
las estadisticas oficiales reflexionen, discutan y compartan
experiencias, buenas practicas, lecciones aprendidas y
propongan férmulas y atajos para avanzar mas rapidamente
hacia este objetivo.

Se ha avanzado mucho, pero ain quedan desafios
para seguir trastocando las formas de recoger informacion,
de ofrecerla y divulgarla para su uso con perspectiva de
género e interseccional, tanto en las politicas publicas como
en la investigacion académica, es decir, identificando las
multiples discriminaciones que colocan a mujeres y nifias en
condiciones de invisibilidad, exclusién y vulnerabilidad.

Cabe destacar que no basta con incorporar dicha
perspectiva en la produccion de las estadisticas que ya se generan
en los paises de la region; la agenda renovada para la igualdad
de género requiere mas y mejores datos que capturen las nuevas
realidades en que viven las mujeres y las ninas, asi como dar
respuesta a las necesidades de las politicas publicas, en el marco
de los compromisos nacionales, regionales e internacionales en
materia de derechos humanos de las mujeres.

Esta publicacion es uno mas de los productos elaborados
para conmemorar 25 afos de Encuentros y para celebrar
la permanencia de la alianza interinstitucional que hace
posible este foro, la cual refrenda el compromiso de continuar
colaborando con las ONE y los MAM de la region.

Esta conmemoraciéon es también una oportunidad
para invitar a las personas e instituciones participantes en

1 https://www.cepal.org/es/temas/asuntos-genero/beijing3o-america-latina-caribe-declaracion-plataforma-accion-beijing-paises-america-

latina-caribe
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los Encuentros a continuar la reflexiéon y el dialogo para
compartir buenas practicas y lecciones aprendidas, de
manera que estas sean de utilidad para fortalecer a las
ONE de los paises de la region; continuar aprovechando un
espacio de sinergias; robustecer las redes y transferencia de
conocimientos; acelerar el paso para contar con estadisticas
de género cada vez mas completas y oportunas; facilitar
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la innovacién, y aprovechar mejor el conocimiento y
experiencia acumulados con el fin ultimo de “transformar
los datos en informacién, la informacién en conocimiento y
el conocimiento en decisién politica” y alcanzar con ello la
igualdad de género sustantiva, es decir, en la realidad vivida
de las mujeres y las ninas,” como se senala en la Estrategia
de Montevideo (2016).



PREFACIO

os Encuentros Internacionales de Estadisticas de

Género en Aguascalientes tienen como antece-

dente el Seminario Regional sobre el Enfoque de

Género y las Fuentes de Informacién Estadistica,

organizado en 1997 por el INEGI,?> la Comision

Nacional de la Mujer (CONMUJER, ahora INMU-
JERES),y el Fondo de Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM,
ahora ONU Mujeres).3

En dicho Seminario surgié la solicitud consensuada
entre las y los participantes del Encuentro de contar con un
espacio de analisis permanente, que permitiera interactuar a
productores, productoras, usuarias y usuarios de informacion
especializados. Asi, se reconocia el gran desafio por venir
para dar cumplimiento a los compromisos internacionales
adquiridos por México durante la IV Conferencia Mundial de
la Mujer (1995), en la que los Estados acordaron incorporar la
vision de género en la produccion, el analisis y la difusion de
las estadisticas nacionales.

La demanda de las y los participantes en dicho foro
hacia eco de las dificultades que enfrentaban, tanto los
MAM que estaban en pleno proceso de creacién en la region,
como las ONE, para avanzar en los compromisos suscritos
en la IV Conferencia, cuyo cumplimiento representaba un
importante desafio que requeria del apoyo internacional.
De esta manera, se requeria capacitacion y formacioén del
funcionariado en la materia; revisar conceptos desde la 6ptica
de género; incorporar nuevos temas en las fuentes de datos
que lo permitian, e incluso se vislumbraba la necesidad de
contar con nuevas fuentes de informacion estadistica que
no eran consideradas entonces en los programas y sistemas

nacionales de estadistica, como la relacionada con el tema de
violencia contra las mujeres. Ante este esfuerzo, también se
preveia la necesidad de innovar.

UNIFEM y el INEGI, con el acompanamiento de la
CONMUIER, entonces se dieron a la tarea de disenar una
estrategia que requeria no solo del concurso de instituciones
nacionales generadoras de estadisticas, sino también de
la concurrencia y el apoyo de organismos internacionales
cuya labor y experiencia podrian fortalecer la iniciativa para
iniciar un proceso de cambio profundo en la produccion de
informaciéon estadistica y para sustentar las incipientes
politicas y acciones orientadas a eliminar la discriminacion
contra las mujeres y las ninas y la desigualdad entre mujeres
y hombres. En este contexto, surge la iniciativa de abrir un
espacio de conversaciéon técnica pero también politica; un
dialogo con vistas a lograr visiones comunes sobre la base de
los acuerdos en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

El primer Encuentro, realizado en el afno 2000, fue
producto de una alianza interinstitucional entre el INEGI,
el Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES), en pleno
proceso de creacion,’ y UNIFEM (hoy dia ONU Mujeres), y
se organizo en el marco de los compromisos suscritos por
México con la adopcion de la PAB. El nombre que se adopto
entonces fue el de Coloquio Internacional de Estadisticas
bajo un Enfoque de Género; con el término coloquio se
buscaba destacar el caracter de la reunién entre personas
dedicadas a producir estadisticas y personas usuarias de
estas para sustentar politicas publicas: un espacio de dialogo,
intercambio y reflexién sobre conocimientos mutuos que
podrian enriquecer el objetivo dltimo de constituirse en un

En 1983 se cred el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia antes Coordinacion General de los Servicios Nacionales de Estadistica y

Durante los dos afios que siguieron (1998 y 1999), algunos organismos multilaterales y agencias del sistema de Naciones Unidas, como la
Unidad Mujer y Desarrollo de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y UNIFEM se dieron a la tarea de llevar a cabo
talleres y seminarios en la regién, orientados a fortalecer las capacidades institucionales en materia de igualdad de género en el marco de la

Estos compromisos estaban plasmados en instrumentos internacionales previos como la Recomendacién general Nim. g del Comité de la
Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW por sus siglas en inglés), la cual sehala que:
“la informacion estadistica es absolutamente necesaria para comprender la situacion real de la mujer en cada uno de los Estados Partes en la
Convencién”. Esta recomendacion surgiria entonces debido a que, al presentar sus informes al Comité, los Estados Parte omitian sustentarlos
con informacién estadistica oficial, entre otras razones, porque no desagregaban los datos por sexo nial divulgarlos,y porque no consideraban
dicha desagregacion al recolectar la informacion. En este sentido, el Comité exhorté a los paises a hacer “todo lo posible para asegurar
que sus servicios estadisticos nacionales encargados de planificar los censos nacionales y otras encuestas sociales y econémicas, formulen
cuestionarios de manera que los datos puedan desglosarse por sexo para que los usuarios puedan obtener facilmente informacién sobre la
situacion de la mujer en el sector concreto en que estén interesados.” Véase: https://conf-dtsi.unog.ch/1%20SPA/Tradutek/Derechos_hum

2
Geografia, e Informatica.
3
PAB.
4
Base/CEDAW/o00 4 obs grales CEDAW.htmI#GENg
5 La CONMUIJER daria paso al INMUIJERES, el cual formalizé su creacién mediante decreto de Ley en 2001.
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espacio permanente para impulsar la generacién y el uso de
estadisticas con enfoque de género que sustentaran politicas
para el avance de las mujeres y las nifias. En el Coloquio
participaron siete paises de la regién: Bolivia, Brasil, Costa
Rica, Cuba, Guatemala, Honduras y, por supuesto, México.
Cabe destacar que en él concurrieron directores de las ONE y
los MAMy representantes de instituciones académicas.

Una de las conclusiones mas relevantes del Coloquio
la necesidad de fortalecer los conocimientos del
funcionariado que laboraba en las ONE en relacién con los
derechos humanos de las mujeres, el enfoque de género y
los temas de especial preocupacion de la PAB. Asi, el Segundo
Encuentro de Estadisticas puso especial énfasis en atender
la demanda de capacitaciéon de funcionarios y funcionarias
de las ONE sobre el lenguaje acordado a nivel internacional
en materia de género, asi como la solicitud de los MAM de
fortalecer sus capacidades institucionales y los conocimientos
de su personal para llevar a cabo analisis de género.

En ese ano, el encuentro entre ONE y MAM dio como
resultado el fructifero Taller Internacional de Estadisticas
de Género, sin abandonar el objetivo primordial de contar
con un espacio para compartir conocimientos y discutir la
pertinenciay la factibilidad de incorporar, en los instrumentos
de recoleccion, tratamiento y divulgacion de las estadisticas,
asi como en su analisis, la perspectiva de género.

Un ano mas tarde, se cambiaria el nombre de este
foro, para adoptar uno definitivo, vinculado a su vocacién:
la de contar con un espacio internacional donde pudieran
debatirse ideas innovadoras, compartir buenas practicas y
obstaculos técnicos, asi como reflexionar sobre los desafios
que enfrentaban las instituciones convocadas para incorporar
el enfoque de género en el ciclo de la produccién y el analisis
de la informacién estadistica.

Por su parte, la Unidad Mujer y Desarrollo de la CEPAL
habia iniciado el trabajo de impulsar la produccion de
informacion que permitiera visibilizar la condicion social de
las mujeres y las desigualdades de género, como respuesta

fue

a las demandas de aquellas, recogidas en el Programa de
Accion Regional para las Mujeres de América Latina y el
Caribe (Mar del Plata, 1994) y la Plataforma de Accion de la
Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995).
Tanto en el Programa como en la Plataforma se exhort6 a
los gobiernos y a los organismos de las Naciones Unidas a
producirinformacién para dicho propésito.6 Asumiendo este
compromiso, en el afno 2001 la Unidad Mujer y Desarrollo
de la CEPAL puso en marcha un proyecto orientado a
sistematizar y difundir estadisticas e indicadores para
la formulacién de politicas publicas para la igualdad de
género, en cual participaron los puntos focales de género de
agencias y organismos de Naciones Unidas.”

En 2007, el Encuentro celebré su proceso de institu-
cionalizacién luego de ser reconocido y reforzado por la
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe de la CEPAL, la cual adopté y promovio las
recomendaciones surgidas del Encuentro. Romper el silencio
estadistico fue la vision propuesta para dar voz a la realidad
invisibilizada de las mujeres, permitiendo que los datos
reflejaran las desigualdades de género y orientaran acciones
transformadoras.

En este contexto resulta claro que al inicio de siglo
se construian condiciones favorables para incidir en la
transformacion de las politicas publicas en la region y
sustentarlas en evidencias que mostraran la condicién social
de las mujeres y las brechas de género. No obstante, habia
resistencias para avanzar en la transformacién de la produccion
estadistica, sobre todo debido a la necesidad de contar con
recursos humanos capacitados y presupuestarios suficientes.
De ahi que la promocién de la cooperacién horizontal apoyada
en los organismos internacionales se vislumbré como una ruta
viable para promover el intercambio de conocimiento, nuevas
metodologias, aprendizajes y el desarrollo de habilidades para
avanzar en la incorporacion de la perspectiva de género en las
estadisticas, a pesar de las limitaciones de recursos humanos y
materiales que se tenian. ®

6 CEPAL, Estadisticas para la Equidad de Género. Magnitudes y tendencias en América Latina, 2007.
https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/1f7f8246-7d32-4964-94d7-cdofaf8?146¢c/content

7 El proyecto conté con la participacion de Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA), el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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“Laigualdad de género es un elemento central de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, el plan mundial acordado por los lideres de todos

los paises para hacer frente a los desafios que enfrentamos. El Objetivo

de Desarrollo Sostenible 5 pide especificamente la igualdad de géneroy el
empoderamiento de todas las mujeres y las ninas, y esto es fundamental para
el logro de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible.”

Antonio Guterres, Secretario General de las Naciones Unidas

Las estadisticas de género
en los compromisos internacionales
y regionales

La Carta de las Naciones Unidas fue firmada el 26 de junio de 1945
por representantes de 50 paises. Desde su adopcion, los derechos
de las mujeres han sido motivo de preocupacion y de trabajo in-
tenso en la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

La Comisién de la Condicion Juridica y Social de la
Mujer (CSW, por sus siglas en inglés), creada en 1946, tuvo
entre sus primeros logros el uso neutro de la len- gua en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, con el fin de
asegurar la visibilidad que habia sido negada a las mujeres en
otros instrumentos de derechos humanos.

Luego de varias décadas de trabajo del movimiento
feminista internacional, y de la implementacion de la Decla-
raciéon en los instrumentos normativos de muchos paises, la
Asamblea General de la ONU declaré 1975 como el Ao Inter-
nacional de la Mujer, el cual culminaria con la primera Con-
ferencia Mundial sobre la Mujer, con sede en la Ciudad de
México. Ahi se aprobé un Plan de Accién Mundial para la con-
secucion de los objetivos consensuados.

Después de intensos debates, reflexion e intercam-
bio entre gobiernos y distintos 6rganos del sistema de las
Naciones Unidas, la Declaracién y el Plan de Accién de 1975
derivaron en una auténtica hoja de navegacién, elaborada con
evidencias empiricas, ciertamente limitadas e insuficientes,
que mostraban la importancia de contar con mas datos duros
para visibilizar la condicion de las mujeres en ciertas areas de
preocupacién y para monitorear el progreso en el logro de los
objetivos de igualdad de géneroy no discriminacion contra las
mujeres y las nifas.

La Declaracion y el Plan de Accion de la primera
conferencia evidenciaron el compromiso de los paises con la
igualdad entre mujeres y hombres, otorgando una alta prio-
ridad a las actividades de investigacion, recoleccion y analisis
de datos, con énfasis en la condicion de las mujeres. Se subra-
y6 la importancia de la informacién y los datos desagregados
por sexo para la formulacién y la evaluacién de politicas, asi
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como del monitoreo de los cambios sociales y econédmicos re-
queridos para el avance de las mujeres.

El plan puso en el centro las dificultades para visibili-
zar la contribucién social y econémica de las mujeres, las lagu-
nas de datos y de indicadores. También destacé la importancia
de medir la condicion social y econémica de las mujeres en
distintas areas y cdmo esta afecta el proceso de desarrollo, el
cual a su vez es afectado por el de aquella. Subray6 los fuertes
sesgos de género que tenian los datos oficiales recolectados
hasta entonces: la invisibilidad de las actividades econdmicas
de las mujeres, asi como del desempleo y de la disposiciéon o
no para incorporarse al mercado de trabajo, y del valor social
y econémico del trabajo doméstico/familiar no remunerado.
También abordé la importancia de medir aspectos relacio-
nados con la jefatura de los hogares y urgié a los Estados a
establecer bases de datos e indicadores sensibles a la situa-
cion y necesidades de las mujeres, como parte integral de los
programas nacionales e internacionales de estadistica. Estos
compromisos se reafirmarian y ampliarian en las subsecuen-
tes Conferencias Mundiales de la Mujer.

Resultados de la Primera Conferencia Mundial

sobre la Mujer:

* La Declaracién del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer (1976-1985);

e Lacreacion de UNIFEM;

* Llamado a recopilar informacién estadistica por sexo, y a
presentar las tendencias observadas mediante de los indi-
cadores disponibles;

* Acuerdo para hacer un analisis completo sobre la situacién de
las mujeres en el mundo, su representacion y contribuciones;

* Primera Conferencia Regional sobre la Integracién de la
Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América La-
tina (La Habana, 1977) y el Plan de Acci6n Regional para la
Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econémico y Social
de América Latina.

En ese entonces, no se contaba con un analisis completo sobre
la condicion social de las mujeres. Asi, se evidenciaron serias
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lagunas de informacion, sesgos de género en la produccién de
informacion y fuertes asimetrias entre paises para producir y

presentar informacién estadistica sobre la condicion de las

mujeres. Se trataba del inicio de un largo y lento proceso.® Fue

8

hasta 1991 que la Divisién de Estadistica de Naciones Unidas
(DENU) logré publicar, por primera vez, un diagnéstico global,
basado en un compendio de estadisticas oficiales, titulado:
Las Mujeres en el Mundo: Tendencias y Estadisticas, tras varios

La publicacién The World’s Women 1970-1990 tuvo el propésito de proporcionar datos y andlisis necesario para entender cémo estaban modificandose o no las

condiciones para las mujeres, y se propuso que esta informacion llegara a ellas mediante los medios de comunicacién y las organizaciones defensoras de las

mujeres en el mundo. Se trataba de una publicacion experimental, con técnicas innovadoras y formatos que destacaban los hallazgos sobre las condiciones de

las mujeres de una manera sencilla para un publico no especialista.

Hitos en acuerdos regionales sobre estadisticas de género

| Reunién

Reconocimiento de la produccion de indicadores de
género como indispensables para el disefio adecuado de
politicas, planes y programas de desarrollo.

Il Reunién
Se le otorga principal relevancia en el programa de
trabajo de la CEA a la equidad de género.

Il Reunion

Promocion de esfuerzos para desagregar las estadisticas
de segumiento de los ODM por sexo, grupo étnicoy
ubicacion geografica.

IV Reunién
Creacion del Grupo de Trabajo de Estadisticas de Género
(GTEG).

V Reunién

Fortalecimiento de capacidades para producir
estadisticas de uso del tiempo y trabajo no remunerado,
violencia de género, medicion de la pobrezay el
seguimiento del impacto de la crisis econémica en el
empleo.

VIReunién

Exhortacion a profundizar el trabajo en las estadisticas
provenientes de los registros administrativos,
especialmente los vinculados a la violencia contra las
mujeres.

VIl Reunion

Presentacion de avances y desafios de la incorporacién
del enfoque de género para la produccion estadistica en
los sistemas estadisticos nacionales.

VIl Reunién

Aprobacién de la Clasificacion de Actividades de Uso del
Tiempo para América Latinay el Caribe (CAUTAL) como
primer estandar regional.

IX Reunién

Presentacién de marco regional de indicadores para el
seguimiento de los ODS alineados con prioridades de la
Agenda Regional de Género.

X Reunién
Incorporacién de la perspectiva de género en la labor
de todos los Grupos de Trabajo de la CEA.

XIReunién

Aprobacién de la Guia metodolégica sobre las
mediciones de uso del tiempo en América Latinay el
Caribe como estandar regional. Aprobacién de
Lineamientos para la transversalizacién de la
perspectiva de género en los Grupos de Trabajo de la
Conferencia Estadistica de las Américas.

Creacion de Grupo Asesor para la Transversalizacio
de la Perspectiva de Género de la CEA.

XIl Reunién

Reunion de la Conferencia Estadistica de las Américas:
Adopcién de la Guia para la Transversalizacion de la
Perspectiva de Genero en la produccién Estadistica y
creacion de laComunidad Practica para la Medicién de la
Sociedad del Cuidado.

©60060000060000

(©)

Observatorio de
Igualdad de Género
de América Latinay el Caribe

El GTEG ha sido
fundamental para
la discusion
metodolégica de
los indicadores

del OIG

1 Conferencia

Plan de Accién Regional gara la Integracion de la Mujerenel
Desarrollo Econémico y Social de América Latina (La Habana)
Obtenery construir estadisticas con el fin de hacer
seguimiento de la situacion de las mujeres en lo social y
econémico.

VI Conferencia

Programa de accion para las Mujeres de América Latina y el
Caribe (Mar del Plata)

Procurar la desagregacion por sexo y etnia. Investigary
sistematizar el registro de los actos de violencia contra las
mujeres.

VIl Conferencia

Consenso de Santiago

Desarrollar indicadores de género con informacion
desagregada.

Crear un banco de indicadores actualizable periédicamente.

VIl Conferencia

Consenso de Lima

Fortalecer la recoleccién y procesamiento de datos
desagregados.

Incorporar indicadores de género que permitan diagnosticar,
implementar politicas y hacer seguimiento y evaluacion.

IX Conferencia

Consenso de México D.F.

Profundizar el desarrollo de un sistema de indicadores de
género, tomando en cuenta: diversidad étnico racial,
generacional, pobreza, trabajo no remunerado, uso del
tiempo, violencia y migracion.

X Conferencia

Consenso de Quito

Promover el desarrollo de mediciones sobre trabajo no
remunerado, en especial las encuestas de uso del tiempo.
Se crea el Observatorio de Igualdad de Género de América
Latinay el Caribe (OIG).

Xl Conferencia

Consenso de Brasilia

Impulsar la creacion de cuentas satélites sobre trabajo no
remunerado.

XIl Conferencia

Consenso de Santo Domingo

Establecery fortalecer la produccién estadistica en: uso del
tiempo, TICS, trabajo no remunerado, salud sexual y
reproductiva, y violencia, para el disefio adecuado y justo de
politicas.

XIlI Conferencia

Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la
Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo
Sostenible hacia 2030

Adoptar sistemas de informacién de género, como eje de
implementacion de la Agenda Regional de Género.

XIV Conferencia

Compromiso de Santiago

Fortalecer la produccion nacional de estadisticas de género
para el seguimiento de los compromisos de la Agenda
Regional de Géneroy la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

XV Conferencia,

Compromiso de Buenos Aires

Documento: “Romper el silencio estadistico para alcanzar la
igualdad de género en 2030.

Promover la transversalizacion del enfoque de género en los
sistemas estadisticos nacionales mediante el trabajo articulado entre producto-
res y usuarios co enfoque interseccional e intercultural.

Aplicacién del eje sobre sistemas de informacion de la Estrategia de Montevideo
para la Implementacién de la Agenda Regional de Género en el Marco del
Desarrollo Sostenible hacia 2030.

©06066000060000

Fuente Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL).
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Otras recomendaciones del Comité CEDAW que exhortan a los Estados Parte a mejorar y producir estadisticas: la
Recomendacion General nim. 19 sobre violencia hacia las mujeres (1992), la Recomendacion General nim. 24 en
materia de salud de las mujeres (1999), y la Recomendacioén General nim. 26 sobre migracion (2008)*.

* UNWOMEN. Recomendaciones Generales adoptadas por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. Disponible en:
https://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm. Consultada el 23 de julio de 2024.y en UNAM. Convecién
para la Eliminacion de la Discriminaciéon contra la Mujer. Recomendaciones Generales. Disponible en: https://catedraunescodh.unam.mx/

catedra/cedaw/recomendaciones.html Consultado en agosto 2024.

anos de esfuerzos de sistematizacién y armonizacion de datos.
Los datos se recabaron de una gran cantidad de paises. Esta
publicacién brindé un panorama suficientemente claro de los
déficits y sesgos de género de la informacion disponible.
Previo a la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer
en Beijing, China (1994), la DENU consideré publicar una
segunda ediciéon que actualizaba la citada publicacion, la
cual se presentaria durante las actividades de la Conferencia.
Esta segunda publicacion abordaria los cambios que se
suscitaron desde la Tercera Conferencia Mundial de la Mujer
en Nairobi (1985) hasta el periodo previo a la Conferencia de
Beijing, incluyendo temas sobre migracion y personas refugiadas,
salud reproductiva, mujeres en los medios y violencia contra
las mujeres. En este documento se destacaron también las

carencias y rezagos de informacién en gran cantidad de paises,
mostrando el reto que representaria —a partir de 1995—la
produccién de informacion para satisfacer la demanda de
estadisticas de género.

Con ese proposito, la DENU solicité a varias ONE alre-
dedor del mundo recolectar y reprocesar informacion y obtener, de
esa manera, estadisticas desagregadas por sexo e informacion
con perspectiva de género. Este esfuerzo permitiria coadyuvar en la
sustentacion de lo que seria la PAB, en la que se plasmarian los ob-
jetivos y estrategias para la implementacion de los acuerdos de la IV
Conferencia Internacional de la Mujer, en septiembre de 1995.°

El propésito era visibilizar la contribucién de las mujeres al
desarrollo econémico y social y contar con una linea base que per-
mitiera el monitoreo de los progresos en la agenda acordada.”

9 Declaraciény Plataforma de Accion de Beijing, Declaracién politica y documentos resultados de Beijing+s. Disponible en: Beijinghttps://www.
unwomen.org/es/digital-library/publications/2015/01/beijing-declaration.
10 El trabajo emprendido en 1994 por la DENU se tradujo, mas adelante, en la consolidacién de bases de datos, estadisiticas e indicadores de

género, asi como en un manual de produccién estadistica.

1990-1991

Convencion para la Eliminacion de Todas

las Formas de Discriminacion contra la

DECLARACION
DEL DECENIO

Mujer (CEDAW)

El Comité de la CEDAW, en su Recomendacién General
N° 9, (1989) considera que “la informacién estadistica es
absolutamente necesaria para comprender la situacién
real de la mujer en cada uno de los Estados Partes en la
Convencion”.

PARA LA MUJER
1976-1985

Esa necesidad no habia sido cubierta, por ello recomendé
a los Estados Parte “hacer todo lo posible para asegurar
que sus servicios estadisticos nacionales encargados de
planificar los censos nacionales y otras encuestas sociales
y econémicas formulen cuestionarios de manera que los
datos puedan desglosarse por sexo... para que los usuarios Ve
puedan obtener facilmente informacion sobre la situacion El diagnostico global mas
de la mujer en el sector concreto en que estén interesados”. .

completo realizado hasta

Adicionalmente, algunas de las Recomendaciones entonces.
Generales de la CEDAW hacen referencia a las N
estadisticas de género: la Nim. 17, relativa a la medicién y
cuantificacion del trabajo doméstico no remunerado de la
mujer y su reconocimiento en el producto nacional bruto
(1991), la Nim. 19 sobre violencia hacia las mujeres (1992), la
NUm. 26 sobre migracion.

Mostro los fallas y
sesgos de género en la
informacion disponible
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1994-1995
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En noviembre de 1994, se aprueba el Programa de Accion Regional para las
Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001, tomando en cuenta la
Resolucion Num.1de la Quinta Conferencia Regional sobre la Integracion
de la Mujer al Desarrollo Economico y Social de América Latina y el Caribe

Esta publicacion conjuntaria el panorama estadistico sobre las mu-
jeres en el mundo, su condicion social y exclusion, por motivos
relacionados con el ciclo vital, la residencia y otras variables de uti-
lidad para sustentar los desafios de la politica publica.
Tanto el INEGI como la Oficina de UNIFEM para México, Centro-
américa, Cuba y Republica Dominicana (ahora ONU Mujeres)" re-
cibieron invitacién de la DENU para hacer un diagnéstico sobre la
condicion de las mujeres mexicanas, de acuerdo con el marco de
referencia de la publicacién Las Mujeres en el Mundo: Tendencias y
Estadisticas, 1995.

Ese esfuerzo de colaboracion técnica interinstitucio-
nal, centrado en el esfuerzo de reprocesar datos con una mira-
da de género, dio como resultado un diagnéstico integral que

sustentaria la posicién y los compromisos del Estado mexicano
en la Conferencia de Beijing, el cual fue publicado por el INEGI
y UNIFEM: La Mujer Mexicana: un balance al final del Siglo XX.
Este panorama de la condicion social de las mujeres mexicanas fue
acompanado por un primer diagnoéstico sobre los sesgos de gé-
nero en las fuentes de datos, las lagunas de informacion y sobre una
gran cantidad de informacion que, aunque se recogia por sexo, no se
desagregaba por sexo cuando se procesaba. Dicho diagnéstico fue de
gran utilidad para la estrategia que UNIFEM implementaria mas
tarde para promover las estadisticas de género en la region de
Centroaméricay en Cuba.

Con el apoyo del INEGI, se reprocesé una importante can-
tidad de datos y, aunque con importantes limitaciones, se pudo ela-

11 UNIFEM CA fue la primera Oficina Regional de América Latina que inicié esfuerzos de abogacia, cabildeo y promocién para la produccién
de estadisticas e indicadores sensibles al género, y su utilizacién en el disefio, seguimiento y evaluacién de las politicas sociales. De esta
alianza surgieron las primeras iniciativas conjuntas, en particular con el INEGI, y se hicieron modificaciones en los procesos de generacion de

estadistica.

El Progreso de las Mujeres, 1995

* Temas relevantes
* Poblacion, hogares y familias
* Crecimiento de la poblacion

Statistics

1990-1995: otros productos
de la Division de Estadisticas
de Naciones Unidas (DENU)

e Base de Datos WISTAT (Women’s Indica-
tors and Statistics Database), una com-
pilacion de estadisticas e indicadores de
género, poblacion y desarrollo de 1979 a
1997 para 206 paises o areas.

* Manual para la Produccién de Informes
Nacionales de Estadisticas sobre Mujeres

distribucion y medio ambiente
* Salud
* Educacion
e Trabajo
* Poder e influencia

Desafios

e impulsar la produccién de datos
género-sensibles

* resolver la carencia y los rezagos de
informacion en muchos paises

Documento independiente de
las Naciones Unidas considerado
oficial para la IV Conferencia
Mundial de la Mujer. Incluye
indicadores sobre la condicion
de las mujeres en todo el mundo
y destaca las importantes
lagunas de informacién que atn
prevalecian en gran cantidad

de paises; muestra también el
desafio que representaba la
produccion estadistica frente a
la demanda de datos sensibles al
género que se avecinaba.
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y Hombres, que ilustra la manera en que
se debe desarrollary publicar un conjunto
minimo de estadisticas e indicadores que
visibilicen la realidad de mujeres y hom-
bres en la sociedad



ANTECDENTES DE LAS REUNIONES INTERNACIONALES DE ESTADISTICA

borar la publicacién y contar con un diagnéstico estadistico sobre
las mujeres en México, el cual utilizaria la delegacion mexicana que
participaria en la Conferencia en Beijing, asi como algunas de las
organizaciones que participarian en el Foro de Organizaciones de
la Sociedad Civil, celebrado en Huairou de forma paralela.

Antecedentes de las reuniones
internacionales de estadistica

Como fue sefialado, UNIFEM y el INEGI tuvieron una colaboracién
muy estrecha con el Consejo Directivo y el Comité Consultivo
del Comité Nacional Coordinador de las Actividades Preparatorias
para la IV Conferencia Mundial de la Mujer, proporcionando in-
sumos para la elaboracién del Informe de México y para los
diagnosticos tematicos, realizados por expertas, en el marco del
trabajo regional preparatorio de la IV Conferencia Mundial
de la Mujer.

Estaalianza permiti6 produciry analizar estadisticas utilizando
las fuentes regulares de informacion: censos, encuestas y registros

administrativos.”? Entonces, el INEGI conformé una pequefa
unidad especial responsable de generar los indicadores requeridos
para las publicaciones, y enfocé sus esfuerzos en analizar los
datos disponibles, reprocesar la informacién y elaborar nuevos
indicadores desagregados por sexo.

El analisis y reprocesamiento de informacion de distintas
fuentes de datos dio mucha luz sobre los vacios de informacion,
los sesgos de género presentes en una gran cantidad de fuentes
de datos oficiales,y evidencié que estos solian ser divulgados sin
considerar el sexo de las personas. También se subrayé la necesi-
dad de impulsar nuevos instrumentos de recoleccion de informa-
cion, nuevas preguntas en cuestionarios tradicionales, nuevas
clasificaciones, e incluso,de revisar los sesgos de género conteni-
dos en cuestionarios tradicionales preparados sobre la base de la
participacién masculina en distintas esferas de la sociedad. Adi-
cionalmente, se reveld la necesidad de iniciar una colaboracién
para impulsar nuevas fuentes de datos sobre nuevos temas tra-
tados durante la Cuarta Conferencia.

EI' INEGIy UNIFEM se dieron a |a tarea de analizar de
qué manera se podria aprovechar al maximo la informaciény

12 Véase Marcela Eternod Aramburu, “Desarrollo de Estadisticas de Género en México”, en Experiencias obtenidas con el analisis y seguimiento
de la equidad entre los sexos en el ambito de la salud y el desarrollo. 19 Sesién del Subcomité del Comité Ejecutivo sobre la Mujer, la Salud y el
Desarrollo. Washington, D. C.: Organizacién Panamericana de la Salud, 2001. https://rb.gy/zau8be
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atender las demandas crecientes de la academia, las expertas
independientes y los organismos internacionales.

Mas alla de la publicaciéon La Mujer Mexicana: un ba-
lance al final del siglo XX, el resultado de la colaboracién entre
el INEGI y UNIFEM sent6 las bases para iniciar un proyecto
para incorporar la perspectiva de género en las estadisticas
mexicanas, desplegando una estrategia que ponia en el cen-
tro la promocién de la interaccion y el dialogo entre personas
usuarias y productoras de informacion.

De esta manera, se formé un grupo de trabajo in-
tegrado por especialistas en cuestiones de género, al que se
unieron grupos de mujeres e investigadoras, disenadores y
disenadoras de politicas publicas, el mecanismo institucional
para el avance de las mujeres —el Consejo Nacional de Pobla-
cion, mediante el Programa de la Mujer—, asi como agencias
del sistema de Naciones Unidas. Como parte de esta colabo-
racion, se organizaron una serie de reuniones entre personas
usuarias y productoras de estadisticas en las que el INEGI y
UNIFEM recopilaron las demandas de informacion emergen-
tes, se discutieron conceptos y se registraron rezagos, sesgos y
vacios de informacién.™

A partir de entonces, se inauguré una forma de co-
laboracioén, cuyos impactos siguen produciendo importantes
resultados.

13 Ibidem.

La Plataforma de Accion de Beijing
y las estadisticas de género

La PAB proporcion6 un marco conceptual completo sobre la des-
igualdad de género, el cual ha sido muy atil para el desarrollo y la
generacion de estadisticas de género, entendiendo éstas como un
aspecto critico de los mecanismos institucionales para el avance
de las mujeres, en la medida en que proporcionan evidencia para
el diagnéstico y la evaluacién del avance de las mujeres dentro del
marco institucional de cada pais.

En la lista de esferas de especial preocupacion, la PAB
reafirmé la falta de mecanismos institucionales suficientes, en
todos los niveles, para promover el adelanto de las mujeres.

De acuerdo con la PAB, dichos mecanismos deberian estar
orientados a disenar, fomentar, aplicar, ejecutar, vigilar, evaluar,
estimular y movilizar el apoyo de politicas que promovieran el
adelanto de las mujeres. Era claro que se requeria contar con
bases empiricas para poder llevar a cabo ese trabajo.

En este sentido, se dieron pasos adelante respecto a
las conferencias mundiales previas: se inst6 a los Estados
a preparar y difundir datos e informacién destinados a la
planificacién y la evaluacién de las politicas publicas, con el
requisito minimo de desglosarlos por sexo,y también se senalo,
de manera reiterada, la falta de datos para distintas areas de
preocupacion de la Plataforma. Se trataba de un llamado mas
contundente a la accion respecto a las conferencias anteriores.

— i

LA PLATAFORMA DE BEIJING
insto a los Estados a preparar
y difundir datos e informacion
destinados a la planificacion
y la evaluacion.

e Velar por que se recojan, compilen,
analicen y presenten por sexo y edad
estadisticas que reflejen los proble-
mas y cuestiones de hombres y las
mujeres

* Recoger,compilar, analizar y presentar
periédicamente datos e indicadores
socioeconémicos por edad y sexo para
utilizarlos en la planificacion y aplica-
cion de politicas y programas;

e Asegurar la participacion de las
organizaciones y centros de estudio
e investigacion sobre la mujer en la
elaboracién y ensayo de indicadores y
métodos de investigacién adecuados

para mejorar los analisis de género, la
vigilancia y evaluacion de las medidas
para alcanzar las metas de la PAB;
Fortalecer los programas de reunion
de estadisticas con una orientacion
de género y asegurar su coordinacion,
supervision y vinculacién a todos los
demas campos estadisticos,

Recoger datos sobre el trabajoy
empleo de las mujeres, incluido el
trabajo no remunerado realizado en
la agricultura.

Cuantificar y valorar el trabajo domés-
tico no remunerado (TnR) y visibilizar
la contribucién econémica de las mu-
jeresy la asimetria en la distribucion
del trabajo remunerado (TR) y el TnR
entre mujeres y hombres.

Mejorar los conceptos y métodos
sobre la medicién de la pobreza y el
acceso a recursos.
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* Fortalecer los registros administrati-
vos, los registros de estadisticas vitales,
los de morbilidad, acceso a los servicios
de salud, de salud sexual y reproducti-
va,y maternidad adolescente.

* Producir informacion sobre violencia
contra las mujeres y las nifas.

La informacion estadistica con perspecti-
va de género se consider6 muy relevante
como mecanismo para el adelanto de las
mujeres, no sélo para visibilizar sus apor-
tes, demandas, necesidades y carencias,
sino también para sustentar las politicas
publicas, monitorearlas y evaluarlas. El
objetivo es considerado de manera trans-
versal a los temas plasmados en las doce
esferas de especial preocupacion, conside-
radas fundamentales para garantizar una
mayor igualdad y mayores oportunidades
para mujeres y hombres, nifias y ninos.



LA PLATAFORMA DE ACCION DE BEIJING Y LAS ESTADISTICAS DE GENERO

La Plataforma contemplaba la necesidad de que los gobiernos contaran

con el personal capacitado para fortalecer los programas de generacién

de estadisticas con una clara orientacion de géneroy asegurando que esta
orientacion permeara a todos los campos estadisticos. En otras palabras, la
necesidad de transversalizar el enfoque de género en todos los campos de la

estadistica nacional.

La PAB urgi6 entonces a los servicios nacionales, re-
gionales e internacionales de estadistica, asi como a los
organos gubernamentales y las agencias de las Naciones
Unidas pertinentes para poner todos los medios a su
alcance, a recoger, compilar, analizar y presentar, por sexo
y edad, estadisticas que reflejaran los problemas relativos
a hombres y mujeres en la sociedad, y a que se elaboraran
indicadores utiles en la planificacion y la aplicacién de
politicas y programas. También recomend6 que los Estados
aseguraran la participaciéon de organizaciones y centros de
estudio e investigacion sobre la mujer en la elaboracién de
indicadores y métodos de investigacion adecuados para
mejorar los analisis de género, asi como en la vigilancia y
evaluacion de las medidas tomadas para alcanzar las metas
de la Plataforma. Se identific6 ademas un area de especial
preocupacion: la invisibilidad de la contribucion de las
mujeres a la economia.

Al mismo tiempo, la Plataforma insté a las ONE a
mejorar técnicas y métodos estadisticos para captar datos
sobre las distintas formas de trabajo y empleo de las mujeres,
incluido el trabajo no remunerado realizado en la agricultura,
particularmente en la de subsistencia, subrayando la
importancia de incluir el calculo de su valor en los Sistemas de
Cuentas Nacionales (SCN), valoraciones que muchos paises,
para entonces, ya estaban incorporando a las mediciones de
la contabilidad nacional.

El TnR de cuidados aln permanecia al margen de la
recoleccion de informacion oficial. No obstante, la PAB abordo
esta esfera de preocupacioén con una agenda muy avanzada
que proponia cuantificar este trabajo y elaborar métodos
apropiados para estimar su valor, aun cuando solo aludia al
TnR de cuidados de los familiares a cargo. A dicho trabajo,
se agreg6 una de las tareas domésticas mas relevantes: la
preparacién de alimentos.

IV CONFERENCIA MUNDIAL DE LA MUJER

Objetivo Estratégico H.1.

Objetivo Estratégico H3:

DECLARACION DE BELJING
PLATAFORMA DE ACCION

LIamadqcontundente
ala accion

Crear o fortalecer mecanismos na-
cionales y otros érganos guberna-
mentales.

“203. b) Crear, sobre la base de un
s6lido compromiso politico, un me-
canismo nacional, cuando no exista,
y fortalecer, segtin proceda, los me-
canismos nacionales existentes para
el adelanto de la mujer.[...].”

Los mecanismos para el adelanto de
las mujeres (MAM) deben tener un
papel de acompaiamiento técnico,
asesoramiento y seguimiento a las
ONE en torno a las iniciativas de es-
tadisticas de género.

Después de la aprobacién de la PAB
se crearon MAM en todos los paises
de América Latina y el Caribe, y don-
de ya existian, se fortalecieron insti-
tucionalmente.
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* Preparary difundir datos e informa-
cion destinados a la planificacion y
la evaluacion desglosados por sexo.

e “206. c) Asegurar la participacion de
organizaciones y centros de estudio
e investigacion sobre la mujer en la
elaboracién y ensayo de indicadores
y métodos de investigacion adecua-
dos para mejorar los analisis de gé-
nero, asi como en la vigilancia y eva-
luacién de las medidas para alcanzar
las metas de la PAB;

e 207. b) Velar que en cada pais los
productores y usuarios de las esta-
disticas revisen periédicamente la
utilidad del sistema oficial de esta-
disticas y el grado en que mide las
cuestiones de género, elaborar un
plan de las mejoras necesarias, cuan-
do proceda [...].”
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En ese momento, este trabajo no figuraba en el ho-
rizonte de la contabilidad nacional, por lo que insté a los
gobiernos a preparar lo que denominé cuentas “especiales” o
cuentas satélite, las cuales debian ser elaboradas de manera
independiente de las cuentas nacionales basicas pero en
consonancia con estas.

Se trataba entonces de utilizar un recurso estadistico
para visibilizar la contribucién econdmica de las mujeres, al tiempo
que se pensaba evidenciar la desigualdad en la distribucién del TR
y el TnR entre mujeres y hombres. Para esta tarea, la PAB planted
la necesidad de desarrollar una clasificacion internacional de
actividades sobre el uso del tiempo (UdT), TRy TnR.

Otras areas de especial atencion en materia de estadisticas
de género fueron la mejora de los conceptos y métodos sobre
la medicion de la pobreza y el acceso a recursos distinguiendo
entre hombres y mujeres.

También se exhort6 a los Estados a enfocarse en la generacién
de estadisticas sobre violencia contra las mujeres, incluida la
violencia doméstica, el hostigamiento sexual, la violacién, el
incesto y el abuso sexual, la trata de mujeres y nifas, asi como
aquella perpetrada por agentes del Estado, con el fin de que
produjeran y usaran los datos sobre distintas formas de violencia,
y de que mejoraran su producciéon estadistica, desde una
perspectiva de género.

La PABinst6 a los gobiernos a velar por que los productores
y usuarios de las estadisticas revisaran de manera periddica sus

sistemas nacionales de estadisticas, asi como a revisar, de manera
conjunta, su pertinencia y sensibilidad hacia las cuestiones de
género y a hacer los cambios necesarios, cuando procediera.

Los consensos alcanzados y los compromisos asumidos
por los gobiernos para avanzar en las estadisticas de género
también fueron direccionados hacia los 6rganos pertinentes
de las Naciones Unidas, a quienes se les urgié a tomar
medidas centradas en promover el desarrollo de métodos y
técnicas para mejorar la recoleccion de datos, para analizarlos
y para utilizarlos en el monitoreo de los compromisos asumidos
por los gobiernos en materia de derechos humanos de las
mujeres.

Ademas, la Plataforma senal6é la necesidad de pro-
mover, entre donantes bilaterales e instituciones multilaterales
de desarrollo, la inversion para el desarrollo de las capacidades
nacionales en los paises que asi lo requirieran, suministrando
recursos y asistencia técnica, para avanzar con mayor celeridad en
la disponibilidad de estadisticas de género para las politicas de
igualdad.

Asi, como se muestra, desde su adopcién, la PAB ha orientado
la agenda global de derechos humanos de las mujeres en
su propdsito de garantizar su pleno ejercicio y proteccion;
de avanzar en su condicion social, politica y economica;
derribar obstaculos que impiden el logro de su autonomia y
empoderamiento, y erradicar todas las formas de discriminacion
que se ejercen contra ellas.

Proyecto

INEGI-CONMUIJER-UNIFEM CA:

@ Generar un banco de indicadores con una actualiza-
cion permanente;

@ Obtener, de forma continua, informacién comple-
mentaria y nuevos indicadores, reprocesando la infor-
macion disponible;

©Promover el intercambio entre productores y usua-
rios, de tal manera que se haga un uso apropiado de
los datos y un mejor disefio de politicas publicas;

@ Disefar un sistema de indicadores para el segui-
miento y la evaluacion de las acciones del PRONAM;

COMISION
NACIONAL DE LA
MUJER

@ Obtener informacién sobre trabajo, uso del tiempo
y aportaciones dentro de los hogares.
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UNA ALIANZA QUE RENDIA FRUTOS EN MEXICO Y QUE PODIA IMITARSE

La Plataforma urgi6 a los gobiernos a crear MAM donde no habia y a fortalecer los existentes.
También los conmind a capacitar a su personal para disenar y analizar datos de acuerdo con
una perspectiva de género, asi como a establecer procedimientos que permitieran a los MAM
recopilar informacién sobre cuestiones de politica, en todas las esferas del gobierno, en una
fase temprana, y utilizarla en el proceso de formulacion y examen de politicas dentro del

gobierno.

No obstante, los consensos alcanzados y la movilizacion
internacional que le siguié no estaban influyendo, de manera
contundente, en la produccion de estadisticas oficiales, que
seguia “ciega al género”. Los avances en los afios que siguieron
fueron parcosy lentos.

Una alianza que rendia frutos
en México y que podia imitarse

En atencion a los compromisos asumidos por el gobierno mexicano
en la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer en el sentido de crear
o fortalecer el MAM en el plano nacional, en 1996 se crea el Pro-
grama Nacional de la Mujer, como instancia coordinadora del Pro-
grama Nacional para la Mujer, Alianza para la Igualdad (PRONAM

1995-2000). Posteriormente, en 1998, se instituye la CONMUIJER,
ahora INMUJERES. Desde 1996, la oficina de UNIFEM en México y el
INEGI conformaron una alianza para impulsar el desarrollo de
estadisticas género-sensibles.

Al inicio, el trabajo se orienté mas a analizar y diseminar
estadisticas desagregadas por sexo en diversas publicaciones, a
crear un sistema nacional de indicadores género-sensibles a partir
delasfuentes de datos nacionales,”yaincursionaren la produccion
de informacién sobre UdT y TnR, asi como en el desarrollo de un
sistema de indicadores que permitiera monitorear el PRONAM.”

En el marco de este esfuerzo,en 1996 se pusieron en marcha
cinco proyectos. En este periodo, el reto para el INEGI radicaba en
analizar de qué manera aprovechar al maximo la informacion
disponible, tomando en cuenta las limitaciones de las fuentes de
datos consultadas.En paralelo,UNIFEMy un grupo de académicas

14 Sistema de Indicadores para el Seguimiento de la Situacion de las Mujeres (SISESIM), elaborado conjuntamente por UNIFEM, INEGI, CONMUJER e INMUJERES.
15 Esta iniciativa fue coordinada por UNIFEM mediante un programa que incorporé a agencias del sistema de Naciones Unidas: UNICEF, el UNFPA y la OPS/

Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS).

ENIGH
Levantamiento en hogares
informacion sobre ingresos y gastos
—estimaciones de pobreza—
N
Médulo:

ENCUESTA NACIONAL SOBRE TRABAJO,
APORTACIONES Y USO DEL TIEMPO
ENTAUT 1996
N
informacion inédita sobre temas de género
base para la elaboracion de estudios
incentivo para otros paises
iniciativas para reforzar alianza
trabajo con usuarios de la informacién
trabajos académicos desde la ENTAUT
N

Mejores evidencias para las politicas publicas

BECAETARIA DE AELACIOHES EXTERIOARS

COMISION
NACIONAL DL LA
MUJER

SRE

Seminario regional sobre el enfoque

— de género y las fuentes de informacion

estadistica
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de El Colegio de México prepararon un cuestionario para
levantar una prueba piloto sobre algunos temas de preocupacion
plasmados en la PAB y aportar a la generacion de informacion y al
analisis de género requeridos en la agenda de igualdad.

Por su parte, el INEGI alistaba el levantamiento de la En-
cuesta de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH), y el citado grupo
propuso levantar una prueba piloto sobre las aportaciones de recur-
sos monetarios al hogar y el uso del tiempo de sus miembros en lo
relativo al TnR doméstico y de cuidados, aparejada a las pruebas de
la ENIGH. El cuestionario fue afinado y presentado al Presidente del
INEGI, quien no solo apoy¢ la prueba piloto, sino que, al ver los
resultados del ejercicio, propuso escalar la propuesta para recopilar
la informacién solicitada en un médulo de la ENIGH, que estaba
porlevantarse.

A pesar de tener objetivos y una metodologia de
levantamiento propia, los resultados de la prueba piloto sustenta-
ron la decision de realizar una encuesta como parte del operativo
y muestra de la ENIGH, de manera la Encuesta Nacional sobre
Trabajo, Aportaciones y Uso del Tiempo (ENTAUT, 1996) es consi-
derada como la primera encuesta de alcance nacional en su

tipo. Una ventaja adicional fue que sus resultados podian
cruzarse con los levantados en los hogares por la ENIGH, la
encuesta mas sélida que recoge la informacién sobre ingre-
sosy gastos y con la cual se hacen las estimaciones de pobre-
za en México.

Los resultados de la ENTAUT fueron muy relevantes
no solo porque era la primera vez que se tenian datos oficiales so-
bre TnR y aportaciones individuales a los hogares, sino porque
la informacién producida propicié la elaboracién de estudios
y tesis doctorales, e incentivé a otros paises a levantar encuestas
sobre no solo sobre el uso del tiempo, en general, sino centradas en
medir el tiempo destinado al trabajo doméstico y de cuidado en su
especificidad, como ocurrié en 1998, con la encuesta levantada por
la Oficina de Estadistica de Cuba en cinco provincias de la isla.”

Cabe destacar que, en 1998, el INEGI levantd una nueva
encuesta nacional, independiente, esta vez con una nueva
metodologia —el diario—, que se proponia capturar con mas
detalle las actividades realizadas en los hogares." El ejercicio no re-
sulté como se esperaba y el INEGI decidié no publicar sus resultados.
A diferencia de la encuesta de 1996, |a preparacion de la de 1998 no

16 Véase: Teresa Renddn, “La division sexual del trabajo en el México contemporaneo”, en Garcia Brigida (Coord.), Poblacién y sociedad al inicio
del siglo XXI, México, 2002. En 1985 y 1998 se levantaron encuestas sobre presupuestos de tiempo de la poblacién cubana, pero ninguna tuvo
un enfoque de trabajo no remunerado de las mujeres. Véase Teresa Lara, La experiencia cubana”.
http://cedoc.inmujeres.gob.mx/Seminarios/utiempo/2004/1julio/cubalara.pdf

17 Maria Eugenia Gémez Luna, “Las Estadisticas de Género en el INEGI. Avances y Retos”. Ponencia para la Reunién Nacional de Estadistica.
Aguascalientes, Ags., 2007.

La Transversalizacion De La Perspectiva De Género

“[...] es el proceso de valorar las
implicaciones que tiene para los
hombres y para las mujeres cualquier
accion que se planifique, ya se trate de
legislacion, politicas o programas, en
todas las areas y en todos los niveles. Es
una estrategia para conseguir que las
preocupaciones y experiencias de las
mujeres, al igual que las de los hombres,
sean parte integrante en la elaboracion,
puesta en marcha, control y evaluacion
de las politicas y de los programas en
todas las esferas politicas, econémicas
y sociales,de manera que las mujeres

y los hombres puedan beneficiarse de
ellos igualmente y no se perpetie la
desigualdad.”

Economic and Social Council, ECOSOC (2002).
Gender Mainstreaming. An Overiew.
United Nations. New York.January

Hoy en dia, |a interseccionalidad,

es una nocion que pone énfasis en
que el género siempre se cruza con
otra serie de variables haciéndolo
diverso y,de manera especifica, se
refiere a la forma como se intersectan
distintas discriminaciones, de manera
que la cotidianidad de las personas

y sus relaciones, se encuentran
impregnadas, ademas por las
relaciones de género, por la cultura,

la etnia, el nivel socioeconémico, las
creencias religiosas, la orientacion
sexual, la edad, el idioma, |a diversidad
funcional (discapacidad). En todas ellas
se expresan y refuerzan inequidades

y discriminaciones multiples. Estas
intersecciones biolégicas, culturales

y econémicas exigen comprender y
atender mejor la diversidad,
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mediante una debida articulacién de
estas categorias a la hora de planificar
cualquier intervencion.

Secretaria General Iberoamericana, Guia
para la Transversalizacion de la Perspectiva
de Género en los Programas, Iniciativas y
Proyectos Adscritos de la Cooperacion Ibe-
roamericana, Madrid, 2016. https://www.
segib.org/wp-content/uploads/GUIA-TPG-
ESP-WEB:pdf
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EL CONTEXTO EN EL QUE SURGEN LOS ENCUENTROS INTERNACIONALES DE ESTADISTICA DE GENERO

fue sometida a consulta de personas expertas en encuestas de
hogares, lo cual, probablemente, tuvo influencia en la forma en la
que se continué levantando encuestas con cuadernillo con ac-
tividades no solo en México sino también en la regién.

La ENTAUT 1996 fue objeto de estudios académicos
durante esos afios: UNIFEM, el INEGly CONMUJER impulsaron ini-
ciativas orientadas a reforzar su alianza para trabajar de la
mano con usuarias y usuarios de la informacién, en aras de
contar con mejores evidencias para las politicas publicas, en
particular con la nueva institucionalidad en materia de igualdad
de género que se estaba construyendo entonces en México.

El contexto en el que surgen los
Encuentros Internacionales de
Estadisticas de Género

En 1997, UNIFEM con el apoyo del INEGI, CONMUJER y la
Secretaria de Relaciones Exteriores de México, organizé
el Seminario Regional sobre el Enfoque de Género y las
Fuentes de Informacion Estadistica.

Por primera vez, estas instituciones unian esfuerzos con el
propésito de conocer y compartir experiencias y buenas prac-
ticas con otros paises de la region sobre las mejores rutas para

la incorporacion del enfoque de género en fuentes de infor-
macién, como los censos de poblacién, las encuestas y los
registros administrativos, asi como para reflexionar sobre los
desafios que en ese momento enfrentaban las ONE para pro-
ducir estadisticas con enfoque de género.

Una aportacion importante de este seminario fue la
reflexion y discusion sobre las posibilidades de avanzar en
la incorporacion de la perspectiva de género en el disefio de
los cuestionarios de la ronda de los censos de poblacién del
afo 2000, que en varios paises ya se estaban preparando.
Asi, se identificaron mejoras factibles a los cuestionarios en
términos del fraseo, el lenguaje incluyente y la visibilidad
de las mujeres, asi como formas de captar mejor el trabajo
remunerado de las mujeres.

Hoy en dia, la interseccionalidad es una nocién que
pone énfasis en que el género siempre se cruza con otra
serie de variables; de manera especifica, se refiere a la forma
como se intersecan distintas discriminaciones. Asi, ademas
de las relaciones de género, la cotidianidad de las personas
y sus relaciones se encuentran impregnadas por la cultura,
la etnia, el nivel socioeconémico, las creencias religiosas, la
orientacion sexual, la edad, el idioma, la diversidad funcional
(discapacidad). En todas ellas se expresan y refuerzan
inequidadesydiscriminaciones multiples.Estas intersecciones
biolégicas, culturales y econdémicas exigen comprender y
atender mejor la diversidad, mediante una debida articulacion

INCORPORACION DEL
ENFOQUE DE GENERO
EN FUENTES DE INFORMACION
~

Censos, encuestas y registros

Topicos de género en ronda censal
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de estas categoriasalahorade planificar cualquierintervencion.

El seminario fue el antecedente regional del Primer
Encuentro Internacional de Estadisticas de Género, el cual
tendria lugar en el afio 2000.

La ruta estaba trazada. Habia una necesidad imperiosa
de llevar la PAB al plano estadistico; habia que hacerlo
con muy pocos recursos y aprovechando el optimismo
y la voluntad internacional de apoyar los esfuerzos de
las ONE para empezar a trastocar, con las herramientas
de género en mano, la forma en la que se producian las
estadisticas entonces. Habia una importante demanda
para entender y avizorar cémo incorporar el género en
la generacion de datos para visibilizar la condicion de las
mujeres. Era preciso integrar la informacion en sistemas
de estadisticas de género que sustentaran los argumen-
tos para la puesta en marcha de politicas, su monitoreo y
la evaluacion de los resultados. Asimismo, habia un sen-
tido de urgencia para dotar de datos duros a los medios
de comunicacion en la ruta para instalar la agenda de las
mujeres en el marco de PAB.

La PAB ofrecia la estrategia para hacerlo. Y eso fue precisa-
mente lo que, en su momento, UNIFEM se propuso realizar
con el INEGI, mediante una estrategia especifica para coadyu-
var en los esfuerzos de las ONE en la regién centroamericana,
Cubay Republica Dominicana.

En el afo 2000, apuntalando su alianza, UNIFEM, el
INEGI y el recientemente creado INMUJERES coincidieron en
la necesidad de fortalecer el dialogo iniciado con los paises
de la region tres anos antes, y en la necesidad de acelerar la
transversalizacion de la perspectiva de género en la produc-
cion y difusion de informacién. Asi, organizaron el Coloquio
Internacional de Estadisticas bajo un Enfoque de Género, con-
siderado el Primer Encuentro Internacional sobre el temaenla
region de América Latina y el Caribe.

El Coloquio buscaba avanzar en la generacién y el
analisis de estadisticas de género para las politicas publicas,
ya no solo en el marco de |la PAB y de la CEDAW, sino también
en el de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancio-
nary Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Be-
Iém do Para), con el fin de preparar el camino para enfrentar
los desafios que se vislumbraban para atender los Objetivos
de Desarrollo del Milenio (ODM) 2000-2015.
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NACIONES UNIDAS

CEPRL

Conferencia Estadistica

Igualdad De Género
N
La igualdad de género como objetivo
por derecho propio, fundamental para
alcanzar los ODM
Gozar los beneficios del desarrollo
Igualdad de derechos y oportunidades
Empoderamiento de las mujeres
para el desarrollo sostenible

Una deuda pendiente
N
Las metas de los ODM no
contemplaron areas de preocupacion
clave que ya habian sido objeto de
acuerdos en las Conferencias de la
Mujer:
violencia contra las mujeres
trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado
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de las Américas

Indicadores oficiales de los ODM

©

Indicadores complementarios

(3]

Monitoreo de la igualdad

o

Capacidades de produccién
estadistica



LAS ESTADISTICAS DE GENERO Y LA DECLARACION DEL MILENIO

Las estadisticas de género
y la Declaracion del Milenio

“Promover la igualdad entre los sexos y la autonomia de la
mujer como medios eficaces para combatir la pobreza,
el hambre y las enfermedades y estimular un desarrollo
realmente sostenible.”

Naciones Unidas, Declaracion del Milenio, n Il p. 20.

La Declaracion del Milenio, adoptada en el ano 2000, recono-
ci6 que la igualdad de género, ademas de ser un objetivo por
derecho propio, juega un papel fundamental para alcanzar
todos los objetivos planteados para un desarrollo sosteni-
ble. La Declaracién también consider6 que no debe negarse
a persona o nacion alguna la posibilidad de beneficiarse del
desarrollo y que debe garantizarse la igualdad de derechos y
oportunidades de hombres y mujeres.

En ese mismo afo, se credé la Conferencia Estadistica
de las Américas (CEA) —o6rgano subsidiario de la CEPAL—, la
cual contribuye al progreso de las politicas y actividades de
estadistica en los paises de la regién y promueve la cooperacion
internacional,regionaly bilateral entre los institutos nacionales
de estadistica y los organismos in ternacionales y regionales.

A partir de su creacién, la CEA no solo impulsé la ela-
boraciéon de los indicadores oficiales contemplados en

las Metas planteadas en los ODM; también incentivé la
produccién de indicadores complementarios, algunos de ellos
orientados a monitorear el progreso en la igualdad de género
y su contribucién para el cumplimiento de las distintas metas
y objetivos.

Desde su fundacion, entre sus propdsitos estuvo el de
promover la cooperacion internacional, regional y bilateral
entre las oficinas nacionales y los organismos internacionales
y regionales, asi como preparar un programa bienal de
actividades de cooperacion que, sujeto a la disponibilidad
de recursos, respondiera a las demandas de los paises de la
region. Sin duda, fue un 6rgano imprescindible para impulsar,
con evidencias, todos los ODM.

Las propias limitaciones para incorporar indicadores de
género en las Metas del Milenio anularon la posibilidad de dar
seguimiento al progreso de areas como la violencia contra las
mujeres y el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado,
temas abordados solo por algunos paises que contaban con
indicadores sobre estos temas.

Lo mismo ocurrié con las limitaciones y deficiencias
de las estadisticas para dar soporte al seguimiento de
metas, como las relativas a la agricultura, en especial como
fuente de empleo para las mujeres. Adicionalmente, las
lagunas de informacion en las estadisticas agropecuarias,
particularmente en los censos agropecuarios, daban lugar a

Las agencias internacionales de
Ameérica Latina apostaron a la mejora
de las estadisticas en general,y
las de género en particular, para la
implementacién y seguimiento
de los ODM.

La Conferencia de Estadistica de las
Américas promovio el fortalecimiento
de las capacidades de produccion
estadistica de los paises en desarrollo.

Sin embargo, los indicadores oficiales
incluian apenas algunos indicadores
sobre la igualdad de géneroy el
empoderamiento de las mujeres.
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serias fallas en el conocimiento de las condiciones de vida de de la produccién estadistica, sobre todo de registros
las mujeres residentes en areas rurales, a su acceso a activos, administrativos. Con los resultados de este esfuerzo, se inicié
como la tierra y otros activos productivos, asi como al crédito. la preparacién de una serie de publicaciones: El enfoque de
Los ODM habian excluido 11 de las 12 esferas de es pecial género en la produccion de estadisticas.®
preocupacion consideradas en la PAB; solo uno de los objetivos Ademas de ofrecer un diagnéstico de la situacién de las
estaba dedicado a la igualdad entre mujeres y hombres. Los mujeres en diferentes sectores, esta serie de publicaciones
ODM carecian de un enfoque transversal de igualdad de género incluia recomendaciones para mejorar las fuentes de datos,
en el conjunto de los objetivos y las metas trazadas. Tampoco los cuestionarios, los conceptos y las clasificaciones. Durante la
se planteaban claramente los mecanismos de monitoreo de los elaboracién de estas cinco publicaciones, UNIFEM,CONMUJER y
avances en la implementacion. el INEGI se dieron a la tarea de detectar necesidades especificas
Estos hechos provocaron que distintos organismos in- de informaciéon para poder alimentar un sistema nacional
ternacionales de la region, en especial UNIFEM y la CEPAL, de informacién que acompanaria la politica de igualdad: el
se centraran en la promocién de modificaciones en los SISESIM.
instrumentos de recoleccién de informacion y estimularan la Un beneficio adicional de esta iniciativa fue el trabajo
generacion de nuevas fuentes de datos para la medicién de los paralelo de identificacion de sesgos de género y lagunas
avances en materia de igualdad entre mujeres y hombres. de informacion, a los cuales se hacia referencia en el propio
Una de las vertientes del trabajo que impulsoé la alianza sistema. Con esta iniciativa, en México se daba respuesta a otro
UNIFEM-INEGI fue el fortalecimiento de las capacidades de los compromisos contenidos en el Objetivo H.3 de la PAB:
institucionales para incorporar la perspectiva de género en crear sistemas nacionales de informacion.
las estadisticas en México. Con este propdsito, se organizaron Asi, el SISESIM pronto se convirtié en un referente para
talleres de sensibilizacion en los que participaron responsables otros paises de la region de América Latina.” En estos afos,

18 A partirde 1999, INMUJERES, el UNFPA, la OPS/OMS, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), UNICEF, UNIFEM y el INEGI
generaron la Serie Estadisticas de Género, que consté de cinco publicaciones en total: El enfoque de género en la produccion de estadisticas.
Una guia para el uso y una referencia para la produccién de informacion. Con volimenes destinados a familia, hogares y vivienda; educacién;
participacion politica; trabajo y salud.

19 El SISESIM fue organizado en torno a los temas prioritarios contenidos en el Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y

Encuentros
Internacionales
de Estadisticas

de Género
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Una oportunidad para:
revisar y analizar fuentes de datos,

ODM: marcos conceptuales y metodolégi-
Obijetivos de Desarrollo del Milenio cos, e instrumentos de recoleccién de
informacion

* metas e indicadores sélo a partir de datos “disponibles”

* habia inconsistencias y lagunas de informacion generar nuevos indicadores

e escasas oportunidades de monitorear objetivos y metas

 sin estimulos para producir mas informacion estadistica estimular la generaciéon de nueva

* soloun ODM estaba orientado a la igualdad de género informacién para medir avances

* sin enfoque transversal de igualdad
homologar indicadores

26



Acompaiamiento a las ONE
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UNIFEM promovi6 en la regién de Centroamérica la creacion
de sistemas estadisticos y de publicaciones similares. Se abria
entonces un trabajo conjunto con el INEGI para apoyar los
esfuerzos de paises de esta region.

A casi cinco anos de la puesta en marcha de la PAB y con
los vientos de cambio que auguraba el inicio del nuevo siglo,
el escenario de la implementacién de los ODM representaba
una buena oportunidad para alinearlos con los esfuerzos
desplegados en la agenda internacional de derechos humanos
de las mujeres.

Si bien los organismos, fondos y programas de las
Naciones Unidas promovian los ODM,acompanados de metas e
indicadores de progreso, la seleccion de estos estaba basada en
la informacién disponible en la mayoria de los paises, dejando
de lado la posibilidad de monitorear el progreso de la totalidad
de objetivos y metas planteados. Tampoco se considerd, en este
esfuerzo, la importancia de hacer inversiones para estimular
la produccién de informacién estadistica que asegurara, en el
futuro, la medicion de los avances en las areas donde se habian
detectado lagunas de informacion.

En este contexto, tanto UNIFEM (ahora ONU Mujeres)
como la Unidad de la Mujer de la CEPAL (actualmente Division

de Asuntos de Género), en forma paralela y de acuerdo con sus
respectivos mandatos, se dieron a la tarea de impulsar nuevas
areas de conocimiento y estadisticas e indicadores de género
justo en los temas ausentes en los ODM: violencia y trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado, considerados en las
Conferencias Mundiales de la Mujer como nucleo duro de la
discriminaciony la desigualdad enrazon de género.No se trataba
de una nueva agenda de igualdad de género, sino de contar con
un nuevo vehiculo para la implementacion de la CEDAW y de
la PAB. Se buscaba que los ODM, la CEDAW y la PAB se trataran
como procesos convergentes y se apoyaran mutuamente.

Veinticinco encuentros internacionales
de estadisticas de género: recuento de una
buena practica regional

LosEncuentros Internacionales de Estadisticas de Género
son ya una referencia para las ONE y los MAM de la region. El
dialogo experto, y sostenido durante un cuarto de siglo, ha
colocado este foro como un espacio privilegiado, en donde
especialistas de la academia y organizaciones de la sociedad

No Discriminacién en contra de las Mujeres (PROEQUIDAD): educacion; hogares, familias y vivienda; situacion demografica; participacion
politica; educacién; salud y seguridad social; trabajo, violencia intrafamiliar; poblacién hablante de lengua indigena; poblacién con
discapacidad. La creacion del SISESIM conté con el apoyo financiero y técnico de UNIFEM.

os primeros Encuentros tuvie-

ron un componente de sensi-

bilizacién y capacitacion para

fortalecer los conocimientos y
habilidades en materia de igualdad de
género, tanto de funcionarios y funcio-
narias de las ONE, como de los MAM
y otras instituciones responsables de
politicas publicas. Con este propésito,
se promovio el fortalecimiento institu-
cional, de conocimientos y habilidades
mediante talleres, estimulando asi la
cooperacién internacional para el de-
sarrollo, el andlisis y la difusion de es-
tadisticas sobre igualdad y empodera-
miento de las mujeres.
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civil en materia de derechos humanos de las mujeres pueden
conocer con profundidad aspectos relevantes de la generacién
de estadisticas de géneroy, al mismo tiempo, aportar conocimientos
paraampliary mejorar los marcos metodoldgicos y conceptuales que
nutren y fortalecen los instrumentos de recoleccién de informacion.

También constituyen un espacio idéneo para entablar
dialogos con personas que toman decisiones relacionadas
con la elaboraciéon de politicas publicas, su monitoreo y
evaluacion. En estos espacios se han facilitado los andlisis
de los problemas publicos mas acuciantes que afectan a
las mujeres y las nifias en toda su diversidad, en esferas
especificas como: el medioambiente, la salud, la educacioén,
asi como en temas emergentes que, en el siglo pasado, no
habian sido tratados por las estadisticas tradicionales, como
la violencia contra las mujeres, la pobreza de tiempo de las
mujeres y la desigualdad de género, el trabajo doméstico
y de cuidados no remunerado y la interculturalidad, entre
otros temas.

Cada encuentro ha contado con una sesion clave
sobre los avances de las ONE de la region para incorporar la
perspectiva de género en el quehacer estadistico, lo que ha
facilitado el intercambio de experiencias y la identificacion de
atajos para avanzar mas rapida y eficazmente

Los esfuerzos desplegados en los Encuentrosiniciales
fueron determinantes para orientar la agenda tematica de los

primeros anos. Poco a poco, se fue construyendo una agenda
que logré poner en el centro de las preocupaciones de las
ONE los nucleos duros de la desigualdad y la discriminaciéon.
Lo anterior, sin desatender otras areas de preocupacion y el
interés permanente en la incorporacién de la perspectiva de
géneroen las fuentes de datos y sus respectivos instrumentos,
en todo el ciclo de generacién estadistica.
EnlosEncuentrostambiénsepromovidelfortalecimiento
institucional y el intercambio de conocimientos y capacidades,
estimulando la cooperacién internacional, fomentando el
analisis e impulsando la difusién de estadisticas de género.
En muchos casos,se asumieron los desafios identificados
en diversas areas de preocupaciéon en materia de igualdad y
empoderamiento de las mujeres; también se compartieron
buenas y malas practicas, y se propusieron nuevas vertientes
de medicién que han tenido un importante impacto en el
avance en la comprension de las tematicas abordadas.
Durante los primeros Encuentros se propicio la reflexion
sobre el futuro desarrollo de las estadisticas con enfoque
de género, con especial énfasis en la necesidad de dar
mayor visibilidad a los factores que generan situaciones de
desigualdad entre hombres y mujeres, tomando como marco
de referencia la PAB y los ODM. Asimismo, se reflexioné sobre
la pertinenciay factibilidad de incorporar, en los instrumentos
de recoleccion de informacion, preguntas adicionales

2000. | Encuentro
Coloquio Internacional de
Estadisticas bajo un Enfoque de Género

2001. Il Encuentro
Taller Internacional

de Estadisticas de Género.

Tema principal: Fuentes de informacién
estadistica e indicadores de género

* Se enfocé en proporcionar las
herramientas a las Oficinas Nacionales de
Estadistica para incorporar la perspectiva
de género en las diversas fuentes
de informacion (censos, encuestas
y registros administrativos) y en las
distintas fases del proceso de generacién
de estadisticas.

* Se propicié un espacio para la reflexion
sobre el futuro desarrollo de las
estadisticas con enfoque de género,
con especial énfasis en la necesidad de
dar mayor visibilidad a los factores que
generan situaciones de desigualdad entre
hombres y mujeres, en el marco de la PAB
y los ODS.

> Consenso de Lima (2000)

* Compromiso de fortalecer los sistemas
de recoleccion y procesamiento de datos
estadisticos desagregados por sexo
y adoptar indicadores de género que
contribuyan al diagnostico de la situacion
de las mujeres y a la implementacion de
politicas publicas en los niveles nacional
y regional.
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Se generé un espacio para discutir la
pertinencia y factibilidad de incorporar
en los instrumentos de recoleccion,
preguntas que puedieran traducirse en
indicadores de género que visibilizaran
las desigualdades entre hombres y
mujeres.
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orientadas a producir nuevos indicadores de género que
visibilizaran de manera especifica las desigualdades entre
hombres y mujeres, e incluso se analizaron distintas
alternativas para contar con mejores marcos muestrales para
capturar mejor la realidad cotidiana de las mujeres.

En las sesiones se puso especial interés en la discusion
sobre el potencial de la informacién disponible en diferentes
fuentes de datos, sobre la importancia del reprocesamiento
de los datos y de hacer las desagregaciones indispensables
por sexo para poder realizar analisis con enfoque de género.

Una de las sesiones clave de cada Encuentro se ha
destinado al intercambio de experiencias entre las ONE de la
region, y en ellas se han compartido, de manera regular, los
avances y desafios de la transversalizacion de género en la
produccion estadistica.

A partir de 2003, cada Encuentro focaliz6 alguna o algunas

tematicas sectoriales especificas —medioambiente, salud,

educacion—, asi como temas emergentes que no habian sido

considerados en las fuentes de datos oficiales, como:

 Laviolencia contra las mujeres;

» pobrezay desigualdad desde la perspectiva de género;

* el uso del tiempo y el trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado;

* la perspectiva multicultural y la afrodescendencia.

Desde los primeros anos se constato la fuerza de los argumen-
tos de politica publica sustentados en evidencias empiricas.
Existen suficientes evidencias de los efectos directos e indirec-
tos que tuvieron los primeros Encuentros. Personas produc-
toras y usuarias reconocian e identificaban, respectivamente,
vacios de informacion.

A partir de 2006, la Division de Asuntos de Género de la CEPAL
se sumo a las instituciones convocantes de los Encuentros.
Ademas, se fueron sumando otros organismos internaciona-
les, tanto en la organizacién de los foros como para el finan-
ciamiento de participaciones en diferentes emisiones:

* UNFPA.

¢ UNICEF.

e OPS.

e OIT.

* Alto Comisionado de Naciones Unidas para
¢ |os Derechos Humanos (ACNUDH).

e Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Por un lado, existian avances y lecciones aprendidas, de pai-
ses como México y Colombia, disponibles para ser comparti-
das con otros paises; sobre todo con aquellos en los cuales los
avances eran escasos.

2002. Il Encuentro
Tema principal: Sistemas Nacionales

e Este Encuentro tuvo dos vertientes:

* UNIFEM impartié un taller paralelo a
personal de las oficinas de estadistica en
el cual se les proporcioné herramientas
para incorporar la perspectiva de género
en las diversas fuentes de informacion
estadistica, en todo el proceso de
generacion de informacion, desde la
delimitacién del marco conceptual hasta
la divulgacion de los resultados.

> Reuniones de Expertas y Expertos
en Informacién sobre UdT y TnR
La primera reunion se realizo en el afio
2002, bajo el auspicio de ONU Mujeres,
INMUJERES y el INEGI con el propésito ® > .
de profundizar en las encuestas de : — _
UdT y trabajo doméstico y de cuidados
no remunerado, sus metodologias,
clasificadores y el uso de los datos.

* |dentificar el potencial de la informacion
disponible en las distintas fuentes de
datos, desde la desagregacion por sexo .
hasta las posibilidades de analisis con
enfoque de género.

[rm————
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2003. IV Encuentro

Tema principal: Politicas publicas

* Sereflexiond y discutié sobre los

avances en la institucionalizacion

de la perspectiva de género en la

produccién estadistica, en el desarrollo

de indicadores sociales y econdmicos y su

utilizacion en la formulacién

de politicas publicas en el marco de los

compromisos de las Metas del Milenio.

* Se compartieron los avances

* logrados en los procesos de incorporacion
del enfoque de género en la generacién
de estadisticas basicas que integran los
sistemas nacionales de informacién en la
region latinoamericana
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Por el otro, las ONE de algunos paises contaban con
recursos muy limitados para trabajar en la incorporacién de la
perspectiva de género en su quehacer, operando gracias a la
cooperacién internacional; la continuidad era limitada y no se
observaba una institucionalizacién de los procesos.

Enotros paises,el principal obstaculo paralaincorporacion
de la perspectiva de género en las estadisticas nacionales radicaba
en la falta de sensibilidad en el personal de las ONE.

En gran medida, se apreciaba la falta de conexién entre los
esfuerzos realizados por las ONE y las politicas publicas disenadas,
sin permitir que el conocimiento generado se transformaraen
acciones de politica concretas para el impulso de la igualdad
de género.

Se crea el Grupo de Trabajo de Estadisticas de Género (GTEG)
de la Conferencia Estadistica de las Américas (CEA), érgano
subsidiario de la CEPAL, en el cual se produce el intercambio

2004-2009

V Encuentro
Internacional
de Estadisticas
da Génareo y
Meadio Amblante

2004.V Encuentro

* Metas del Milenio

* Incorporacién de la perspectiva de género
en las estadisticas

* Géneroy medio ambiente

* Temas emergentes de las

* estadisticas de género: uso del tiempo,
violencia, remuneraciones, salud,
educacion, etc.

 Consenso de Ciudad de México

Se reafirma el compromiso de profundizar
en el desarrollo de un sistema de
informacion basado en estadisticas
desagregadas por sexo que incorporen de
manera efectiva la perspectiva de género,
tomando en cuenta la diversidad étnico-
racial y generacional. Se otorga particular
atencioén a la pobreza, el trabajo no
remunerado, el uso del tiempo, |a violencia
de género y la migracion internacional
(Compromiso xvii).

e B ¥ Encuentro
< Nt Internacional
A de Estadisticas
7 de Género
— De Beyging a ks Metas del Mileno

2005. VI Encuentro

Tema principal: De Beijing a los ODM
Recuento de Beijing y Metas del Milenio
Incorporacion de la perspectiva de género
en las estadisticas

Informe de Desarrollo Humano (IDH)
Género y trabajo

Género, salud y seguridad social

* Géneroy educacion

Género y poblacion indigena

* Medio ambiente, ciencia y

* tecnologia

* Géneroy violencia

Géneroy pobreza
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de Estadisticas de Género
en ol marco de los Metas del Milenio

2006. VIl Encuentro

* Incorporacién de la perspectiva de género
en las estadisticas

* Metas del Milenio

* Géneroy salud reproductiva

* Géneroy violencia

* Género y etnia (pueblos indigenas)

* Uso del tiempo

En el Encuentro se propone al Presidente de
la CEA llevar a la Conferencia de Estadistica
de las Américas la propuesta de creacion
del Grupo de Trabajo de Estadisticas de
Género (GTEG) hasta las posibilidades de
analisis con enfoque de género.

YRazay etnia

Informe del Foro Permanente

para las Poblaciones Indigenas de la ONU.
Se presenta en el Encuentro planteando
un marco para de referencia para las
estadisticas de género y etnia
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de ideas relevantes para la toma de decisiones en la mate-
ria; También se brinda asesoria al Observatorio de Igualdad de
Género de América Latina y el Caribe, creado en este afio en el
Consenso de Quito.

GTEG de la CEA

A partir de 2007, los Encuentros Internacionales de Estadisti-
ca de Género y las Reuniones Internacionales de Especialistas
en UdT y TnR forman parte de los Programas de Trabajo del
Grupo de Trabajo de Estadisticas de Género de la CEA-CEPAL.

Foro Global de Estadisticas de Género

Divisién de Estadisticas de Nacion Unidas. Desde sus inicios,
el Foro buscé como aprovechar el poder de los datos y las es-
tadisticas para alcanzar el Desarrollo Sostenible

/
=
-

Nancy Folbre 9

%

IX Encuentro Internadional AN
Ul e P lea=rrs

2009. X Encuentro

Tema principal: Desafios, una década

2007. VIl Encuentro

2008. IX Encuentro

Tema principal: Ronda Censal 2010

Tema principal: Formulacion de

publicas * Incorporacion estadisticas de género en * Incorporacion estadisticas de
* Creacion del GTEG la region * género en la region
* Politica social y estadisticas de género « Géneroy salud * Género, razay etnia

)

Incorporacion estadisticas de género en
la region

Géneroy salud

Géneroy etnia

Pobrezay género

Géneroy educacion

Géneroy politicas de conciliacion del
trabajo

Uso del tiempo

Violencia contra las mujeres

gl y elius
de gerern

/.

Género y etnia

Género y educacion

Pobreza y género

Estadisticas econédmicas y género
Trabajo remunerado y no remunerado
Violencia contra las mujeres

Presupuestos publicos con enfoque de gén.

Uso del tiempo

Metodologia de Cuentas Satélite

En ocasién de la preparacion de la
ronda de censos de principios de siglo,
la etnia y la afrodescendencia fueron
temas abordados en profundidad

por especialistas indigenas y
afrodescendientes de organizaciones
globales.
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* Trabajo remuneradoy no
* remunerado

* Combate a la pobreza
Violencia contra mujeres

Interseccionalidad

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales

y Culturales de las Naciones Unidas (julio
de 2009) sostiene que algunos individuos
o grupos sufren discriminaciéon por mas
de un motivo. Este tipo de discriminacion
es denominada multiple o compuesta:
interseccional
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Apartir de 2010, los Encuentros fueron consolidandose como espa-
cios maduros de reflexion y seguimiento de avances en la incor-
poracién de la perspectiva de género en la produccién estadistica.

En este contexto, ONU Mujeres y la DENU presentaron,
en 2012, la iniciativa para la Generacion de Datos y Evidencias
para la Igualdad de Género (EDGE), con el fin de disponer de
indicadores comparables de género sobre salud, educacion,
empleo, emprendurismo y activos.

Tanto en el Consenso de Santo Domingo, aprobado
por los Estados miembros de la CEPAL en la XII Conferencia

Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe,
como en otros acuerdos de esta Conferencia Regional, se
reconoce la necesidad de que la informacion estadistica
recolectada (censos, encuestas y registros administrativos)
fuese desagregada por sexo, con la intencién de dar lugar
al desarrollo de instrumentos de medicion periédica y
contar con series de tiempo, instrumentos Utiles, certeros y
confiables para visibilizar las desigualdades, perfilar otros
temas —UdT, pobreza, TR y TnR—, asi como para recopilar,

analizar y difundir datos sobre violencia de género.

i lit.ldilt‘il‘.«‘l‘l
de género

2010. XI Encuentro

* Violencia contra mujeres.
* Desafios ONE.
* Géneroy pueblos indigenas.

y MAM.

estadisticas
de génera

2011. XIl Encuentro

Tema principal: Empoderamiento,

autonomia econémica y politicas publicas
Estadisticas y analisis de género en ONE

Trabajo no remunerado y economia del

S"Ag.).‘il“l

disticas
de género

2012. Xlll Encuentro

Tema principal: empoderamiento,
autonomia econémica y politicas publicas

* Politicas publicas sobre trabajo y empleo.
* Cuenta satélite sobre trabajo no
remunerado.

* Géneroy salud. cuidado. * Encuestas de uso del tiempo.

* Trabajo remunerado y no remunerado. * Trabajo informal y pobreza de las * Trabajo y familia.

* Migracién y género. mujeres. * Violencia contra las mujeres.

* Pobrezay desigualdad social. * Empoderamiento econémico. * Tecnologias de la informacién y las
* Migracion. comunicaciones.

| Estaisticas

PARA LA EQUIDAD
DE GENERO

MAGNITUDES ¥ TENDENCIAS
EN AMERICA LATINA

Vidaw Mifosavijeric

Politicas publicas y
estadisticas de género.

* Empoderamiento econémico de las
mujeres indigenas y de zonas rurales.
* Pobrezay empleo.

AN Y
0 DAT
\TA

fiEDCE

) urarg mavons MEIKSDAUOR | UV Women
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2010-2019

A pesar de los esfuerzos realizados durante
mas de 15 anos para poner en practica

el Objetivo Estratégico H.3 de la PAB, y el
trabajo interagencial en la materia, en 2010,
el desarrollo estadistico con perspectiva de
género en toda América Latina mostraba aun
una notoria heterogeneidad e importantes
desafios para armonizar marcos conceptuales
y metodologicos de las fuentes de datos
oficiales.

> Consenso de Santo Domingo (2013)
Se reafirma el compromiso de fortalecer
las politicas de gobierno con un enfoque
de género, incluyendo la produccién y
difusion de la informacion, los registros XV Encuentro Intemacianal de
administrativos y las estadisticas de la
gestion gubernamental y de los servicios i ot
publicos desagregados por sexo; se Agenda de Desanolo Scaenlble Pest 2015
acuerda fortalecer los sistemas de
informacion estadistica sobre prevalencia

2013. XIV Encuentro

o : del embarazo en ninas y adolescentes —
Tema principal: Empoderamiento y ) y A y Tema principal: Agenda de Desarrollo Post
= o : los factores asociados a su prevalencia; : —r
autonomia econémica de las mujeres 2015 y necesidades estadisticas

2014. XV Encuentro

se conviene impulsar la creacién de
sistemas de informacion sobre violencia
contra las mujeres; se reafirma el

Desafios a 20 afos de la Conferencia
sobre la Mujer de Beijing.

Género y trabajo de cuidado.
Agenda Post 2015 y estadisticas de
género. . o Estadisticas sobre violencia contra las
] . . compromiso de dar seguimiento a las .
Violencia contra las mujeres. ) A . mujeres.
N ma . variables contenidas en los instrumentos
Participacion politica de las mujeres. . . * Salud.
. . regionales y nacionales para el adelanto Y e
igualdad sustantiva. . ) Participacion politica.
de las mujeres, como los observatorios . ..
Programa del GTEG de la Migracion.

. . |
CEA-CEPAL. ol generoi§0n5|derar1do aseguraria X Empoderamiento econémico.
comparabilidad; se reitera el compromiso L .
Estadisticas agropecuarias y rurales.

de fortalecer la implementacion de p
. . i oL Género y pobreza.

sistemas de informacion para el diseno e q

. . . Educacion y tecnologias de la
de politicas publicas con perspectiva . ~a

. X 5 informacion.
de género, con especial atencion a los .
Desafios para el avance de las

medios de recoleccion, |a clasificacion y . L
) » estadisticas de los pueblos indigenas.
procesamiento de datos y la desagregacion

de la informacion.
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En 2016, durante el XVII Encuentro se analizaron los de-
safios estadisticos que implicaba la atencién a los indi-
cadores de los ODS. Al mismo tiempo, se examinaron las
oportunidades de cooperacién sur-sur en América Latina 'y
el Caribe frente a los desafios que imponia la Agenda 2030.
En ese tenor participaron organismos internacionales que
dedicaban una parte importante de sus esfuerzos en la coo-
peracion para el desarrollo de capacidades en estadisticas
de género, en el marco de los ODS (Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desarrollo, Paris 21, la oficina de Género
de la Unién Internacional para la Conservacién de la Natu-
raleza, UICN), asi como entidades de las Naciones Unidas

como UNICEF, UNFPA, UNESCO, FAO, PNUD e instituciones
como como McKinsey Global Institute, lo cual evidencié el
interés por avanzar en la generacién de indicadores para el
monitoreo de los ODS.

EI XVIII Encuentro ha sido uno de los foros con el mayor
numero de participantes. Especial interés despertaron
los temas de la agenda de ese ano. Los avances en la
transversalizacion de género en las estadisticas nacionales
para el seguimiento de los ODS. En esta ocasién se dedicaron
tres sesiones de la agenda a este propésito.

La mediciéon multidimensional de la pobreza con
perspectiva de género tuvo especial relevancia en relacion

-
If

estadisticas
de génern

XV

Dot 34 18 e scor s 6o ghvrerty 4 Iy DO
ara g radie be g ode 23

2015. XVI Encuentro

Tema principal: Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y agenda post 2015

* Proceso de inclusion de los indicadores de J
género en el marco de los ODS.

* De la plataforma de Beijing a los ODS.

e Estadisticas sobre tiempo y trabajo no
remunerado.

ODS

* Empleoy proteccion social.

* Acceso de las mujeres a recursos
financieros, productivos y tecnolégicos.

* Salud.

* Participacion politica.

* Violencia.

trabajo total

> Objetivos de Desarrollo Sostenible

2016. XVII Encuentro
Tema principal: La transversalizacion del

género en los Indicadores de los ODS

Desagregacion de los indicadores de los .

Constitucion y seguimiento de los
indicadores de los ODS

Retos estadisticos del monitoreo de la
Agenda 2030: Medio
ambiente, salud, participacion, tecnologia
Violencia contra las mujeres

Estadisticas sobre uso del tiempo y

Trabajo, pobreza y acceso a recursos
productivos y financieros
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2017. XVIll Encuentro
discriminacién y desigualdad

Avances en la transversalizacion

del género en las estadisticas y los
indicadores de los ODS

Analisis y comunicacion de las
estadisticas de género
Transversalizacion de la perspectiva
de género y desagregacion de los
indicadores de los ODS

Indicadores de los ODS

UdT, TRy TnR

Pobreza y desigualdad desde la
perspectiva de género; estadisticas
eindicadores

Estadisticas e indicadores de violencia
contra las mujeres y las nifas
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al ODS relativo a la erradicacion de todas las formas de
pobreza. En las reflexiones sobre las posibilidades técnicasy
metodolégicas para avanzar en dicha medicién, participaron
expertas y expertos internacionales, instituciones dedicadas
tanto al desarrollo de metodologias de medicién de la
pobreza como a la evaluacion de las politicas.

En los Encuentros XIX y XX la innovacién y las nuevas
herramientas de analisis estadistico se abrieron paso como
temas emergentes de los encuentros. La visualizaciéon de
datos y la forma de comunicar los resultados de mediciones
de temas relevantes de la agenda de igualdad que sentarian
las bases para avanzar en las distintas formas de monitorear

los ODS y llegar al publico en general como un aspecto
central de transparencia y rendicion de cuentas.

Por otro lado, la medicion de la violencia contra las
mujeres y las nifas, a partir de su consideracién en el ODS
5, adquirié un nuevo impulso, y se recolocé como nucleo
duro de la desigualdad de género y la discriminacién contra
las mujeres en el XIX y XX encuentros. Las experiencias
de los paises europeos y de especialistas de instituciones
académicas y organizaciones internacionales permitieron
un mayor intercambio de experiencias y desafios para
avanzar en mediciones en diferentes fuentes y de distintos
tipos de violencia. ®

Ix [ ginnl':“

2018. XIX Encuentro

* Empoderamiento econémico

* Medio ambiente

e UdT, TR,y TnR

* Innovaciony nuevas herramientas para el
analisis de estadisticas de género

* Estadisticas sobre desigualdad y
discriminacion

* Estadisticas e indicadores de violencia
contra las mujeres y las ninas.

* Retos y desafios en la generacién y
uso de la informacién estadistica con
perspectiva de género.

CEL 1AL 130K | B2
SERTIEMERE | 2
o

Encusniro Intermecions] de

Estadisticas
de Génerfo

2019. XX Encuentro

e Latransversalizacién del género
en indicadores de los ODS

e Géneroy migracion

+ UdT,TRyTnR

* Enfoque territorial, innovacion
y nuevas herramientas con perspectiva
de género

* Empoderamiento econémico de
las mujeres

¢ Las violencias contra las mujeres y las
ninas

* Violencias, femicidio: registros
administrativos

¢ Uso de la informacién estadistica para
politicas publicas

s INEGI

b

2020. XXI Encuentro
Tema principal: Los retos para la generacio
uso de las estadisticas de género en el

* Politicas de género en el marco de
COVID-19.
Medicion del trabajo remunerado y el
trabajo doméstico y de cuidados no
remunerado en contextos de COVID-19.
* Medicion de la Violencia contra las
mujeres y ninas en la Regién en el marco
del Covid-19.
Los efectos del Covid-19 para el logro de
la agenda 2030y los ODS.




VEINTICINCO ANOS DE ENCUENTROS INTERNACIONALES DE ESTADISTICAS DE GENERO: AVANCES Y NUEVOS DESAFIOS

“Ha sido una maravilla esta resolucion de la [192] Conferencia Internacional de Estadisticos [de
2013] [...]. En la OIT estamos conscientes de que esto no hubiera pasado sin el trabajo que se ha
realizado desde el movimiento de mujeres, y de toda la gente que trabaja en las encuestas de
uso del tiempo. La resolucion ha sido también un reconocimiento a las encuestas que se han
venido realizando con todas ustedes. Por eso no veo una mejor razén de celebrar quince anos
de encuentros que con esta resolucion.

Maria José Chamorro, especialista regional en Género de la OIT,
XV Encuentro Internacional de Estadisticas de Género

x x l ;:t.ld'ltlcu
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2021. XXIl Encuentro

Tema principal: Reconstruir con estadisticas
de género: hacia el logro de la Agenda 2030

Estadisticas de género: Desafios para el
logro de los ODS.

Avances y retos para la produccién y

el uso de informacién sobre trabajo
remunerado y no remunerado.
Feminismo de datos.

Innovacién en la produccién y el uso
de Estadisticas de Género en temas
emergentes.

21N

Estadnticas
de Genero

2022. XXIIl Encuentro

Tema principal: El cuidado en el centro
del desarrollo: oportunidades y desafios

Hacia una sociedad del cuidado. Aporte
para el desarrollo sostenible y la igualdad
de género.

Sistemas de informacién para las
politicas de cuidados

Aportes del Cuidado al Bienestar de

las Sociedades: Conceptos, datos y
mediciones.

Las estadisticas en materia de cuidados:
area estratégica de la alianza global por
los cuidados.

Mediciones de violencia de género.

Los avances de la medicién de feminicidio
en América Latina y el Caribe.
Innovaciones Metodolégicasy la
Transversalizacion de la Perspectiva de
Género. Discusiones metodoldgicas para
dar cuenta de la diversidad sexual y de
género.

MEJORES
ESTADISTICAS
PARA MEJORES|
POLITICAS:
MEDIR E INNOVAR
PARA LOGRAR

LA IGUALDAD

DE GENERO EN 2030

2023. XXIV Encuentro

Tema principal: Mejores estadisticas para

mejores politicas: medir e innovar para
lograr la igualdad de género en 2030.

La participacion de las mujeres en la vida
politica y social.

La representacion politica de las mujeres:
hacia la paridad en cifras.

Participacion de las mujeres en
posiciones de liderazgo para la toma de
decisiones.

Las mujeres y la justicia.

Instrumentos y mediciones sobre
politicas y sistemas integrales de cuidado
e igualdad de género.

Georreferenciacion de los cuidados

y mediciones territoriales: desafios
estadisticos.

Los desafios de la estandarizacion de
registros administrativos de violencia por
razén de género contra las mujeres.
Guias de Transversalizacién: impulso
estructural para sistemas estadisticos.
Innovaciones tecnolégicas en la
produccion de estadisticas de géneroy
nuevas fuentes de informacion (Big Data,
iniciativas innovadoras, herramientas
digitales).

América Latina y el Caribe en el

contexto global de produccién y uso de
estadisticas de género.



VEINTICINCO ANOS
DE ENCUENTROS: HECHOS,
DIALOGOS Y ALGUNAS CIFRAS

Las ONE: protagonistas centrales de los Encuentros

* Desde el primer Encuentro de Estadisticas de género en
2000 hasta el vigésimo cuarto encuentro en 2023,
han participado ponentes provenientes de 40 paises.

* En los primeros cuatro Encuentros (I a IV) se conté con la
participacion de 20 paises. Entre ellos, participaron
paises fuera de la region, como Nueva Zelanda y Tailandia.

* Estados Unidos (19) y Espaiia (5) son los paises no pertene-
cientes a la region que mas han participado.

* El Encuentro (XXIV) conté con la participacion de ponentes
y personas moderadoras de 16 paises,

* Colombia, Costa Rica, Guatemala y México son los paises
con mayor nimero de participaciones.

Las ONE y los MAM en dialogo continuo

* Desde el primer Encuentro (2000) las ONE y los MAM han
mantenido un coloquio permanente.

e Desde el V Encuentro (2004) y hasta el XXIV (2023), las
agendas han incluido la participacion de:

* 26 ONE.

* 17 MAM.

e Estas cifras incluyen paises fuera de la region, como Alema-
nia, Espana, Ghana, Italia y Nueva Zelanda.

e ElIX Encuentro (2008) fue el que tuvo el mayor nimero de
ponentes: 19 de ONE y 10 de MAM.

* En total se han contabilizado 178 participaciones de las
ONEy 64 de los MAM en las agendas de los Encuentros.

Presentaciones y ponencias disponibles

Por eje tematico:

En 24 aios se han tenido 171 sesiones tematicas, en las cuales
se han presentado 795 ponencias de ONE, MAM y expertas y
expertos de la academia y de organizaci nes de la sociedad ci-
vil. Los temas mayormente abordados lo largo de los encuen-
tros han sido:
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* Trabajo remunerado, trabajo no remunerado y uso del
tiempo (109 ponencias).

* Violencia contra las mujeres (110 ponencias).

* Mujeres indigenas y afrodescendientes (52 ponencias).

* Objetivos de Desarrollo Sostenible (61 ponencias).

Alo largo de los Encuentros se han presentado 14
conferencias magistrales impartidas por personas
expertas en temas diversos como:

* elempoderamiento econédmico de las mujeres;

* el trabajo informal, la vulnerabilidad laboral;

* la participacion politica;

* pobreza multidimensional y género;

* propiedad de la tierra y activos;

* uso de tecnologias de la informacion y las comunicaciones;

* lainterseccionalidad en las estadisticas, mujeres indigenas y
afrodescendientes;

* la economia del cuidado, el trabajo doméstico y no remune-
rado de cuidados.

También se han presentado nuevos instrumentos para la re-
coleccion de informacion, sus metodologias instrumentos de
campo, marcos conceptuales, guias para distintos tipos de
encuestas, metodologias para la elaboracién de estimacio-
nes (como, por ejemplo, el valor del trabajo no remunerado
domésticoy de cuidados para elaborar cuentas satélite ad hoc
de la contabilidad nacional, y de trabajo no remunerado en
los hogares y para estimar el valor del trabajo no remunera-
do de cuidados en salud que se realiza en los hogares para
integrarlo a las cuentas satélite de salud, por citar algunos
instrumentos).

Si bien en todos los Encuentros se ha contado con interven-
ciones dirigidas a mejorar la producciéon de estadisticas de
género, al intercambio de conocimientos sobre nuevas meto-
dologias, nuevas fuentes de datos, y la mejora en los instru-
mentos de recoleccién de informacion, el didlogo entre quie-
nes las producen y quienes las utilizan ha sido la constante.
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En cambio, las tematicas abordadas han tenido recorridos di-
versos. Algunos temas se han mantenido en las agendas de
los Encuentros a lo largo de todos los afios, ya sea porque los
avances han sido escasos o intermitentes, o porque las ofici-
nas de estadistica continGan tratando de sortear obstaculos
técnicos o presupuestarios para avanzar, o porque las priorida-
des que los paises fijan en relacién con sus politicas de igualdad de
género no se han alterado.

No obstante, cabe destacar que en los Gltimos cinco afios se ha des

pertado un mayor interés por algunos temas, como:

* Eltrabajo de cuidados no remuneradoy la informacion ne-
cesaria para la puesta en marcha de politicas de cuidado
(39 ponencias).

e Los impactos de la COVID-19 sobre las mujeres, en distintas
esferas de preocupacion (17 ponencias).

* Las mediciones geoespaciales (12 ponencias).

Participacion de organismos internacionales,
instituciones académicas y organizaciones no
gubernamentales

Los organismos internacionales han compartido una gran

cantidad de conocimientos, ya sea mediante desarrollos con-

ceptuales propios, o mediante el traslado de experiencias y

buenas practicas de unos paises a otros, o facilitando la parti-

cipacion de especialistas.

* Desde el inicio de los Encuentros, se han presentado po-
nencias de 36 organismos internacionales.

* En el mismo periodo, se han podido contabilizar 38 ponen-
cias de instituciones académicas, y mas de 28 de organiza-
ciones no gubernamentales.

Ademas de las participaciones de UNIFEM-ONU Mujeres y la
CEPAL, como organismos convocantes y coadyuvantes de los
esfuerzos realizados por las ONE y los MAM para avanzar en la
produccién y en el uso de estadisticas de género, también se
ha contado con presentaciones de:
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« PNUD (16).
¢ DENU (14).
« OIT(9).
« UNFPA (7).
e OPS (7).
e FAO (s5).

Otros organismos internacionales como el Banco Mundial, el BID
y la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE) también han contribuido en los Encuentros, con un total
de 14 ponencias.

Con aportes sustantivos para el avance de marcos conceptua-
les en relacién con distintas fuentes de datos y sus instrumen-
tos metodoldgicos, han participado también especialistas de
instituciones académicas de 15 paises (Argentina, Australia,
Barbados, Brasil, Cuba, Ecuador, Espana, Estados Unidos, Fran-
cia, Inglaterra, Italia, Luxemburgo, México, Puerto Rico, Uru-
guay). Entre las instituciones académicas participantes en los
Encuentros destacan:

e Cornell University, USA.

* El Colegio de México, México.

¢ La Universidad Nacional Auténoma de México, México.

¢ Universidad de Yale, USA.

¢ Universidad de Modena, Italia.

* Oxford Poverty and Human Development Initiative, Inglaterra.
e Levy Economics Institute, Bard College, Alemania.

* Instituto Nacional de Estudios Demograficos, Francia.

* Universidad de Uruguay, Uruguay.

* Tecnolégico de Monterrey, México.

* ElColegio de la Frontera Norte, México.

En algunos de los Encuentros también han presentado ponen-
cias de reconocidas organizaciones internacionales como:
McKinsey Global Institute (2016).

Fundacion Bill and Melinda Gates, EUA (2017).

UN Foundation, EUA (2017).

EUROsocial, Francia (2017 y 2018) ®



VEINTICINCO ANOS DE CONTRIBUCIONES
Y DIALOGO PERMANENTE

i bien durante todos los Encuentros se ha discutido,

entre expertas y expertos estadisticos, como mejo-

rar la incorporacién de la perspectiva de género en

los instrumentos de recoleccion de informaciény se
han compartido buenas practicas entre las ONE de la region,
en cada uno de ellos se han incluido temas relevantes de dis-
cusiéon contemplados en la agenda de igualdad de los distin-
tos compromisos internacionales adoptados por los paises de
Ameérica Latina y el Caribe, como la PAB, los ODM, los ODS y la
Agenda Regional de Género aprobada en las reuniones de la
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
Caribe de la CEPAL.

En este apartado se destacan algunos de los aspectos im-
portantes de temas seleccionados por la relevancia que
tienen desde el punto de vista conceptual y metodol6-
gico en la incorporacién de la perspectiva de género en los
instrumentos de recoleccion de informacién, asi como temas
cruciales para el logro de los compromisos internacionales y los
programas nacionales de igualdad en la regién.

Pobreza y género

La visibilidad de las dimensiones de pobreza y desigualdad de
género mediante las estadisticas de género ha sido un tema
recurrente en los 20 anos de Encuentros Internacionales de
Estadisticas de Género.

En los primeros, se presentaron
recolectar informacién util para la medicion de la pobreza, y
las discusiones se centraron en la unidad de analisis utilizada.
En paises de América Latina, y de otras regiones, la medicién
de la pobreza se hace tomando el hogar como unidad de
analisis, bajo el supuesto de que hay un reparto igualitario de
recursos, tanto monetarios como en especie, disponibles en
el hogar.

Esta forma de medir la pobreza contiene un sesgo
metodolégico importante: oculta la pobreza de las mujeres,
ya que ellas, la mayor parte de las veces, no tienen acceso
igualitario a los recursos del conjunto de miembros del hogar;
mas aun, los recursos que obtienen las mujeres suelen ser
repartidos casi completamente entre los mi embros de la
familia, a diferencia de los de los hombres, quienes reservan
una parte para el consumo de bienes y servicios que no son de
primera necesidad.

iniciativas para
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CUADERNO DE TRABA.’JD
INCORPORACION DE LA
DIMENSION DE GENERO EN

LA MEDICION MULTIDIMENSIONAL
DE LA POBREZA

Las discusiones que se han dado a lo largo de los
Encuentros han sido muy ilustrativas para entender cémo
la medicién tradicional de la pobreza —basada en el hogar
como unidad de analisis— no permite cuantificar cabalmente
la situacion de pobreza en que viven las mujeres, ni la forma
en que la experimentan.

En Encuentros mas recientes, las discusiones sobre el
tema se han orientado hacia la medicién multidimensional
de la pobreza; se han presentado iniciativas de cémo medir la
pobreza incorporando aspectos de género.

México elaboro6 el estudio Incorporacion de la dimension
de género en la medicién multidimensional de la pobreza, en
donde se aborda como visibilizar la situacion de las mujeres
frente a sus carencias y al acceso de recursos.

Si bien la importancia de integrar la perspectiva de
género en la medicién de la pobreza ha sido recurrente en los
Encuentros, todavia no se tienen resultados; existen desafios
para visibilizar los aspectos de género que estan en la base de
la experiencia de la pobreza de las mujeres. Se reconoce que
es un tema complejo, no resuelto.

Integrar en la medicion de la pobreza multidimensional
la perspectiva de género plantea importantes desafios a
los marcos conceptuales, metodolégicos y técnicos de la
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produccién estadistica. En este sentido,en distintos Encuentros
se ha contado con didlogos entre personas especialistas
dedicadas a la produccion de informacién que permite dichas
mediciones, asi como entre expertas y expertos de la academia
y de instituciones abocadas a la evaluacion de las mediciones
y los avances en la eliminacion de la pobreza. Entre otros
aspectos, durante los dialogos se ha recomendado:

e Analizar con mayor profundidad los métodos de ingreso y
las lineas de pobreza (identificar cémo y donde se perciben
las principales limitaciones para dar visibilidad a |a pobreza
de los individuos).

* Generar indicadores de las encuestas en hogares utiles

para calcular la manera en que la pobreza afecta de mane-
ra diferente a mujeres y hombres, nifas y nifios.

e Analizar a profundidad la relacién del trabajo no remune-
rado, la violencia y la discriminacion con la pobreza de las
mujeres, asi como la distribucion de recursos al interior del
hogar, las transferencias entre sus miembros, los patrones
de consumo y el grado de decision de las mujeres sobre los
recursos econémicos.

* Incorporar, en el analisis, dimensiones como la autonomia,
la toma de decisiones, el empoderamiento y la libertad de
las mujeres.

multidimensional?

Profundizar en las limitantes de sus miembros para ejer-
cer capacidadesy libertades, debido al rol que desempenan
por su sexo, edad, etnia, estado civil, entre otras variables.
Analizar las dificultades para la medicién no solo ante la escasa
desagregacion de informacion estadistica, asi como la ne-
cesidad de contar con nuevos instrumentos que permitan
captar desigualdades de género.

Incorporar la dimension del tiempo y la carga de trabajo no
remunerado y el trabajo remunerado y su relacién con la
pobreza de las mujeres.

Dificultades conceptuales que presenta la
incorporacion del género en la medicion de la
pobreza:

Los datos individuales como valores (escolaridad, gastos, etc.).
Privacion comparable en el trabajo remuneradoy el cuidado.
Privacion comparable en salud reproductiva.

Privaciéon comparable en ciclo de vida.

Brechas en la distribucién intra-hogarena.

Autonomia y voz (mejora de las fuentes de datos).

México ha sido pionero en el avance de las mediciones de pobreza
multidimensional. Las preguntas que esta vez nos queremos hacer son:
¢Hasta qué punto es posible contar con estadisticas nacionales o mediciones
especiales de un tipo tal que permitan incorporar el género en la pobreza

Cuestionarnos si la unidad hogar nos muestra la pobreza de las mujeres y
si resulta deseable incorporar componentes de género para estas mediciones y
como hacerlo paraincluir la privacion especifica de las mujeres como indicadores,
a fin de crear y analizar indicadores de privacion sensibles al género.

¢Como traducirlos en mediciones en el nivel de los hogares, incluyendo

la privacion de hombres y mujeres, pero profundizando el andlisis con un

componente de género? ;Incluyendo privaciones que con mayor frecuencia

afectan a las mujeres, como la falta de facilidades para los cuidados, acarreo

de agua, contaminacion del aire dentro del hogar producida por combustible

utilizado para cocinar?

Sabina Alkire,

Directora del Oxford Poverty and Human Development Initiative.
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“New Alternative for inclusion for gender components
in the multidimensional measurement of poverty”.



EMPODERAMIENTO ECONOMICO

Y MEDICION DE ACTIVOS

a medicién de la pobreza y la autonomia y el empodera-

miento econémico de las mujeres no debe estar limitado

a la medicion del ingreso monetario que tienen los hoga-

res en conjunto, ya que este tipo de medidas no permiten
visibilizar los niveles de desigualdad dentro de los hogares. En este
sentido, surge la necesidad de contar con mediciones apropiadas
para conocer mas acerca de las desigualdades de género en la pro-
piedad de activos productivos, pues estos son la base para ge-
nerar ingresos y posibilitar el consumo, es decir, son un compo-
nente esencial de bienestar.

Por otro lado, la propiedad de activos también tiene
un papel importante en el poder de negociacién que tienen
las mujeres dentro del hogar; contar o no con ellos puede
determinar el nivel de bienestaryseguridad de las mujeres.

En este sentido, es necesario contar con informacion
sobre la adquisicion y propiedad de activos desglosada por
sexo para sustentar politicas de combate a la pobreza y la
desigualdad con perspectiva de género.

La medicion de activos en las fuentes estadisticas
regulares para evaluar la pobreza y el empoderamiento
econémico de las mujeres fue un tema ampliamente discutido
durante el XIll Encuentro. En una de las sesiones se presento
un proyecto sobre la distribucion de activos por sexo para
diez paises de la regién.* Los resultados indicaron que hubo
desafios en cuanto a la comparabilidad entre paises debido al
disefio de preguntas para captar la propiedad. Por otro lado, el
proyecto dejé ver la necesidad de maximizar la informacién
que se puede obtener a partir de las encuestas en hogares.

En términos técnicos, también se hablo de la relevancia
de conocer detalles sobre la propiedad de estos activos, como
la propiedad individual; de investigar sobre las caracteristicas
de las personas propietarias de activos, aunque no haya
documentacion; de dejar la opcion de reportar varios duerios,
asi como de indagar y hacer analisis relacional entre la
propiedad del activo y las decisiones sobre su uso.

En este Encuentro se discutieron en profundidad algunas
las alternativas de medicién de la propiedad de activos a
nivel individual en las encuestas de hogares, a partir de los
resultados mostrados por un estudio realizado en Ecuador,
Ghana e India. Los resultados preliminares senalaron la relacion
directa entre el empoderamiento econémico de las mujeres y
la posesion de los activos fisicos y financieros. En este sentido,

la incorporacion de mediciones de este tipo en las fuentes
regulares de informacion se consider6 relevante para medir la
pobreza con un enfoque de género.

Uno de los aspectos tratados fue el relativo al principal
problema conceptual y metodolégico identificado: los
estudios de la propiedad de activos se enfocan en los hogares,
sin tomar en cuenta que no todos los miembros del hogar
tienen el mismo acceso a los activos, ni se benefician de igual
manera de ellos, sobre todo cuando se trata de las mujeres.

Algunas de las recomendaciones para mejorar los
aspectos metodolégicos de la medicién de la posesion de
activos y sus caracteristicas se refirieron a la importancia de
entrevistar a mas de un miembro del hogar, de garantizar
privacidad y confidencialidad a las y los entrevistados y de
captar las desigualdades de género y las percepciones acerca
de la propiedad y el uso de los activos.

Se destacdé que esta busca disponer de indicadores
comparables de género sobre salud, educacion y empleo, con
el objetivo de mejorar la integracion de los temas de género
en la elaboracién periédica de estadisticas que coadyuven a
perfeccionar el disefio de politicas. ®

20 El estudio presentado fue realizado por el drea de Administracion Econémica y Reduccion de la Pobreza de América Latina y el Caribe del

Banco Mundial.
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“[...] la propiedad de activos debe indagarse a nivel individual, sin asumir que el
bienestar del hogar corresponde directamente al bienestar individual y consi-
derar a las personas que son duenas de activos en todos los hogares con propie-
dades, y no solamente a aquellos que tienen documentos (caso de viviendas y
parcelas); dar la opcion de reportar varios duefios (sin codificacién) para captar la
propiedad compartida; distinguir entre la propiedad compartida por una pareja
y la propiedad mancomunada por varios, independientemente del sexo; indagar
sobre propiedad del activo y las decisiones sobre el uso del activo por separado
(y en el nivel mas desagregado posible) para poder analizar la relacién entre pro-
piedad y toma de decisiones. En las consideraciones del analisis de la pobreza

como carencia de activos, es importante recoger informacién sobre adquisicion
de los activos por sexo y mejorar en las encuestas la manera de valorar los acti-

”

VOS.
Carmen Diana Deere,

“Estadisticas de empoderamiento econémico y activos en el marco de los ODS”,

XVII Encuentro Internacional de estadisticas de género, 2016.2010 .

Maria-Noel Vaeza
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MUJERES RURALES

“No es posible hacer realidad la plataforma de Beijing, las Metas del Milenioy
todos los instrumentos internacionales, sin superar las condiciones de pobreza y
de desigualdad de género que viven las mujeres rurales en nuestra region”.

as fuentes tradicionales de informacién (encuestas nacio-

nales, censos agropecuarios, de poblacion, etc.) deben ser

modificadas para tener representatividad estadistica de

localidades rurales y ser complementadas con estudios
cuantitativos y cualitativos especificamente disefiados para la
captacion de informacién, con perspectiva de género, de estas
comunidades.

Los principales retos metodolégicos discutidos durante
el VI Encuentro para avanzar en la incorporacion de dicha
perspectiva en la produccion de estadistica agropecuarias fueron:
la carencia de conceptos, definiciones y métodos adecuados para
reflejar los distintos roles que desempenan las mujeres en la
actividad agropecuaria; los estereotipos y prejuicios que ocultan
el papel que desempenan las mujeres y sus aportes, impidiendo
a quienes encuestan y a quienes son encuestados recabar y
suministrar una informacion correcta y confiable; la subutilizacién
de la informacion existente para efectuar analisis de género, y la
ausencia de comunicacién entre personas productoras y usuarias
delainformacién.

Las actividades econémicas de las mujeres ruralestienden a
nosertomadas en cuenta en las fuentes de informacion estadisticas,
lo cual impide cuantificar su participacion. Hay una gran dificultad
para cuantificar la economia de la parcela, patio o solar, asi como
la produccién y comercializacién de productos agropecuarios
forestales no madereros en los que las mujeres tienen una ma-
yor participacion.

Ademas, por la forma en que estan estructuradas las preguntas
de los censos agropecuarios, es comun que se invisibilice la conexién
entre el trabajo (remunerado o no remunerado) de las mujeresy la
produccién agropecuaria.”

Por otra parte, no hay una cuantificacién adecuada de la
producciéon y comercializacion de artesanias, actividades
que tienen un peso importante en los ingresos que obtienen las
mujeres rurales e indigenas. La informacion disponible se ha
obtenido mediante entrevistas directas en campo. Ello complica
la estimacion de las variaciones en los ingresos de las mujeres
dedicadas a esta actividad.

Esta carencia de datos sobre mujeres rurales ha motivado el
nacimiento de proyectos nacionales (encuesta sobre activos rurales),
con apoyo de gobiernos e instituciones internacionales, dirigidos

Soledad Parada, VI Encuentro

especificamente a recoger informacién sobre la distribucion rural,
entre hombres y mujeres, de la propiedad de los activos dentro del
hogar, conocer la importancia de la propiedad de estos activos
para el empoderamiento de las mujeres y el bienestar del hogar
e identificar los factores que facilitan u obstaculizan la propiedad
femenina de estos activos. Al no ser proyectos oficiales y regula-
res, los paises de |a region suelen tener carencias de informacién.
Los diagnoésticos con perspectiva de género sobre la
propiedad de activos en zonas rurales han permitido conocer
las oportunidades de desarrollo econémico de las mujeres,
dado que estos son bienes clave para la generacion de ingresos,
son garantia de préstamos, amortiguadores para enfrentar
emergencias y reflejan desigualdades entre personas al interior
de cada hogar y entre hogares. De este modo, se puede conocer
de manera puntual qué poseen los hombres y qué las mujeres, asi
como la propiedad conjunta de la pareja, la familia y los miembros
de un hogar, sobre activos fisicos, financieros y agropecuarios. ®

21 Véanse Emma Liudmila Ortega Ponce, “Incorporacion de la perspectiva de género en los censos agropecuarios y encuestas econdmicas” (FAO, Chile) y Jackeline
Contreras “Vacios de informacion en la propiedad de activos agropecuarios por sexo” (FLACSO, Ecuador), Xl Encuentro, 2011.
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ESTADISTICAS DE GENERO SOBRE
POBLACION INDIGENA Y AFRODESCENDIENTE

a importancia de contar con estadisticas de género

desagregadas por etnia y raza ha sido uno de los temas

transversales de los Encuentros Internacionales de Es-

tadisticas de Género. Mujeres indigenas participantes
en distintos Encuentros han insistido en que la desagregacion
por sexo no es suficiente, y que se necesita incorporar la pers-
pectiva identitaria de raza y etnia (perspectiva interseccional)
ademas de la perspectiva de género para poder realizar analisis
mas comprehensivos de la realidad que viven las mujeres indi-
genasy afrodescendientes y poder contar con politicas publicas
adecuadas, basadas en evidencias empiricas.

En los primeros Encuentros las discusiones estuvieron
centradas en cémo incorporar de manera coherente y
completa las preguntas en las distintas fuentes de datos, en
cémo utilizar criterios adecuados para visibilizar a la poblacion
indigena y en como asegurar su inclusion en los sistemas
nacionales de informacién estadistica. Una preocupacion
recurrente ha sido el desarrollo de instrumentos especificos y
contextualizados a las necesidades de cada pais.

Contar conindicadores desagregados por raza y etnia no
solo es importante para la formulacién de politicas publicas;
también se requiere entender la utilidad y el valor que tienen
para los mismos pueblos indigenas. En este sentido, durante
los Encuentros se ha subrayado la importancia de definir la
mejor forma de “devolver” la informacion a las comunidades.

Durante el VIl Encuentro se presenté el Informe del Foro
Permanente para las Poblaciones Indigenas de la ONU. Ahi se
destaco que:

“[..] las estadisticas con enfoque de género pueden contri-
buir a la soberania e integridad de los pueblos indigenas
al dar los insumos necesarios para establecer prioridades
dentro de las comunidades como complemento al trabajo
destinado a la generacion de politicas y programas dirigi-
dos al bienestar de la poblacién indigena.”

Miriam Masaquiza, VIl Encuentro

El tema de violencia y mujeres indigenas también ha reci-
bido especial atencion durante los Encuentros, ya que es
un problema que se perpetua dentro de las comunidades y
hacia las comunidades mediante la discriminacién y racis-
mo institucionalizados. En este contexto, se ha planteado
la necesidad de que las estadisticas detecten tanto la dis-
criminacioén y violencia contra las mujeres indigenas, como
contra los pueblos.
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Las principales recomendaciones derivadas del Foro
Permanente de 2004 y 2006 fueron: la inclusién de los
propios indigenas en la recopilacion de datos, haciendo uso
de sus lenguas locales, y la necesidad de que los gobiernos,
las organizaciones de Naciones Unidas, académicos y sociedad
civil, formen una alianza para la accién y por la dignidad de los
pueblos indigenas, en donde las mujeres participen en todos
los procesos.

“La negacion histérica de los derechos de los pueblos

indigenas se ve reflejada en la carencia de indicadores y

datos estadisticos referentes a los pueblos indigenas.”
Ménica Aleman, VIl Encuentro

De acuerdo con algunas lideres participantes en los Encuen-
tros, la ineficiencia de la produccién de informacion es conse-
cuencia de la exclusion que padecen los pueblos indigenas; en
distintas sesiones se ha sefialado que los gobiernos no pueden
actuar sobre problemas y circunstancias que no conocen, que
no miden, de ahi la importancia de incorporar la perspectiva
étnica en la generacién de informacién. En este contexto, du-
rante los Encuentros se ha sefalado la importancia de contar
con indicadores basados en las propias percepciones y expe-
riencias de los pueblos indigenas, y se ha recomendado tomar
en cuenta los fenémenos interactivos y mutuamente inclu-
yentes que combinan contextos de racismo y exclusion social,
asi como de pobreza inducida por las politicas de desarrollo.

En algunos Encuentros se presentaron los avances y
los retos en la produccién de estadisticas de mujeres indige-
nas y afrodescendientes en la region. Por ejemplo, en 2008, 16
de 19 paises de la regién habian incluido la variable étnica en
sus censos, y 9 de 19 paises, la variable afrodescendiente.

De acuerdo con el Foro Permanente para las Cuestio-
nes Indigenas, |a realidad de las mujeres indigenas y afrodes-
cendientes sigue siendo invisible en las estadisticas, y su mar-
ginacion y exclusion sigue escondida detras de los promedios
nacionales y globales.

Por otro lado, durante los Encuentros surgieron
cuestionamientos sobre la importancia de tomar en cuenta
la diversidad de definiciones que se utilizan sobre el término
“indigena”, y se recomendé utilizar la autoidentificacion y la
lengua como indicador de pertenencia étnica y racial. Como
parte de las recomendaciones también se mencioné la inicia-
tiva de empezar un proceso de acercamiento y didlogo entre
las instituciones estadisticas y las organizaciones indigenas y



ESTADISTICAS DE GENERO SOBRE POLACION INDIGENA Y AFRODESCENDIENTE / ETNIA Y RAZA

afrodescendientes para disefiar conjuntamente mecanismos
efectivos de participacion; revisar las preguntas que buscan
captar la identidad, y para disenar e implementar procesos de
capacitacion y sensibilizacién con las y los operadores publicos de
los institutos de estadistica y las y los trabajadores censales so-
bre la perspectiva intercultural y racismo estructural.

La integracion de la perspectiva de género en la pro-
duccion de estadisticas para las poblaciones indigenas y afro-
descendientes sigue en proceso. Es un tema que ha recibido
mucho espacio y atencion en los Encuentros por su relevancia
en la region de América Latina y en el mundo. En el camino al
cumplimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble, es sumamente importante que este tema reciba atencion
y trabajo por parte de las ONE y los MAM, con el objetivo de no
dejar a nadie atras.

Etnia Y Raza

En la mesa redonda sobre Estadisticas de Género, etniay
raza, realizada en el IX Encuentro (2008), integrantes del Foro
Permanente para las Cuestiones Indigenas,” 6rgano consul-

tivo del Consejo Econémico y Social de la Naciones Unidas,
aportaron contenidos y declaraciones relevantes:

“América Latina y el Caribe estan conformados por paises
multiculturales, multiétnicos y plurilinglies, la diversidad es patri-
monio universal y esa riqueza se traduce en un derecho a las
formas de vida de los pueblos que cohabitamos. Las mujeres
indigenas y afrodescendientes plantearon a los Estados a tra-
vés de sus ONE y a las agencias de Naciones Unidas que las
politicas publicas respondan a soluciones de transformacién
de realidades desiguales.”

“Las desigualdades sociales, econémicas y politicas siguen
siendo un paradigma de los poderes reales que persisten en
nuestros paises. Si los estudios revelan que la desigualdad ha
tenido su origen desde la perspectiva de la visién uninacio-
nal y monocultural que ha tenido como resultado la discrimi-
nacion, la exclusion y la desigualdad, entonces es menester
precisar la medicion de estas desigualdades que afecta des-
mesuradamente a los pueblos, mujeres indigenas y afrodes-
cendientes.”

22 ElForofuecreado en 2002 para debatir cuestiones indigenas relacionadas con el desarrollo econdmicoy social, la cultura, el medioambiente, la
educacion, la salud y los derechos humanos; proporciona asesoramiento especializado y recomendaciones sobre estas cuestiones al Consejo,
asi como a los programas, fondos y organismos de las Naciones Unidas. Asimismo, sensibiliza y promueve la integracién y coordinacién de las

actividades relacionadas con los pueblos indigenas.

bierno, asi como las relaciones interculturales”.
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“Reconocemos los avances que se estan realizando en la re-
gion hasta el momento en la recopilacién de datos referidos
a los pueblos indigenas y afrodescendientes. Sin embargo, la
desigualdad y exclusién contintan siendo escondidas detras
de los promedios nacionales o globales. La falta de datos fia-
bles desglosados en edades, sexo y pertenencia étnica y racial
constituye una grave manifestacion de racismo que no permi-
te conocer y hacer frente a la situacién de los pueblos indige-
nas y afrodescendientes, medir los efectos de los programas
de desarrollo, monitorear el cumplimiento de los instrumen-
tos de derecho internacional y disenar acciones adecuadas y
efectivas” ®

.“Las estadisticas e indicadores deben producirse en el marco de los derechos
humanos de los pueblos indigenas y considerar diversos aspectos cruciales
como la tierra y los territorios, el patrimonio cultural y colectivo, las formas de
organizacion social, la identidad colectiva y de género, la autonomia y el autogo-

”n

Mirna Cunningham,
Presidenta del Foro Permanente
para las Cuestiones indigenas
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RECOMENDACIONES DEL

FORO PERMANENTE PARA

LAS CUESTIONES INDIGENAS PRESENTADAS EN LA
MESA REDONDA SOBRE ESTADISTICAS DE GENERO,

ETNIA Y RAZA, EN EL

IX ENCUENTRO (2008).

Recomendamos a los Estados y agencias de Naciones Unidas que, mediante sus instituciones,
garanticen la diversidad étnica y racial de sus paises. Asi, es imperativo:

@ Utilizar como criterio principal la autoadscripcion o auto-

identificacion para identificar a los pueblos indigenas y afro-
descendientes, lo cual esta en linea con lo establecido en los
instrumentos internacionales en materia de derechos hu-
manos, individuales y colectivos, y tiene el consenso de las
organizaciones indigenasy afrodescendientes.

Utilizar otros criterios complementarios, como lengua o
idioma materno e idiomas hablados, |a localizacién o per-
tenencia comunitaria y territorial, con el fin de poder carac-
terizar los pueblos segun diferentes variables y mostrar la
diversidad cultural

Participacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes
en todas las etapas de preparacion, coordinacion y ejecu-
cion, asi como en las campanas de sensibilizacion, organi-
zacién, recopilacion de datos, elaboracion de instrumentos,
formulacién y aplicacién del cuestionario, sistematizacion,
analisis y difusion de la informacion de los censos, encues-
tasy registros.

Incluir la variable étnica y racial en todos los instrumentos
de recoleccién de datos, sobre todo en los registros vitales,
para tener informacion, por ejemplo, de la mortalidad ma-
terna en mujeres indigenas y afrodescendientes.

Generar espacios de debate conceptual y metodolégico
con la participacion de indigenas y afrodescendientes, que
permitan contribuir de manera sustantiva en los analisis
que se realicen con la informacién recolectada desde la
perspectiva étnica y racial.

Incluir la desagregacion étnica y racial en las encuestas de
uso del tiempo y de violencia. Ademas, disefar en conjun-
to con las organizaciones de mujeres indigenas y afrodes-
cendientes, cuestionarios complementarios culturalmente
adecuados para captar mejor estos fenémenos.

([ 7) Impulsar un proceso de sensibilizacion y campanas de co-
municacién dirigidos a los pueblos indigenas y afrodescen-
dientes para fortalecer su autovaloracién y que asuman su
identidad en el proceso censal, sobre todo en ambitos ur-
banos, asi como a la sociedad general, para que reconozcay
respete la diversidad cultural caracteristica de la region.

@ Impulsar un proceso de capacitacion y sensibilizacion de
las y los operadores publicos de los institutos de estadis-
ticas y las y los trabajadores censales sobre la perspectiva
intercultural y racismo estructural, incluyendo procesos de
capacitacion en las universidades.

9 Procesar y difundir informacién desagregada con base
en las necesidades definidas por los pueblos indigenas
y afrodescendientes, desde el enfoque de derecho y con
énfasis en las brechas e inequidades y de la perspectiva
de las mujeres indigenas y afrodescendientes, para inci-
dir en su propia programacion y diseno de politicas pu-
blicas, incluyendo los procesos de los ODM, el indice de
Desarrollo Humano y el Analisis Comun de las Naciones
Unidas (CCA, por sus siglas en inglés) y el Marco de Asis-
tencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDAF,
por sus siglas en inglés), entre otros.

@ Promover la participacion en este tipo de eventos de las
personas que toman decisiones en los institutos de esta-
disticas y los mandos intermedios para garantizar la viabi-
lidad de las conclusiones y recomendaciones presentadas.

@. Ampliar el mandato del GTEG de la CEA-CEPAL, para que
incluya las estadisticas sobre pueblos indigenas y afrodes-
cendientes pasandose a llamar grupo de estadisticas de
género, etnia y raza.

@. Crear un espacio institucional (unidad, area, o segtin co-
rresponda) dentro del Centro Latinoamericano y Caribefio
de Demografia (CELADE)-CEPAL que trabaje sobre pueblos
indigenas y afrodescendientes, y que incluya la incorpora-
cion de profesionales indigenas y afrodescendientes. ®
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Mecanismos para el adelanto de las mujeres:
impulso de las estadisticas de género

Después de la aprobacion de la PAB (1995), se crearon MAM en to-
dos los paises de América Latina y el Caribe, y donde ya existian, se
fortalecieroninstitucionalmente.

Asi, dado que los MAM son los mecanismos insti-
tucionales cuyo propésito es dirigir y coordinar las politicas de
igualdad de género en los paises de América Latina y el Caribe,
el nivel jerarquico con el que se han creado se relaciona con
su rango institucional. Este es un indicador cualitativo que
describe el estatus que los paises confirieron a los MAM en la
legislacion y normativa nacional.

* En2024,los MAM tienen un nivel jerarquico alto en 14 paises
(Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, Honduras,
México, Nicaragua, Paraguay, Panama, Peru, Republica Do-
minicana y Venezuela), es decir que tienen rango ministe-
rial. En Guatemala el nivel jerarquico es medio, puesto que
depende directamente de la Presidencia. Hay cuatro paises
en un nivel jerarquico bajo: Argentina, Bolivia, El Salvador, y
Uruguay. en ellos los MAM dependen de un Ministerios

Funciones de los MAM en materia de estadisticas de género18
paises de América Latina, y Cuba, tienen entre sus atribucio-
nes el disefio y la aplicacién de politicas publicas y programas
sobre igualdad de género y empoderamiento de las mujeres,
asi como su seguimiento y rendicién de cuentas.

Es evidente que para llevar a cabo dichas tareas se
requiere de estadisticas de género. Si bien la mayoria de
los paises utilizan la informacion disponible por sexo y en
muchos casos tienen instrumentos de recoleccion de datos
con perspectiva de género, es importante senalar que para
lograr la institucionalizacién de las tareas de produccion de
estadistica que deberian ser acompaiadas desde los MAM,
se requiere de un mandato especifico en las leyes y decretos,
de otra manera se relega a la voluntad politica cualquier
iniciativa de proyecto estadistico de género, exponiendo,
incluso, la continuidad de los que estan en curso.

Mandatos y funciones actuales de los MAM

De acuerdo con el Objetivo Estratégico H3 de la PAB, los MAM
deben tener un papel de acompafiamiento técnico, asesora-
miento y seguimiento a las ONE en torno a las iniciativas de
estadisticas de género. En la practica, es frecuente que las
funciones de acompanamiento en procesos de estadisticas
de género no estén reflejadas en la legislacion relativa a los
MAM, pero si en otras leyes relativas a otros entes publicos,

¢ v Encuentro Internacional de
{ Estadisticas de Género
y Medio Ambiente

o bien en la legislacion o las politicas publicas nacionales
sobre igualdad que pueden atribuir funciones alos MAM.>

En las Conferencias Regionales sobre la Mujer en América
Latina y el Caribe se han adquirido una serie de consensos y
compromisos entre los que destacan:

* Elreconocimiento del trabajo doméstico de cuidados no re-
munerado como una carga desproporcionada para las mu-
jeres, por lo cual se insta a desarrollar instrumentos para su
medicién constante y periddica y su inclusion en los SCN.

* Fortalecer la implementacién efectiva de sistemas de pro-
duccién de informacion estadistica para el disefo de las
politicas con perspectiva de género.

* Reconocer el trabajo realizado por el Observatorio de
Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, por
sus avances en la medicion del femicidio o feminicidio, el
tiempo total de trabajo, el matrimonio infantil y las unio-
nes tempranas, y la participacion de las mujeres en el po-
der local.

* Fortalecer la producciéon de estadisticas de género, la
creacion y actualizacién de un repositorio de marcos nor-
mativos y la elaboracién de estudios que contribuyan al
seguimiento de los compromisos de la Agenda Regional
de Géneroy la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

23 CEPAL, “Nivel jerarquico de los Mecanismos para el Adelanto de la Mujer (MAM)”, Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el
Caribe, 2019. https://oig.cepal.org/es/indicadores/nivel-jerarquico-mecanismos-adelanto-la-mujer-mam

24 De acuerdo con ONUMujeres, Unicamente tres de 19 MAM tienen, entre sus funciones, dar acompafamiento a las iniciativas que se
emprendanen el ambito de las estadisticas de género, mientras que el 77 % de los MAM expresaron que la asesoria en estadisticas de género
es un area en la que se les pide apoyo técnico. ONU Mujeres, Los Mecanismos Nacionales y Regionales de las Mujeres en América Latina y el
Caribe Hispano, Documento Técnico, 2016. Véase el Anexo de este documento.
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REUNIONES DE ESPECIALISTAS EN INFORMACION
SOBRE UDT Y TNR: UNA RAMA PRINCIPAL DE LOS

ENCUENTROS

a PAB es un hito en el desarrollo de las encuestas de
uso del tiempo orientadas a la medicion del trabajo re-
munerado y no remuneradoy a la valoracién y creacién
de las cuentas satélite de trabajo no remunerado, para
propositos de politica publica con enfoque de género. Como fue
senalado, la Plataforma destaca como temas de alta relevancia,
el trabajo, remunerado y no remunerado, y la invisibilidad de la
contribucion de las mujeres a la economia y al bienestar de los
hogares y de la sociedad. Reconoce, al mismo tiempo, la nece-
sidad de un desarrollo conceptual y metodolégico que permita
la medicién adecuada de todas las formas de trabajo, la valo-
racion del trabajo no remunerado que realizan los integrantes
de los hogares sin recibir paga y que recae principalmente en
las mujeres, y la generacion de indicadores que hagan visible la
desigual distribucién del trabajo remunerado y no remunerado
entre mujeres y hombres y del trabajo doméstico y de cuidado
no remunerado, asi como su valoracion en el marco del Sistema
de Cuentas Nacionales de Naciones Unidas y la elaboracion de
cuentas satélite de trabajo no remunerado de los hogares.

Asi, recomienda el desarrollo de una clasificacion
de actividades que distinga las actividades de trabajo
remunerado y no remunerado bajo una vision integral, que
mejore las mediciones del trabajo considerado en las cuentas
nacionales y que permita la delimitacion precisa del trabajo
noremunerado,domésticoy de cuidado.Recomienda también
la realizacién periddica de encuestas sobre el uso del tiempo,
desagregando los resultados segln sexo, para atender las
recomendaciones planteadas. Tomando en cuenta lo anterior
—especialmente importante para la igualdad de género
y el ejercicio de los derechos de las mujeres—, asi como las
necesidades de quienes hacen politicas publicas, los retos
conceptuales, técnicos y operativos de las encuestas sobre
uso del tiempo y la necesidad de armonizar sus resultados
con el SCN, aunado al escaso conocimiento que hace 25 afos
habia en América Latina y el Caribe sobre estos temas, se
tuvo como resultado que, a peticion de un grupo de paises,
se creara un espacio especial para compartir experiencias,
difundir avances sobre el levantamiento de encuestas sobre
uso del tiempo y sus metodologias, el uso de la informacién
y la divulgacién de sus resultados para el analisis y para la
formulacién y evaluacién de politicas publicas sobre uso del
tiempo y trabajo doméstico y de cuidado no remunerado con
enfoque de género.

Objetivo estratégico H.3.

Preparar y difundir datos e informacion destinados a la pla-

nificacion y la evaluaciéon desglosados por sexo, referente al

trabajo remunerado y no remunerado, las encuestas sobre uso
del tiempo y sobre el valor economico y las cuentas satélite de
trabajo no remunerado.

206. Medidas que han de adoptar los servicios nacionales, re-

gionales e internacionales de estadistica, asi como los érganos

gubernamentales y los organismos de las Naciones Unidas per-
tinentes, en cooperacion con las organizaciones de investigacién

y documentacion, en sus respectivas esferas de actuacion: [...]

6 Desarrollar un conocimiento mas integral de todas las for-
mas de trabajo y empleo mediante:

i) La mejora de la reunion de datos sobre el trabajo no remu-
nerado que ya esté incluido en el Sistema de Cuentas Na-
cionales de las Naciones Unidas, por ejemplo, en la agricul-
tura, especialmente la agricultura de subsistencia, y otros
tipos de actividades de produccién que no son de mercado;

iii) La elaboracién de métodos, en los foros apropiados, para
evaluar cuantitativamente el valor del trabajo no remu-
nerado que no se incluye en las cuentas nacionales, por
ejemplo, el cuidado de los familiares y la preparacién de
alimentos, para su posible inclusion en cuentas especiales
u otras cuentas oficiales que se prepararan por separado
de las cuentas nacionales basicas pero en consonancia con
estas, con miras a reconocer la contribucion econémica
de la mujer y a que se haga evidente la desigualdad en la
distribucion del trabajo remunerado y el no remunerado
entre mujeres y hombres;

Desarrollar una clasificacion internacional de actividades
para las estadisticas sobre el uso del tiempo en que se apre-
cien las diferencias entre mujeres y hombres en lo relativo al
trabajo remunerado y no remunerado, y reunir datos desglo-
sados por sexo. En el plano nacional y teniendo en cuenta las
limitaciones nacionales:

i) Hacer estudios periddicos sobre el uso del tiempo para
medir cuantitativamente el trabajo no remunerado, re-
gistrando especialmente las actividades que se realizan
simultaneamente con actividades remuneradas u otras
actividades no remuneradas;

if) Medir cuantitativamente el trabajo no remunerado que no se
incluye en las cuentas nacionales y tratar de mejorar los mé-
todos para que se analice su valor y se indique con exactitud
en cuentas satélite u otras cuentas oficiales que se prepara-
ran separadamente de las cuentas nacionales basicas pero en
consonancia con éstas.

ONU, Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing, Nueva York,1995
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De esa manera, la primera reunion de expertas y expertos sobre
uso del tiempo tuvo lugar en el afo 2002 en la Ciudad de Mé-
xico, con el nombre “Perspectiva de las Naciones Unidas en las
Encuestas sobre Uso del Tiempo”.* La reunién, auspiciada por
ONU Mujeres, INMUJERES y el INEGI, fue fruto de una propues-
ta emanada de del Il Encuentro de Estadisticas de Género. La
propuesta estaba orientada a que las ONE pudieran contar con
un espacio especifico en el cual se abordaran aspectos técnicos
y metodolégicos sobre las encuestas de uso del tiempo (EUT),
con mayor profundidad que la que permitian los Encuentros. En
este sentido, se buscaba conservar estas reuniones como una
rama principal, primaria, de los Encuentros, en donde se anali-
zaran los clasificadores de actividades, su armonizacién y el uso
de los datos, los marcos de muestreo y los modelos de trabajo
de campo utilizados en ejercicios de otros paises. Se exploraron
las experiencias de Australia, México y Nueva Zelanda.

A partir de 2006, la CEPAL se sumé a la organizacion

de las RIEUT, lo cual enriqueci¢ las reflexiones y el
intercambio de conocimientos, ya que, de manera
paralela, brindaba asistencia técnica a ONE de la region.

Desde sus inicios, las RIEUT son un espacio institucional privilegia-
do para avanzar en la regién con mayor celeridad en la reflexion
sobre sobre los aspectos mas relevantes que las encuestas deben
contemplar para atender el propésito de sustentar politicas publi-
cas en materia de cuidado, desde una perspectiva de género y, al
mismo tiempo, contar con la oportunidad de reflexionar sobre la
armonizacion conceptual y taxonémica de las actividades domés-
ticas y de cuidados. Cabe destacar que paises que no contaban con
posibilidades de levantar una encuesta independiente, se integra-
ron a las RIEUT buscando avanzar por la via de la incorporacién de
preguntas especificas sobre la distribucién del tiempo del trabajo
doméstico y de cuidados no remunerado realizado en los hogares,
las cuales podian ser incorporadas en encuestas de hogares regu-
lares, levantadas con otros prop6sitos.

Al igual que los Encuentros, las RIEUT se organizan cada
ano,yenellas participanlas ONE,los MAM,expertasy expertos
de universidadesy centros de investigacion,asi como agencias
del sistema de las Naciones Unidas y otros organismos
internacionales, para el intercambio de experiencias. Entre los
objetivos especificos que han perseguido las RIEUT durante
mas de veinte anos, destacan:

e promover y procurar el levantamiento de informacién so-
bre el UdTy el TnR;

* armonizar los instrumentos de recoleccién de informacién
sobre UdT de las instituciones involucradas en el tema;

* usar de manera eficiente los recursos financieros dedica-

dos a las EUT; incrementar y fortalecer los analisis con base
en estas para sustentar politicas publicas de igualdad de
género, especificamente sobre los cuidados;

» conocer las distintas experiencias metodolégicas y de le-
vantamiento, asi como sus distintas aplicaciones, estimu-
lando el intercambio de ideas para ampliar las aplicaciones
analiticas de los resultados;

* discutir y analizar los retos que presentan el disefio meto-
dolégico y conceptual, asi como los operativos de campo
de las EUT;

* discutir y analizar los criterios de clasificacién de activida-
des personales sobre el UdT, asi como procurar que refle-
jen las necesidades nacionales y la comparabilidad entre
paises;

* intercambiar ideas e informacién sobre el potencial de las
encuestas para el analisis del trabajo doméstico y extrado-
meéstico, los cuidados, el ocio y la recreacion;

* discutir las experiencias sobre la valoracion del trabajo do-
méstico no remunerado y su inclusioén en la contabilidad
nacional.

e impulsar la realizacién de EUT en las ONE de la region;

 reflexionar sobre el potencial de los resultados de las en-
cuestas en la formulacién y seguimiento de politicas publi-
cas con enfoque de género.

Un elemento que destaca de las RIEUT es que en ellas se han com-
partido experiencias valiosas para la valoracién del TnR en el marco
de los SCN, especificamente en la elaboracion de cuentas satélite
del TnR en los hogares, compromiso asumido por los paises del
mundo en la PAB,y cuyo cumplimiento ha sido lento.

También se ha propiciado la discusion sobre: los vinculos
entre el UdT, el TnR y la pobreza de las mujeres; la medicion
multidimensional de la pobreza incorporando la dimensién
del trabajo no remunerado® y la creacién de herramientas
para la armonizacién de los instrumentos de levantamiento de
informacion sobre UdT y TnR de las mujeres, particularmente, la
Clasificacion de Uso del Tiempo para América Latina y el Caribe
(CAUTAL), herramienta regional alineada con la Clasificacion
Internacional de Actividades para Estadisticas sobre el Uso del
Tiempo (ICATUS).

Luego de largas reflexiones por parte de quienes
participaron en los primeros Encuentros, y en particular
en las RIEUT, se decidié elaborar un clasificador
estandarizado de las actividades para la region de
América Latina y el Caribe, mientras la ICATUS estaba
en fase experimental. En 2009, las instituciones
convocantes a los Encuentros publicaron la primera

25 El nombre de la Reunién ha tenido ajustes pasando, en general, de Reunién Internacional de Expertas y Expertos en Encuestas de Uso del
Tiempo y Trabajo no Remunerado a Reunion Internacional de Especialistas en Informacién sobre Uso del Tiempo y Trabajo no Remunerado

(en adelante RIEUT), tal como se le ha denominado desde 2019.

26 Véase INMUIJERES y ONU Mujeres, Pobreza Multidimensional y Pobreza de Tiempo en el marco del Observatorio de Género y Pobreza, México, 2010. https://

www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/27476/ct22.pdf




VEINTICINCO ANOS DE ENCUENTROS INTERNACIONALES DE ESTADISTICAS DE GENERO: AVANCES Y NUEVOS DESAFIOS

version de la CAUTAL, elaborada por

Maria Eugenia Gomez Luna, cuya amplia experiencia
fue compartida con otras expertas y expertos en el
tema, tanto de ONE como de la academia, quienes
participaban asiduamente en las RIEUT. En 2015, |a
clasificacion fue adoptada en la VIII reunion de la CEA.

Cada vez son mas los paises que levantan esta informacién
y que la estan utilizando para promover o sustentar politicas
publicas de cuidados, asi como para analizar y atender las con-
secuencias de la distribucion desigual del TnR sobre la auto-
nomia econémica de las mujeres y sus efectos en la economia
y el bienestar nacionales.”

Las EUT se han convertido en un aspecto esencial para el
disefio de politicas de desarrollo econémico, de participacion
laboral y superaciéon de la pobreza y de proteccion social.
Por ello, es necesario robustecer no solo los instrumentos
de recoleccion de la informacion en campo; también
es indispensable armonizarlos, afinar el clasificador de
actividades y fomentar la comparabilidad internacional.

A lo largo de las RIEUT, se ha contado con la participacién
de legisladoras y otras personas tomadoras de decisiones en
politica publica de los paises de la region, quienes han impulsado
no solo cambios legislativos sino también planes y politicas
para la construccién de sistemas de cuidados basados en
evidencias empiricas. En este sentido, destaca la experiencia

Clasificacion de Actividades
de Uso del Tiempo

pa Ls

(CAUTAL)

. wONL 2
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El enlace a la publicacién Clasifica- El enlace a la publicacién “Directri-
cién de Actividades de Uso del Tiem- ces y referentes conceptuales para

po para América Latina y el Caribe armonizar las encuestas sobre uso
(CAUTAL) es: del tiempo en América Latina y el
Caribe”es:

h.ttps:///wva.C(Iep;j\fl:;org‘/es/pcl:_bI_|;a- https://inec.cr/wwwisis/do-
clones/39624-clasincacion-activida- -, yentos/Otros_doc/Directri-
des-uso-tiempo-america-latina-ca- oc ¢ EuUT AL.pdf

ribe-cautal T

de Colombia, que en 2010 inici6 un proceso de discusion
legislativa sobre incluir en el SCN la economia del cuidado
mediante una cuenta satélite de trabajo doméstico y de
cuidados no remunerados, con el fin de estimar el valor de la
contribucion de dicho trabajo, realizado en su mayoria por las
mujeres, al desarrollo econémico.

Cabe destacar que, al iniciar la segunda década del
siglo, los MAM tomaron un nuevo impulso para promover el
levantamiento de EUT para sustentar las politicas publicas en
materia de cuidados. A partir del aiio 2015, su participacién se
volvié mas regular.

Con un clasificador maduro, probado por distintas
encuestas levantadas en la regién, en las RIEUT se presto
especial atenciéon a la difusion, el analisis y el uso de la
informacién para evidenciar la importancia de contar con
politicas en materia de cuidado. Durante la RIEUT de 2019,
las y los participantes acordaron trazar una hoja de ruta
para la elaboracion de un documento metodolégico para la
armonizacién de las EUT de la region.

Como ocurrié con los Encuentros, en 2020, ante las
condiciones sanitarias del mundo, la reunién conté con
un panel de alto nivel para dialogar sobre los efectos de la
COVID-19 en la producciéon y medicién de uso del tiempo y
del trabajo no remunerado. Al afno siguiente, se present6 la
Guia Metodolégica sobre mediciones de uso del tiempo en
Ameérica Latina y el Caribe, instrumento que da a conocer las
experiencias, buenas practicas y herramientas utilizadas en la
region, con el fin de brindar conocimientos y orientaciones a
las ONE y los MAM. En este contexto, en los afios 2022y 2023,
el principal objetivo de las RIEUT se enfoc6 en actualizar a los
paises de la regién sobre las herramientas disponibles tanto
a nivel regional como global, y en recibir retroalimentacion
sobre sus experiencias en la implementacién de los métodos
existentes. ®

27 Véanse del Comité CEDAW, las Recomendaciones Generales 9,16 y 17,y de los compromisos regionales, el Consenso de Quito (2007), el Consenso de

Brasilia (2010) y el Consenso de Santo Domingo (2013).
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Encuestas de UdT y TnR en América Latina
Hasta 2024, hay 19 paises de la region de América Latina que han levantado EUT o médulos en encuestas de hogares.

Cuadro 1. EUT en América Latina. Ultimo levantamiento

Afio de ultimo

Pais Encuesta .
levantamiento
Argentina’ Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) 2021
Bolivia
(Estado Encuesta de Uso del Tiempo en Hogares 201
Plurinacional ~ *Prueba Piloto de la Encuesta de Uso del Tiempo 2019
de)*
Brasil3 Médulo en Encuesta Nacional Continua por Muestra de Hogares (PNAD Continua) 2022
Chile* Il Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (Il ENUT) 2023
Colombias Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) 2021
Costa Rica® Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) 2022
Cuba? Médulo sobre uso del tiempo y cuidados en la Encuesta Nacional sobre Igualdad de Género (ENIG) 2016
Ecuador® Encuesta Nacional de Uso del Tiempo 2012
Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) 2017
El Salvador®
Médulo: Encuesta de Uso de Tiempo de la Encuesta de Hogares de Propésitos Mltiples (EHPM) 2017
Capitulo de Uso del Tiempo en la Encuesta Nacional de Condiciones de Vida (ENCOVI) 2023
Guatemala®™
Capitulo de Uso del Tiempo en la Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos (ENEI) 2022
Honduras" Médulo sobre uso del tiempo en la Encuesta Permanente de Hogares 2009

Preguntas en el modulo de condiciones socioeconémicas (MCS) de la Encuesta Nacional

2022

México® de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH)
Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) 2019
Nicaragua® Médulo en la Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicion del Nivel de Vida (ENHMNV) 1998
Panama* Encuesta de Uso del Tiempo (EUT) 201
Paraguay™ Encuesta sobre Uso del Tiempo (EUT) 2016
Peru Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT) 2010
Republica Médulo sobre Uso del Tiempo de la Encuesta Nacional de Hogares de Propésitos Multiples 2021

Dominicana”  (ENHOGAR)
Uruguay® Encuesta de Uso del Tiempo y Trabajo No Remunerado 2021
Venezuela

(Republica Boli-  Encuesta de Uso del Tiempo 20M

variana de)"”

Fuente: Elaboracién propia con base en: ONU Mujeres et al., Medir el trabajo no remunerado (Tnr) y el uso del tiempo (UdT). Visibilizar la contribucion de las mujeres
a la economia y a las sociedad, México, 2013, https://rb.gy/gitiwr; ONU Mujeres et al., Veinte afios de Encuentros Internacionales de estadisticas de Género
de la Plataforma de Beijing a la Agenda 2030, México, 2019 https://mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2019/10/20-encuentros-de-estadisticas-de-
genero; CEPAL. Repositorio sobre uso del tiempo de América Latinay el Caribe, 2023 https://www.cepal.org/es/infografias/repositorio-uso-tiempo-america-latina-
caribe . Informacion actualizada al 10 de junio de 2024 con informacion de cada pais.

Instituto Nacional de Estadistica de Estadistica y Censos de la Republica de Argentina. Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT). https://

Argentina: www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-4-31-117 Consultado el 4 de junio de 2024.
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Informacion actualizada de los paises

Afio de ultimo

Pais Encuesta X
levantamiento
(Estagglll’\lliiina- Instituto Nacional de Estadistica. Prueba Piloto de la Encuesta de Uso del Tiempo, 2019.
cional de): https://anda.ine.gob.bo/index.php/catalog/60 Consultado el 14 de junio de 2024.
3Brasil Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/populacao/17270-pnad-continua.html?edicao=37526 Consultado el 10 de junio de 2024.
4Chile Instituto Nacional de Estadistica. Il ENUT. Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo.
https://www.ine.gob.cl/estadisticas/sociales/genero/uso-del-tiempo Consultado el 4 de junio de 2024.
Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Encuesta Nacional de Uso del Tiempo (ENUT).
sColombia https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/encuesta-nacional-del-uso-del-tiempo-enut#:~:-
text=En%202020%2D2021%2C%20%%20nivel,horas%206%20minutos%20en%20promedio Consultado el 4 de junio de 2024.
6 Costa Rica Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. Encuesta Nacional de Uso del Tiempo.
https://inec.cr/estadisticas-fuentes/encuestas/encuesta-nacional-uso-del-tiempo Consultado el 4 de junio de 2024.
1Cuba CEPAL, 2019. Repositorio de informacién sobre uso del tiempo de América Latina y el Caribe. https://oig.cepal.org/es/infografias/repositorio-in-
formacion-uso-tiempo-america-latina-caribe Consultado el 4 de junio de 2024.
Observatorio de Cuba sobre la Igualdad de Género. https://www.genero.onei.gob.cu/publicaciones Consultado el 4 de junio de 2024.
8Ecuador Instituto Nacional de Estadisticas y Censos. https://www.ecuadorencifras.gob.ec/uso-del-tiempo-2/ Consultado el 4 de junio de 2024.
9El Salvador Observatorio de Estadisticas de Género. Uso del Tiempo. Disponible en: https://onec.bcr.gob.sv/observatorio.genero/uso tiempo/ Consultado
el 4 de junio de 2024
°Guatemala Instituto Nacional de Estadisticas de Guatemala. Disponible en: https://www.ine.gob.gt/pobreza-menu/. Consultado el 4 de junio de 2024.

Instituto Nacional de Estadisticas de Guatemala.https://www.ine.gob.gt/encuesta-nacional-de-empleo-e-ingresos/ Consultado el 10 de junio
de 2024.

11 Honduras

CEPAL, Repositorio de informacién sobre uso del tiempo de América Latinay el Caribe, 2019. https://oig.cepal.org/sites/default/files/2019-10_re-
positorio_uso_del_tiempo_esp.pdf. Consultado el 4 de junio de 2024.

AGEN, UNIFEM, INE. Programa Agenda Econémica de las Mujeres. https://www.gemlac.org/attachments/article/340/8.%20Boletin%20Modu-
lo%20Uso%20del%20Tiempo_Honduras_2010.pdf Consultado el 10 de junio de 2024.

? México Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta sobre Uso del Tiempo. https://www.inegi.org.mx/programas/enut/2019/ Consultado el
4 de junio de 2024.
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Encuesta Nacional de Ingreso y Gastos en los Hogares. https://www.inegi.org.mx/programas/
enigh/nc/2022/. Consultado el 4 de junio de 2024.
5 Nicaragua Instituto Nacional de Informacion de Desarrollo. Encuesta de Medicion de Nivel de Vida. https://www.inide.gob.ni/Home/enmv Consultado el
g 10 de junio de 2024.
“p . Instituto Nacional de Estadistica y Censo. Uso del Tiempo. https://www.inec.gob.pa/publicaciones/Default3.?spx?ID_PUBLICACION=515&ID_CA-
anama -
TEGOR Consultado el 4 de junio de 2024.
s Paragua Instituto Nacional e Estadistica de Paraguay. Encuesta sobre Uso del Tiempo (EUT). https://www.ine.gov.py/microdatos/Encuesta-so-
guay bre-uso-del-tiempo.php Consultado el 4 de junio de 2024.
©Perd Ministerio de Educacion de Per(. https://repositorio.minedu.gob.pe/handle/20.500.12799/874 Consultado el 4 de junio de 2024.
Ministerio de la Mujer y Desarrollo Soocial, Brechas de Género en el Uso del Tiempo, 2011. https://www.mimp.gob.pe/files/direcciones/dgignd/
publicaciones/Brechas-de-genero-en-el-Uso-del-Tiempo.pdf Consultado el 4 de junio de 2024.
Oficina Nacional de Estadisticas. ENHOGAR. Informe general, 2021. _https://www.one.gob.do/media/tdvpnksj/informe-general-enhogar-2021.
'7Replblica pdf Consultado el 4 de junio de 2024.
Dominicana Oficina Nacional de Estadisticas. Encuesta Nacional de Hogares de Propésitos Multiple 2021. Disponible en: https://redatam.one.gob.do/bin-
dom/RpWebEngine.exe/Portal?BASE=ENH2021&lang=esp Consultado el 4 de junio de 2024.
Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Uso del Tiempo y Trabajo No Remunerado, 2021. Disponible en:
®Uruguay https://www4.ine.gub.uy/Andas/index.php/catalog/732. Consultado el 4 de junio de 2024
. CEPAL, 2019. Repositorio de informacién sobre uso del tiempo de América Latina y el Caribe. Disponible en:
9Venezuela

https://oig.cepal.org/sites/default/files/2019-10 repositorio uso del tiempo esp.pdf

En 2024, la Comisiéon de Estadisticas de las Naciones Unidas
aprobé la Guia para producir Estadisticas sobre Uso del Tiempo.
La guia presenta conceptos y definiciones clave y proporciona a
las ONE herramientas para implementar EUT en distintas etapas
del proceso que siguen las encuestas, y brinda conocimientos y
experiencias sobre el levantamiento de informacién mediante el

uso de médulos en encuestas de hogares. Esta guia junto con
la Guia Metodolégica sobre las mediciones de uso del tiempo en
Ameérica Latina y el Caribe son resultado del compromiso de las
personas y las instituciones que han colaborado en su creacién,y
dan cuenta del cada vez mayor nimero de paises interesados en
recopilary analizar informacioén sobre UTyTNR.?

28 Laguiapuededescargarse en: https://unstats.un.org/UNSDWebsite/statcom/session_s5/documents/BG-3k-Guide_to_Producing_Statistics

on_Time_Use-55UNSC background-E.pdf

29 Disponible en: https://www.cepal.org/es/publicaciones/48019-guia-metodologica-mediciones-uso-tiempo-america-latina-caribe
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Temas abordados e hitos de las RIEUT

Discutir y reflexionar sobre los alcances
conceptuales y metodoldégicos del
TDyCNR

Metodologias, marcos muestrales de
las EUT. Modelos de trabajo de
campo. Se presenta la experiencia
pionera de Nueva Zelanda y seis
paises de ALC.

Metodologias de las EUT y marcos
muestrales. La experiencia del trabajo
de campo de Cuba.

Avances para un prototipo basico de
EUT para obtener datos comparables
y periddicos. Se propone la creaciéon

del GTEG de la CEA-CEPAL.

ONU Mujeres, la CEPAL y las ONE unen
esfuerzos para apoyar a los paises con
herramientas de levantamiento de EUT

en LAC.

Proyecto “Uso del Tiempo y Trabajo
no Remunerado”.

Se presentan el proyecto “Uso del
Tiempo y Trabajo no Remunerado”
y los lineamientos para armonizar
las EUT en ALC y para la cuenta
satélite de produccién y consumo
de los hogares.

D

Retos de disefios metodoldgicos y
conceptuales de las EUT. Los temas
centrales en la agenda: La pobreza de
las mujeres y el uso del tiempo; los
cuidados de la salud en los hogares;
los cuidados infantiles; la cultura, la
recreacion y el tiempo libre. Se
aborda la valoraciéon del TDyCNR en
el marco de las cuentas nacionales en
los paises de AL.

Oportunidades y desafios para
avanzar en la comparabilidad de las
EUT. Se hace un analisis comparativo
con EUT en Europa. Existen retos
para la validacion de los datos
durante su procesamiento.

Se analizan las diferencias y los
desafios respecto de las formas de
medir el trabajo doméstico y de
cuidados. Surge la necesidad de
contar con un clasificador
estandarizado de las actividades para
ALC. La ICATUS esta en fase
experimental.

Se crea el GTEG de la CEA-CEPAL
y se coloca a las EUT en su agenda
de trabajo.
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Legislacidon en materia de la medicidon
estadistica del UT y TDyCNR para
sustentar las politicas de cuidado.

El concepto de carga global de
trabajo (TR + TDyCNR) cobra mayor
relevancia para las intervenciones
publicas de los Estados. La
experiencia de Colombia inicia la
discusidon sobre la inclusién de la
economia del cuidado en el Sistema
de Cuentas Nacionales (SCN), para
valorar la contribucién de las mujeres
al desarrollo econdmico de los paises.

El INEGI expone la primera propuesta
de Clasificacion de Actividades de
Uso del Tiempo para América Latina
y el Caribe (CAUTAL). Se presenta a
la CEA.

Primera propuesta de la CAUTAL.

Participacion e involucramiento de
los MAM en el impulso de las EUT.
Uso de la informacién para

sustentar las politicas publicas en
materia de cuidados.

Y

1

Se celebran diez afios de las RIEUT
con una agenda conmemorativa que
destaca la importancia de la economia
del cuidado y de las evidencias
empiricas para colocar el TDyCNR en
el centro de las politicas publicas.

N V2

En el 10.° aniversario de las RIEUT se
amplia la participacion a instituciones y
organismos europeos.

54

Se avanza en la aplicacion de la
CAUTAL en los paises de la region.
Destaca la relevancia de incorporar
una estrategia de cooperacion Sur-Sur
en el seno del GTEG de la CEA.

4
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Se analizan los indicadores sobre uso
del tiempo y trabajo no remunerado
propuestos para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) vy la
Agenda 2030.

En la VIIl reuniéon de la CEA, se adopta
la CAUTAL.

En el marco de la adopcién de la
Agenda 2030 sobre Desarrollo
Sostenible se analizan los desafios en
la generaciéon de informacion sobre
UT y TDYCNR y se presentan
indicadores de avance sobre el
cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM).

Se examinan los vinculos entre las
EUT vy las estadisticas econdmicas
(ingresos y gastos, empleo y
remuneraciones) para calcular el
valor del TNR. También se aborda la
pobreza de tiempo, la vinculacion
tiempo-ingreso y conciliacion entre
la vida laboral y la familiar.
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TEMAS ABORDADOS E HITOS DE LAS RIEUT

> Se presenta el panorama global,
Q'/'\\ regional y nacional sobre la medicién
—_ del UT y TNR. Los retos persistentes
\/A son la disponibilidad y acceso a los

datos, su periodicidad, comparabilidad
y estandarizacion, ademas de la
disponibilidad de datos desagregados
por distintas categorias.

Se adopta la Guia para producir
estadisticas sobre Uso del Tiempo de
la Comision Estadisticas de NN.UU.

El tema central es la disponibilidad de
los indicadores sobre UT y TDyCNR

en el marco de los ODS. 19 paises de ,’
la regidon ya cuentan con una medicion

sobre el UT. Destaca el Sistema
Nacional de Cuidados de Uruguay.

La ICATUS se adopta como
clasificacion internacional por la
Comision Estadistica de NN.UU.

Elaboracion de la Guia metodoldgica
sobre encuestas de uso del tiempo en
América Latina y el Caribe con
aportes de las ONE, los MAM y
especialistas de la academia. Se define
la hoja de ruta para avanzar
colectivamente en el marco del GTEG
de la CEA.

Varios paises colaboran en el
desarrollo de la Guia metodoldgica
sobre EUT en ALC.

Se abordan las necesidades de
informaciéon para los Sistemas
Nacionales de Cuidado (TDNRH,
salud, entre otras); sus
potencialidades y los desafios para la
valorizacién del trabajo doméstico y
de cuidados no remunerado en las
cuentas nacionales. Se consideran las
nuevas y futuras necesidades de
informacidén en las mediciones y
encuestas de Uso del Tiempo.

Se abordan los efectos de la
pandemia en la produccién y la
medicion del UT y el TDyCNR. La
informacion estadistica sobre UT
y trabajo no remunerado cobra
mayor relevancia.

Se presenta la Guia metodoldgica
sobre encuestas de uso del tiempo
en América Latina y el Caribe,
realizada en evento paralelo de la Xl
Reunidon de la Conferencia Estadistica
de las Américas de la CEPAL.

Se publica la Guia metodoldgica sobre
mediciones de UT en ALC.
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La RIEUT se co-organiza con la
Division de Estadisticas de las
Naciones Unidas (UNSD).

Se abordo la actualizacién de
herramientas para la medicion del UT
y la armonizacion de datos
disponibles, tanto a nivel regional
como global.
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Grupo de Trabajo de Estadisticas de Género
dela Conferencia Estadistica de las Américas

En los Encuentros surgieron propuestas decisivas para llevar las
agendas de igualdad y empoderamiento de las mujeres a los es-
pacios de toma de decisiones en materia estadistica. Asi ocurrid
con la propuesta de someter al Comité Ejecutivo de la CEA la crea-
ciéndel GTEG.

La propuesta emané de un consenso de los y las
participantes en el VII Encuentro Internacional de Estadisticas
de Género (2006) luego de un amplio debate para encontrar
mejores formulas para avanzar en la incorporacion del género
en la produccién de las estadisticas nacionales. Desde 2007, los
EncuentrosInternacionales de Estadisticade Géneroylas RIEUT
forman parte de los programas de trabajo del GTEG de la CEA.

La iniciativa fue llevada por la presidencia de la CEA,
ocupada en ese momento por México, a la Cuarta reunion de la
CEA, ce lebrada en noviembre de 2007,en Bogota, Colombia,enla
cual se aprobé “la creacién de un grupo de trabajo, encabezado
por México, sobre estadisticas de género, con el propdsito de
alentar los esfuerzos para sistematizar la informacién estadistica
nacional con enfoque de género y promover la realizacién de la
encuesta del uso del tiempo en todos los paises o lainclusion de un
modulo en las encuestas de hogares para medir la contribucién no
remunerada de las mujeres y el envio sistematico y regular [...] de
la informacion estadistica [ ] para el seguimiento de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio”. La iniciativa tuvo inmediata acogida,
por lo que el programa de trabajo también fue aprobado en
dichareunion. El GTEG ha realizado sus actividades mediante
un programa de trabajo que se actualiza con el consenso de
las instituciones participantes del Grupo.

El objetivo general del programa bienal 2024-2025 es ejecutar

en la produccion estadistica.

los lineamientos para transversalizar la perspectiva de géne-
ro en las fases del proceso estadistico mediante la documen-
tacién de buenas practicas, acciones, estrategias y ejemplos
implementados por las ONE y las instituciones productoras
y usuarias de estadisticas en la region, en una plataforma
virtual e interactiva de herramientas, cuyo contenido inclu-
ya material documental, visual y testimonial. Para el bienio
2024-2025, el GTEG es coordinado por México y esta confor-
mado, ademas, por Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, Guatemala, Honduras, Panama, Paraguay,
Peru, Republica Dominicanay el BID. La Secretaria Técnica esta
a cargo de ONU Muijeres, la Division de Asuntos de Géneroy la
Division de Estadisticas de la CEPAL.

En su XIlI Reunién, la CEA aprobd, como parte de su
programa bienal de actividades 2024-2025, la consolidacion
e implementacién de la Guia para la transversalizacion de
la perspectiva de género en la produccion estadistica, la cual
fue resultado del programa de trabajo de 2022-2023. Como
parte de las actividades, se tiene previsto generar una caja
de herramientas para la incorporacioén de la perspectiva de
género en todas las fases del proceso estadistico.

Objetivos especificos del GTEG

* Compilar las experiencias, ejemplos y buenas practicas de
la region que subrayen la transversalizacion y la intersec-
cionalidad del enfoque de género en el proceso de produc-
cion estadistica.

* Disponer de un conjunto de herramientas interactivas que
permitan a los paises de la region utilizar de manera o6pti-
ma los datos referentes a la transversalizacion de la pers-
pectiva de género en el proceso de produccion estadistica.

* Fortalecer la serie de lineamientos y orientaciones de la
Guia para la transversalizacion de la perspectiva de género

“El GTEG de la CEA ha propiciado el desarrollo de las capacidades técnicas y metodologicas para
producir y difundir estadisticas de género en temas relacionados con el uso del tiempoy el trabajo
no remunerado, la medicion de la pobreza con enfoque de géneroy la violencia contra las mujeres;
ademas, promueve la cooperacion internacional para el desarrollo y la difusion de las estadisticas de
géneroy el fortalecimiento del vinculo entre los productores (oficinas nacionales de estadistica) y los

usuarios de la informacién (mecanismos para el adelanto de la mujer)

”

CEPAL, Informe regional sobre el examen y la evaluacién de la

Declaracién y la Plataforma de Accién de Beijing y el documento
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final del vigesimotercer periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General (2000) en los paises de
América Latina y el Caribe, 2015



AGENDA 2030: OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
Agenda 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible°

En el mundo, durante las dos ultimas décadas se han reporta-
do importantes avances en la generacién, difusién y uso de las
estadisticas de género para la formulacion, monitoreo y evaluacion
de las politicas publicas basadas en evidencias. Sin duda, un
impulso fundamental en estos avances ha sido la adopcion de
la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible y el acuerdo de monito-
rear su progreso mediante un conjunto minimo de indicado-
res, incluido un grupo de indicadores de género para monito-
rear los avances de todos los objetivos.

No obstante, estos avances han sido asimétricos entre
los paises de distintas regiones del mundo; lentos en relacién con
las transformaciones y necesidades actuales; e intermitentes,
en funcién de la disponibilidad de metodologias adecuadas y
recursos suficientes para su produccion.

Sibienenelconjuntodeindicadores parael monitoreode
los ODS se cuenta con indicadores sensibles al género en seis
de los 17 objetivos, en el resto de indicadores hay limitaciones
relativas a cuestiones de género en areas cruciales.

La existencia de lagunas en los datos de género y la falta
de estadisticas de tendencias, en muchos paises, dificulta la
evaluacion y el seguimiento de la orientacion y el ritmo de los
avances para las mujeres y las ninas.

* En 2016, las estadisticas de género representaban 26 %
de los datos disponibles para el monitoreo de los ODS; en
2022, representaron 51 %.

* Losdatos sobre la violencia contra las mujeres y las encues-
tas sobre el uso del tiempo estan impulsando la promociéon
y la transformacion de las politicas en distintos paises don-
de hasta hace muy poco no se contaba con estadisticas so-
bre estos temas.

e Actualmente se estan generando nuevos datos sobre gé-
nero y medioambiente mediante encuestas levantadas en
algunos paises de Asia y en la zona del Pacifico.>

La Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la
Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sos-
tenible hacia 2030 es un instrumento politico-técnico para la
implementacién de la Agenda Regional de Género y una hoja
de ruta para alcanzar la Agenda 2030, desde la perspectiva de
la igualdad de género, la autonomia y los derechos humanos
de las mujeres. La Estrategia considera que solo sera posible
lograr la igualdad de género en ese horizonte si se atienden,

cabalmente, los cuatro nudos estructurales de |a desigualdad:

* la desigualdad socioeconémica y la persistencia de la po-
breza en el marco de un crecimiento excluyente;

* la divisién sexual del trabajo y la injusta organizacién so-
cial del cuidado;

* la concentracion del poder y las relaciones de jerarquia en
el ambito publico,y

* los patrones culturales patriarcales, discriminatorios y vio-
lentos y el predominio de la cultura del privilegio.

En este tenor, uno de los ejes de la Estrategia identifica los
sistemasdeinformaciéndegénero,incluidoslos procedimientos
de seleccion, recopilacion, integracion, procesamiento, analisis
y difusién de datos, como un aspecto fundamentales para
la implementacion de la Agenda Regional de Género, y para
monitorear los avances e identificar los desafios pendientes
para garantizar los derechos de las mujeres y las nifas.*

Las estadisticas que reflejan adecuadamente las
realidades que viven mujeres y hombres, ninas y nifios, son
herramientas indispensables para elaborar politicas y dar
soluciones, basadas en evidencia, a los problemas para lograr
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.
Estas estadisticas permiten identificar con mayor claridad las
areas en las cuales se avanza, brindan evidencia de lo que no
esta funcionando y revelan las lagunas en las que se requiere
desplegar esfuerzos adicionales.

Los resultados obtenidos por el programa Women
Count de ONU Mujeres muestran el inmenso potencial de los
datos de género para contribuir a un cambio amplioy de gran
escala. Sin embargo, a pesar de este potencial, solo se dispone
de un poco mas de la mitad de los datos necesarios para hacer
un seguimiento de los ODS. Al ritmo actual, se necesitaran 11
anos para cerrar las brechas de datos de género de los ODS
(mas alla de la fecha limite de 2030). Lamentablemente,
cuando faltan estos datos, las mujeres y las nifias suelen ser
invisibles en las politicas y la asignacion de recursos.3

“Sin estadisticas de género, no podemos medir y monitorear
dénde estamos. [...] Esencialmente, el valor de las estadisticas
es ayudarnos a mejorar la vida de las personas. Y, si los
datos no se usan, entonces los datos no son utiles. Lo mas
importante es garantizar que los datos producidos se utilicen
para mejorar las politicas.”

Papa Seck, Jefe de Estadistica de Género de ONU Mujeres

30 CEPALy ONU Mujeres, La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Agenda Regional de Género en América Latina y el Caribe. Indicadores
de género a 2023, 2024. https://repositorio.cepal.org/server/api/core/bitstreams/22c106e3-3bdc-4569-b8fg-cbed84edf582/content

31 ONU Mujeres, Annual Report Consolidating Gains, Expanding Reach, January-December 2022.
https://data.unwomen.org/sites/default/files/documents/Publications/2023/Women-Count_Annual-Report-2022_web.pdf

32 CEPAL, Romper el silencio estadistico para alcanzar la igualdad de género en 2030: aplicacién del eje sobre sistemas de informacién de la
Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030 (LC/
CRM.15/4), Santiago, 2022. Disponible en: https://www.cepal.org/es/publicaciones/48371-romper-silencio-estadistico-alcanzar-la-igualdad-

genero-2030-aplicacion-eje

33 Véase: https://data.unwomen.org/publications/women-count-annual-report-2022
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LA AGENDA REGIONAL DE GENERO

como herramienta para promover la transversalizacion de la perspectiva de género
en la produccion estadistica en América Latina y el Caribe

Durante mas de 45 anos, los Estados miembros de la CEPAL reuni-  de Género (2007), la CEA-CEPAL acogio la iniciativa de las ONE y
dos en la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina ~ los MAM de solicitar la creacién del GTEG, unidad fundamental
y el Caribe han asumido una serie de compromisos que constitu-  en la discusiéon metodolégica de los indicadores por incluir en el

yen la Agenda Regional de Género, acordada en las sesiones de la ~ Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe.
Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latinay el Caribe. ~ Asimismo, este Grupo de Trabajo y la articulacion virtuosa entre
La Conferencia se ha convertido en el principal foro interguberna- ~ ambas conferencias han llevado a la adopcién de estandares
mental regional dentro de las Naciones Unidas sobre los derechos regionales, como la CAUTAL, en 2015; la Guia Metodoldgica sobre la
de las mujeres y la igualdad de género. La Agenda Regional de  medicion del uso del tiempo en América Latina y el Caribe, en 2021,
Género es por naturaleza acumulativa; refuerza, armonizay com-  y la Guia para la transversalizacion de la perspectiva de género en
plementa otras obligaciones asumidas por los Estados, y establece  la produccién estadistica, en 2023.

una hoja de ruta para superar los desafios estructurales de la des- La Agenda Regional de Género y los gobiernos de la regién
igualdad de género y avanzar hacia un nuevo estilo de desarrolloy ~ subrayan la necesidad de disefiar politicas publicas informadas
organizacién de la sociedad, a saber, la sociedad del cuidado. y basadas en sistemas de informacién que muestren las

Entre los temas que forman parte de la Agenda Regional de  desigualdades de género, resalten las condiciones de vida de las
Género,elcompromisode producir mejoresestadisticasparatomar ~ mujeres en su diversidad y sirvan para empoderar a las mujeres
mejores decisiones en favor de la igualdad ha estado presente  y promover el desarrollo sostenible e inclusivo. De ahi que la
desde la primera Conferencia Regional sobre la Mujer, celebrada  Gltima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el
en 1977 en La Habana, Cuba. Estos acuerdos evolucionaron hasta Caribe, en donde se acordé el Compromiso de Buenos Aires (2022),
la generacién de un eje sobre sistemas de informacién en la  impulsé la promocién de la transversalizacion de la perspectiva
Estrategia de Montevideo para la Implementacién de la Agenda  de género en los sistemas estadisticos nacionales a través del
Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia  trabajo coordinado entre los organismos productores y usuarios
2030 (2016), en la que se acordé “transformar los datos en  de informacion, garantizando la asignacion de un presupuesto
informacion, la informacién en conocimiento y el conocimiento  suficiente, la periodicidad de las mediciones y la difusion de la
en decision politica”. En este orden de ideas, los paises de América  informacién.También promovié la adopcién de una perspectiva de
Latinay el Caribe han avanzado en la integracion de la perspectiva  género, interseccional, intercultural y territorial en la produccién
de género en la produccién estadistica oficial, de conformidad con ~ y uso de informacién estadistica, y la medicién de los efectos
los acuerdos adoptados en esta Agenda. multiplicadores de la economia del cuidado.

Estos aportes se han generado en el contexto de una Paraimplementary nutrir esta Agenda, han sido fundamentales los
articulacién virtuosa entre la Conferencia Regional sobre la Mujer ~ mecanismos de coordinacion regional que han promovido el intercambio
de América Latina y el Caribe y la CEA de la CEPAL, promoviendo la  de experiencias y el fortalecimiento de las estadisticas de género en la
institucionalizacién de la perspectiva de género en la produccién  regién, como los Encuentros Internacionales de Estadisticas de Género y
y uso de estadisticas oficiales de manera coordinada. En esta linea, las RIEUTTNR, organizados por el INEGI, el INMUJERES de México, ONU
durante los trabajos del VIl Encuentro Internacional de Estadisticas ~ Mujeresy la CEPAL @

Fuentes:
CEPAL, Guia Metodolégica sobre la medicion del uso del tiempo en América Latina y el Caribe,( LC/CEA.11/17), Santiago, 2023. https://www.cepal.org/es/

publicaciones/48019-guia-metodologica-mediciones-uso-tiempo-america-latina-caribe

CEPAL, ONU Mujeres, INMUJERES, INEGI, Clasificacion de Actividades de Uso del Tiempo para América Latina y el Caribe (CAUTAL), 2016. https://repositorio.
cepal.org/server/api/core/bitstreams/csodadaf-6fc3-44ec-8dee-b4b6895749fc/content

CEPAL, ONU Mujeres, La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y la Agenda Regional de Género en América Latina y el Caribe: indicadores de género
hasta 2023 (LC/TS.2024/19), Santiago, 2024. https://www.cepal.org/es/publicaciones/69036-la-agenda-2030-desarrollo-sostenible-la-agenda-
regional-genero-america-latina

CEPALy ONU Mujeres, Las mujeres en los gobiernos locales en América Latina y el Caribe, 2023, 2024. https://oig.cepal.org/es/notas/notas-la-igualdad-no-
33-mujeres-gobiernos-locales-america-latina-caribe-2023

ECLAC, Grupo de Trabajo para la elaboracion de una guia para la transversalizacion de la perspectiva de género en la produccion estadistica de la Conferencia
Estadistica de las Américas de la Comision Econémica para América Latina y el Caribe, Guia para la transversalizacion de la perspectiva de género en
la produccién estadistica. https://www.cepal.org/es/publicaciones/80635-guia-la-transversalizacion-la-perspectiva-genero-la-produccion-estadistica

CEPAL, Compromiso de Buenos Aires, 2024. https://www.cepal.org/en/publications/80420-buenos-aires-commitment-accessible-version

CEPAL, 45 afios de Agenda Regional de Género (LC/MDM-E.2022/4/Rev.1), Santiago, 2023. https://www.cepal.org/es/publicaciones/47950-45-anos-agenda-
regional-genero

CEPAL, Romper el silencio estadistico para alcanzar la igualdad de género en 2030: aplicacion del eje sobre sistemas de informacion de la Estrategia de
Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia 2030 (LC/ CRM.15/4), Santiago, 2022.
https://www.cepal.org/es/publicaciones/48371-romper-silencio-estadistico-alcanzar-la-igualdad-genero-2030-aplicacion-eje.
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CONSIDERACIONES

FINALES

Hace ya casi veinticinco aios, los MAM, organismos centrales
de coordinacion, se enfrentaron al desafio mas importante para
cumplir con la tarea principal por la cual habian sido instituidos:
la de coadyuvar con las instituciones competentes para lograr
la incorporacion de la perspectiva de igualdad de género en
todas las esferas de politica y en todos los niveles de gobierno.
Ello incluia desplegar esfuerzos para lograr un funcionamien-
to eficaz de dichas politicas, lo cual requeria de la utilizaciéon de
indicadores socioeconémicos y de otras esferas de la vida de las mu-
jeresylas ninas,en los procesos de adopcion de decisiones. Se tenia
el compromiso no solo de avanzar en los objetivos de la PAB, sino
también en la consecucién de los ODM.

Ello implicaba la evaluacién de los marcos conceptuales y
metodolégicos del proceso de produccién de la informacién
estadistica para monitorear los progresos y corregir el rumbo
cuandolasaccionesy medidas lo requirieran.Elretoentoncesera
muy grande. Era necesario revisar fuentes de datos, instrumentos de
medicion y,en principio, dar visibilidad de las mujeres y las nifias en las
estadisticas. Se preveia la urgencia de contar con recursos financieros
y capacidades institucionales para hacerlo, formar cuadros y asegurar
la calidad y oportunidad de la nueva informacién que se vislumbraba
necesaria.

En este contexto, el didlogo entre especialistas, tanto personas
productoras como usuarias de la informacién estadistica con
sensibilidad a los asuntos de género para sustentar las politicas
publicas, empezaba a erigirse en México como una buena practica
nacional, y pronto se convertiria en una practica regional, en buena
medida gracias alimpulso que tomaron,desde suinicio, los Encuentros
Internacionales de Estadistica.

Hasta ahora,estos foros han permitido compartir conocimientos
y buenas practicas de las ONE y, con ello, avanzar mas rapidamente.
También han contribuido a la coordinacién de acciones entre agencias
del sistema de Naciones Unidas, particularmente entre la Division de
Asunto de Género de la CEPALy ONU Muijeres, para ofrecer productos
de conocimiento tanto en materia de estadisticas de género como en
politicas publicas basadas en evidencias.

Un aspecto fundamental de la orientaciéon que han
seguido los Encuentros hasta ahora es su contribucién al
dialogo entre personas expertas dedicadas a la producciony a
la toma de decisiones. Ha habido, pues, un didlogo permanente
nutrido por expertas y expertos de la academia del mas alto
nivel, de organismos internacionales y personas defensoras
de los derechos humanos de las mujeres, que han aportado su
experiencia en el territorio.
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Los debates, lasreflexionesy lasrecomendaciones vertidas
en los Encuentros han contribuido a romper barreras entre
actores que requieren del dialogo continuo, de los argumentos
empiricos sélidos, y han permitido trastocar la sensibilidad de
quienes producen informacion para orientar mejor su trabajo y
contribuir, de esta manera, al logro de una sociedad mejor.

Las instituciones que conforman la alianza han recibido, de
manerareiteradaalolargo de los Encuentros,el reconocimiento
de las ONE y de los MAM por su invaluable compromiso para
sostener este dialogo. En especial, INMUJERES y el INEGI
han merecido el aprecio y consideraciéon de sus pares en la
region debido a su compromiso expresado no solo con apoyo
material sino también por la calida y afectuosa hospitalidad
que caracteriza al personal de dichas instituciones.

Las personas que desde sus origenes han impulsado los
Encuentros merecen también reconocimiento especial por los
esfuerzos desplegados para sostener, con sus conocimientos,
experiencia y compromiso, la continuidad de aquellos.

Personas pioneras en temas especificos han participado
incansablemente en los Encuentros. Muchas de ellas han
participado en los estos en su calidad de expertas académicas,
de funcionarias publicas, de funcionarias de organismos
internacionales, de legisladoras, de lideres sociales, de
productoras de informacion. Son quienes han hecho pequenas
y grandes contribuciones al logro de los cambios en la
produccién y el analisis de informacién con perspectiva de
género. Muchas otras han brindado generosamente su esfuerzo
individual para contribuir al avance de las estadisticas de género,
arevisar instrumentos de recoleccién de informacién y proponer
nuevas formulas y estrategias para la produccién y el uso de la
informacion.

Es verdad que, para que estas contribuciones llegaran
a buen puerto, tuvo que darse, al mismo tiempo, un cambio
en la sensibilidad de las y los profesionales de la estadistica.
Especialistas de la academia, funcionariado internacional y
de las oficinas de estadistica han evidenciado la relevancia
de mirar la realidad también desde la visién de las mujeres y
dejar atras los esquemas en los que la experiencia, el trabajo
y la participacion en la toma de decisiones se mide y valora
con base en estandares, valores y estereotipos masculinos, y que
son los que suelen privar cuando se toman decisiones sobre la
generacion estadisticay cuando se elaboran politicas publicas.
Todas estas personas que han participado en los Encuentros se han
beneficiado de las nuevas formas y estrategias para conocer
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mejor las experiencias de las mujeres; sin duda, su esfuerzo y
compromisoa lo largo de estos afios han sidofundamentales para
los avances alcanzados.

Asi han sido los Encuentros: un trabajo institucio-
nal conjunto, solidario con el compromiso individual de muchas
mujeres y hombres convencidos de la necesidad de avanzar en las
transformaciones necesarias. A esto se han dedicado veinticinco
anos de trabajo, de esfuerzo sostenido, de alianzas sélidas.

No obstante, a pesar de los avances, cada ano, se
reafirma la importancia de contar con mas y mejores
estadisticas de género, de calidad, oportunas y confiables,
asi como la urgencia de medir: la magnitud de los nuevos
desafios provenientes de las situaciones emergentes por las
que atraviesa la participaciéon de las mujeres en ambitos en
los que esta era débil o nula; la violencia que asume nuevas
formas, como la violencia politica y la que ocurre en los
espacios digitales; la abrumadora carga de la responsabilidad
de trabajo de cuidados no remunerado de las mujeres
mientras aumenta su participacion en el mercado de trabajo;
el traslado de responsabilidades de cuidados desde los
gobiernos a los hogares por los déficits de los servicios, entre
otros retos para la produccién estadistica.

De acuerdo con el INEGI, la incorporacion del enfoque de géne-

ro en la produccién estadistica se ha concebido correctamente

como una actividad continua.34 Sin embargo, también se ha in-
sistido en la necesidad de trabajar mucho mas en:

* Lainstitucionalizacién del enfoque de género en todas las
unidades productoras de los sistemas nacionales de infor-
macion estadistica.

* Laimplementacién de un programa continuo de capacita-
cion e investigacion en materia de género en las ONE, para
su cabal institucionalizaciéon y su constante desarrollo.

* Insistir en que en todas las ONE exista un area especifica
encargada de garantizar que en los proyectos estadisticos
se incorpore el enfoque de género, como premisa analitica
y metodolégica basica.

e La institucionalizacion de la perspectiva de género en la
produccién de estadisticas, en el marco de los sistemas na-
cionales de informacién, como uno de los ejes rectores que
garantice la adecuada produccion de informacién y que
oriente los recursos necesarios para mantener y mejorar la

34 INEGI, VI Encuentro Internacional de Estadisticas de Género, 2005.
35 Véase ONU Mujeres, Making every woman and girl count phase Il. https://data.unwomen.org/publications/women-count-phase-ii-brief

oferta de informacion estadistica que satisfaga, con opor-
tunidad y calidad, las necesidades de informacion estadis-
tica para el diagnostico, el analisis, el diseno, el seguimiento

y la evaluacién de acciones, programas y politicas publicas.
Mientras que a nivel regional los compromisos con la
agenda de las mujeres se renuevan, la Agenda Regional de

Género reconoce la necesidad de fortalecer el diseno politicas

publicas informadas; asi se establece en la Estrategia de

Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional

de Género en el Marco del

2030, en el eje de implementacién 9: Buenas practicas para

lograr “transformar datos en informacién, informacién en

conocimiento y conocimiento en decision politica” (el lema
del Eje 9 sobre Sistemas de Informacién de la Estrategia
de Montevideo). En este sentido, la Division de Asuntos de

Género de la CEPAL plantea:

 continuar diversificando las fuentes de informacién esta-
distica en los temas de género;

* promover la creacion de comités interinstitucionales en
donde se retinan entidades y organizaciones productoras
y usuarias de la informacion estadistica;

» generar estrategias de divulgacion masiva de las estadisti-
cas de género, como observatorios y publicaciones especia-
lizadas en los paises de América Latina y el Caribe;

» fortalecer la transparencia, en la medida en que los micro-
datos sean cada vez mas publicos;

* impulsar ejercicios direccionados hacia el disefio de politi-
cas publicas haciendo uso de las estadisticas oficiales (es-
tadisticas geoespaciales sobre oferta y demanda de cuida-
dos, por ejemplo).

Desarrollo Sostenible hacia

La vara para medir el progreso en materia de igualdad de gé-
nero, cada vez mas, depende de la capacidad del mundo para
implementar politicas eficaces basadas en evidencia que res-
pondan a las necesidades de todas las mujeres y las ninas. De
acuerdo con ONU Mujeres, los datos disponibles sobre el ODS
5anuncian que laigualdad de género no se alcanzara en 2030
y que, a pesar de los esfuerzos de los paises, aln existen la-
gunas criticas para disponer de datos que permitan mejores
mediciones y para recopilar y utilizar nuevos datos de género,
oportunos y confiables, en las politicas para atender los pro-
blemas y necesidades acuciantes de las mujeres.s ®
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CONSIDERACIONES FINALES / ANEXO

Anexo. Instrumentos internacionales sobre estadisticas de género en América Latina

1979 Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)

1989 En su Recomendacion Nim. g se sugiere a los Estados Parte asegurar que los servicios estadisticos nacionales formulen cues-

tionarios de manera que los datos puedan desglosarse por sexo, para que los usuarios puedan obtener informacién sobre la

situacion de la mujer en los sectores de interés.’

1991 En su Recomendacion Nim. 16 se insta a los Estados Parte a reunir datos estadisticos relacionados con las mujeres que trabajan

sin remuneracion, seguridad social ni prestaciones sociales, en empresas de propiedad de un familiar, asi como a incluir esos

datos en sus informes al Comité de la CEDAW.!

En su Recomendacion Nim. 17 reconoce que la medicion y cuantificacion del trabajo doméstico no remunerado que realizan las

mujeres ayudara a evidenciar la funcién econémica que desempefian.’

1995 Declaracion y Plataforma de Accion de Beijing, Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer

La PAB inst6 a los Estados a reunir datos con el requisito minimo de desglosarlos por sexo y edad para la elaboracion de indi-

cadores destinados a la planificacién y evaluacion de las politicas publicas. Se enfatizé la necesidad de tener datos en distintas

areas de preocupaciéon como pobreza, educacion, salud, violencia contra las mujeres, asi como desarrollar conocimiento integral

de todas las formas de trabajo (remunerado y no remunerado).

2000 Consenso de Lima. Octava Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe3

Los paises participantes se comprometen a: fortalecer el sistema de recoleccién y procesamiento de datos estadisticos desagre-

gados por sexo y adoptar indicadores de género que contribuyan al diagnéstico de la situacion de las mujeres y a la implemen-

tacion de politicas publicas a nivel nacional y regional, de manera que mejoren el seguimiento y la evaluacion de los acuerdos

regionales e internacionales.

2004 Consenso de México. Novena Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe3

Los gobiernos de los paises participantes reafirmaron el compromiso de profundizar en el desarrollo de un sistema de infor-

macién basado en estadisticas desagregadas por sexo que incorpore de manera efectiva la perspectiva de género, tomando en

cuenta la diversidad étnico-racial y generacional. Se otorga particular atencién a la pobreza, el trabajo no remunerado, el uso del

tiempo, la violencia de género y la migracién internacional.

2007 Consenso de Quito, Décima Conferencia Regional sobre la Mujer en América Latina y el Caribe3

Los paises participantes acordaron, entre otros puntos, desarrollar instrumentos para medir el trabajo doméstico y de cuidado

no remunerado de manera periédica mediante EUT, con el fin de que se reconozca su valor, se incorporen sus resultados al SCN

y se disenen politicas econémicas y sociales para garantizar que dicho trabajo aporte al bienestar de las familias y al desarrollo

econémico de los paises y sea reconocido.

2008 Décima Octava Conferencias Internacionales de Estadisticos del Trabajo*

Se reconoci6 la necesidad de proporcionar una medicién completa de la participacién en todas las formas de trabajo, con el fin

de estimar el volumen o insumo de trabajo para las cuentas nacionales de produccion, incluidas las cuentas satélite existentes,y

la contribucion de todas las formas de trabajo al desarrollo econémico, al sustento de los hogares y al bienestar de los individuos

y la sociedad.

Consenso de Brasilia, Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe3

Se reconoce el trabajo de remunerado como una carga desproporcionada para las mujeres. Por ello, se decide impulsar el esta-

blecimiento, en las cuentas nacionales, de una cuenta satélite sobre el trabajo doméstico no remunerado y el trabajo de cuidado

que llevan a cabo las mujeres, asi como hacer los cambios necesarios en el marco juridico y programatico para el reconocimiento

del valor productivo del trabajo no remunerado en las cuentas nacionales, para la formulacién y aplicacion de politicas trans-

versales.
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2009 Conclusiones convenidas en el 53° periodo de sesiones de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujers
Se reconocen las consecuencias de la desigualdad en el reparto de las responsabilidades de mujeres y hombres, incluidas las
encaminadas a la conciliacion de la vida profesional y la prestacion de cuidados y las tareas del hogar. Se insta a incorporar la
perspectiva de género para analizar el debilitamiento de los vinculos de las mujeres con el mercado laboral (oportunidades de
empleo perdidas, pocas horas de trabajo, trabajos exclusivamente en el sector no estructurado de la economia y sueldos mas
bajos), el acceso mas limitado a prestaciones de seguridad social y la disponibilidad de menos tiempo para la educacién, la

formaciény la participacion de las mujeres y la adopcién de decisiones por ellas de forma plena y efectiva en la vida publica.

2013 Décima Novena Conferencias Internacional de Estadisticos del Trabajo*
Se reconocieron las actividades productivas de los hogares, y se planteé la necesidad de desarrollar metodologias para la medi-

cion del UdT y de todas las formas de trabajo que permitan la comparabilidad internacional.

Consenso de Montevideo, Primera reunién de la Conferencia Regional sobre poblacién y desarrollo de América Latina y el Caribe3

+ Se acordé mejorar las fuentes de datos (censos de poblacion, registros administrativos, estadisticas vitales y encuestas espe-
cializadas) y promover la independencia de los sistemas de estadistica y los indicadores oficiales, incorporando la perspectiva
de género para el reconocimiento del aporte econdmico y social de las mujeres en el desarrollo de las sociedades, asi como
considerar la medicién de la economia del cuidado mediante encuestas especializadas y la formulacién de cuentas satélites
del trabajo no remunerado y su incorporacion en el SCN.

 También se acordd garantizar, mediante marcos juridicos e institucionales, la aplicacién de los principios fundamentales de
las estadisticas oficiales por parte de los usuarios y productores, tanto en el ambito nacional como internacional, asi como la

homologacién metodoldgica que permita la comparabilidad entre paises.

Consenso de Santo Domingo, Duodécima Conferencia Regional sobre la Mujer en América Latina y el Caribe3

« Seacordé fortalecer la implementacion efectiva de sistemas de produccion de informacion estadistica para el disefio de las po-
liticas con perspectiva de género, con especial atencion en los medios de recoleccion, clasificaciones y procesamiento de datos
nacionales y regionales, desagregados por sexo, en todas las esferas, sobre una base metodolégica que sea comun a todos los
paises de la region, con el fin de favorecer el empoderamiento y la toma de decisiones de las mujeres.

+ Se inst6 a definir y establecer instrumentos de medicion periddica del trabajo no remunerado que realizan las mujeres y ase-
gurar en los presupuestos publicos los recursos necesarios para el levantamiento de EUT nacionales; ademas, se insta a los

gobiernos a promover la creacién de las cuentas satélite de trabajo no remunerado en los paises de la region.

Resoluciones de la Séptima reunién de la CEA-CEPAL®

En esta reunion se abordé la necesidad de fortalecer institucionalmente los sistemas y las ONE, formar recursos humanos,
fomentar las capacidades estadisticas y metodologias y promover la cooperacion internacional y regional en estas materias.
Se reafirmaron las metas para continuar mejorando las estadisticas de uso del tiempo y de las cuentas satélite del trabajo no

remunerado de los hogares, asi como en las tematicas de violencia contra las mujeres y pobreza.

2014 Conclusiones convenidas en el 58° periodo de sesiones de la Comision de la Condicién Juridica y Social de la Mujers

« Se insta a fortalecer la base empirica para lograr la igualdad entre mujeres y hombres y el empoderamiento de la mujer,
mediante la recogida, el anlisis, la difusion y el uso sistematicos y coordinados de estadisticas sobre género y datos desglo-
sados por sexo, edad, discapacidad y otras variables pertinentes a nivel nacional; la prestacién de apoyo financiero y técnico
adecuado, y la creacién de capacidades, reconociendo, al mismo tiempo, la importancia de la cooperacién internacional en
esta materia.

« Recopilar con regularidad y divulgar datos estadisticos sobre el conjunto minimo de indicadores de géneroy el conjunto basico
de indicadores sobre violencia contra las mujeres y la pobreza y la mujer.

Resoluciones de la Octava reunién de la CEA-CEPAL7

« Insta a los paises a que se destinen recursos para que las ONE desarrollen mecanismos de recoleccion y difusion de estadisticas
de género.

« Convoca a los paises a redoblar los esfuerzos para producir estadisticas de género e indicadores de seguimiento de los ODS

referentes al uso del tiempo y al trabajo no remunerado y se adopte la CAUTAL.
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2015 Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible®
Objetivo 5: Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las ninas. Metas:
« 5.2. Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres y las nifias en los ambitos publico y privado, incluidas la
trata y la explotacion sexual y otros tipos de explotacion.
* 5.4.Reconocery valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras y po-
liticas de proteccion social,y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y la familia, segtin proceda en cada pais.
» 5.5. Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles
decisorios en la vida politica, econémica y publica.
2016 Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del Desarrollo Sostenible hacia
2030. Xlll Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe3
Insta a los paises a fortalecer los sistemas estadisticos nacionales con enfoque de género mejorando la cobertura, calidad y
periodicidad de las estadisticas sociodemograficas y econémicas por medio de encuestas, censos y registros administrativos,
utilizando clasificadores comunes que aseguren la comparabilidad.
Hace un llamado a establecer o fortalecer alianzas interinstitucionales entre organismos productores y usuarios de la informa-
cion, en especial entre los MAM, las ONE, los centros académicos y las instituciones nacionales de derechos humanos.
Se busca fortalecer las capacidades estadisticas de los MAM en América Latina y el Caribe con miras a incluir la perspectiva de
género en todos los proyectos de generacion o integracién estadistica.
2017 48° Sesion de la Comision Estadistica de las Naciones Unidas®
Hizo suya la ICATUS (2016) para que sea utilizada como clasificacion estadistica internacional. Asimismo, inst6 a los paises a dar
prioridad alta a las estadisticas sobre uso del tiempo, dado su papel fundamental en la consecucién de los ODS.
2020 Compromiso de Santiago. Decimocuarta Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe3
+ Seiinsta a fortalecer la produccién de estadisticas de género a nivel nacional y a trabajar en la comparabilidad de los datos para
construir series de tiempo.
+ Seacordd instalaren la agenda publica el tema de los cuidados y el trabajo no remunerado, como parte integral de los sistemas
de proteccion social.
2021 Alianza Global por los Cuidados™

Convoca a los Estados, el sector privado, la academia, las organizaciones de la sociedad civil y filantrépicas, los organismos in-
ternacionales y otras agencias de la ONU a unirse para promover y asumir compromisos, acciones concretas, financiamiento y

colaboracién para reconocer, reducir, redistribuir, representar y remunerar los cuidados.

Conclusiones convenidas en el 65° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujers

« Convoca a reforzar la capacidad de las ONE y otras instituciones publicas pertinentes para recoger, analizar y difundir datos,
desglosados por sexo, ingresos, edad, discapacidad y otras caracteristicas pertinentes en los contextos nacionales, asi como
a movilizar la asistencia financiera y técnica de todas las fuentes, de modo que los paises en desarrollo puedan elaborar y
reunir datos desglosados y estadisticas de género de buena calidad, fiables y oportunos y asegurar el acceso a ellos de forma
sistematica.

* Reconoce que la pandemia de la COVID-19 ha tenido un impacto desproporcionado en las mujeres y en las nifhas y esta pro-
fundizando las desigualdades preexistentes que perpetian formas miultiples e interrelacionadas de discriminacion. En este
sentido, sefala la necesidad de:

« valorar, reducir y redistribuir el trabajo de cuidado no remunerado de personas, dando prioridad a las politicas de proteccion
social, incluidos los servicios sociales accesibles y asequibles dirigidos a las nifias y los nifios, las personas con discapacidad, las
personas mayores y a todas aquellas que necesiten cuidados;

« promover politicas laborales, incluidas las que consideran las necesidades familiares y contemplan las licencias y prestaciones
de maternidad y paternidad.
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2022 Conclusiones convenidas en el 66° periodo de sesiones de la Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer®
Expresa su preocupacion por la falta de datos desglosados y estadisticas de género sobre temas emergentes, como el cambio
climatico, la degradacion ambiental y la reduccion del riesgo de desastres, especialmente en lo que se refiere a las mujeres y las
ninas. Por ello, insta a reforzar la capacidad y la coordinacién de las oficinas nacionales de estadistica y produccién de datos y
de las instituciones publicas para recopilar analizar difundir y utilizar datos y estadisticas sobre estos temas, desglosados por
ingresos sexo, edad, raza, origen étnico, estado civil, situaciéon migratoria, discapacidad, ubicacién geografica y otras caracteris-

ticas pertinentes en los contextos nacionales.

Compromiso de Buenos Aires. Décimo quinta Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe3

Se reconoce el trabajo realizado por el Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe, por sus avances en
la medicién del femicidio o feminicidio, el tiempo total de trabajo, el matrimonio infantil y las uniones tempranas y la partici-
pacion de las mujeres en el poder local. Asimismo, refrenda el apoyo para su fortalecimiento en la produccién de estadisticas
de género, la creacion y actualizacion de un repositorio de marcos normativos y la elaboracién de estudios que contribuyan al

seguimiento de los compromisos de la Agenda Regional de Género y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

2024 55° Sesion de la Comision Estadistica de las Naciones Unidas®

« Seresalta la importancia de los datos sobre uso del tiempo para su utilizacion en politicas publicas que promuevan la igualdad
de género y el bienestar de las personas, asi como para cuantificar el trabajo doméstico y de cuidados no remunerado y com-
pilar las cuentas nacionales ampliadas correspondientes.

« Se adopta la Guia para producir Estadisticas sobre Uso del Tiempo, y se insta a la Division de Estadisticas de las Naciones Uni-
das a apoyar a los paises para aplicar la Guia, en colaboracién con los actores regionales, con el fin de garantizar su relevancia
e implementacién efectiva en el ambito nacional.

« Seinsta al Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre las Estadisticas de Género a integrar la perspectiva de género en las
estadisticas comerciales, empresariales, ademas de tomar nota sobre el avance en las estadisticas de cambio climatico y vio-

lencia contra las mujeres.

Notas:
1 ONU Mujeres. Recomendaciones Generales adoptadas por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer. https://

www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/recomm-sp.htm Consultada el 23 de julio de 2024.

2 ONU MUIJERES. Declaracién y Plataforma de Accion de Beijing, Declaracion politica y documentos resultados de Beijing+5, 2015. https://

www.unwomen.org/es/digital-library/publications/2015/01/beijing-declaration Consultado el 23 de julio de 2024.

3 CEPAL. Compromisos regionales. https://www.cepal.org/es/organos-subsidiarios/conferencia-regional-sobre-la-mujer-de-america-latina-

y-el-caribe/acuerdos-regionales Consultado el 24 de julio de 2024.

4 OIT, Los documentos de la CIET. https://ilostat.ilo.org/es/about/standards/icls/icls-documents/#elementor-toc__heading-anchor-2

Consultado el 23 de julio de 2024.
5 ONU Mujeres. Sessions of the Commission on the Status of Women. https://www.unwomen.org/en/csw/previous-sessions Consultado el

26 de julio de 2024.
6 CEPAL, Informe de la Séptima Reunidn de la Conferencia Estadistica de las Américas de la Comisién Econémica para América Latina y el

Caribe, 2014 https://www.cepal.org/es/publicaciones/40366-informe-la-septima-reunion-la-conferencia-estadistica-americas-la-comision

Consultado el 26 de julio de 2024.
7 CEPAL, Informe de la Octava Reunién de la Conferencia Estadistica de las Américas de la Comisién Econémica para América Latina y el

Caribe, 2016. https://www.cepal.org/es/publicaciones/40064-informe-la-octava-reunion-la-conferencia-estadistica-americas-la-comision

Consultado el 26 de julio de 2024.

8 Naciones Unidas. Objetivos de Desarrollo Sostenible. https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-

adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/ Consultado el 29 de julio de 2024.

9 Naciones Unidas, Department of Economic and Social Affairs Statistics. Past sessions of the Statistical Commission. https://unstats.
un.org/UNSDWebsite/statcom/past-sessions/ Consultado el 29 de julio de 2024.

10 Alianza por los Cuidados. https://rb.gy/9oedeq Consultado el 29 de julio de 2024.
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https://www.cepal.org/es/publicaciones/40366-informe-la-septima-reunion-la-conferencia-estadistica-americas-la-comision
https://www.cepal.org/es/publicaciones/40064-informe-la-octava-reunion-la-conferencia-estadistica-americas-la-comision
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/2015/09/la-asamblea-general-adopta-la-agenda-2030-para-el-desarrollo-sostenible/
https://unstats.un.org/UNSDWebsite/statcom/past-sessions/
https://unstats.un.org/UNSDWebsite/statcom/past-sessions/
https://rb.gy/90edeq
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