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PRESENTACION

Los derechos de las mujeres a vivir una vida libre de vio-
lencia y a la igualdad en el acceso a una justicia pronta,
expedita, transparente y que rinda cuentas, son funda-
mentales para garantizar el ejercicio de todos sus de-
rechos, y son la base para la igualdad de género y su
empoderamiento. Garantizar a las mujeres el ejercicio
de ambos derechos debe ser una prioridad, al mas alto
nivel, de todas las instituciones del Estado.

Bajo este precepto, la publicacién Hacia un sistema
integrado de informacion estadistica sobre imparticion de
justicia con perspectiva de género y derechos humanos.
Aportes desde la experiencia mexicana es producto de los
avances logrados y del aprendizaje adquirido, durante
poco mas de seis afos de esfuerzos conjuntos, para forta-
lecer los registros administrativos sobre casos de violen-
cia contra las mujeres a lo largo de la cadena de justicia
y para avanzar hacia la homologacién nacional de la es-
tadistica judicial con perspectiva de género y derechos
humanos. En este contexto, este documento sistemati-
za las acciones emprendidas a lo largo de un proceso,
cuyo objetivo principal ha sido contribuir a la genera-
cion de un conocimiento mas preciso, oportuno, fiable
y estandarizado sobre la magnitud, las causas y las con-
secuencias de todas las formas de violencia contra las
mujeres, asi como sobre la respuesta del sistema de jus-
ticia ante dicha problemadtica.

Esta publicacién se inserta en el marco del Convenio
de Colaboracién entre la Entidad de las Naciones Unidas
para la Igualdad de Género y Empoderamiento de las
Mujeres, ONU Mujeres, y la Comisién Nacional de Tribu-
nales Superiores de Justicia de México (CONATRIB), asi
como del proyecto de ONU Mujeres y la Unién Europea:
“Prevencion y Atencién de la Violencia Contra las Muje-
res y las Nifias en Albania, México y Timor Leste”, cuya
implementacion inicié en marzo de 2014 y concluyé en
agosto de 2016.

En México, dicho proyecto tuvo por objetivo fortale-
cer las capacidades institucionales, tanto locales como
nacionales, para impulsar la implementacién de leyes,
politicas publicas y estrategias para prevenir y erradicar
la violencia contra las mujeres y las nifias.

Asi, la finalidad de este documento es difundir e ilus-
trar, de manera accesible y concisa, el camino recorri-
do hasta el momento, los avances logrados, las buenas
practicas, las lecciones aprendidas y los siguientes pa-
sos de una intervencién innovadora que, si bien no ha
culminado, representa un hito para avanzar hacia el sis-
tema integrado de informacioén estadistica sobre impar-
ticion de justicia con perspectiva de género y derechos
humanos al cual se aspira.

La documentacién de esta experiencia tiene lugar en
un momento clave, oportuno y favorable, tanto a nivel
internacional como nacional, para el logro de la igualdad
de género, la erradicacion de la violencia contra las mu-
jeresy el fortalecimiento de los sistemas de justicia.

Por un lado, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sos-
tenible —una agenda de desarrollo basada en los dere-
chos, las personas y el planeta, y que fue aprobada por
las y los Jefes de Estado en septiembre de 2015- plan-
tea 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169
metas orientadas a combatir las desigualdades y a ge-
nerar oportunidades para mejorar la calidad de vida de
la poblacién en todas las esferas del desarrollo.
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La Agenda 2030 establece a la igualdad de género, al
empoderamiento de todas las mujeres y las nifias (ODS 5)
y al estado de derecho (ODS 16) como metas en si mis-
mas y motores del desarrollo sostenible, e incorpora de
manera central un compromiso fortalecido para elimi-
nar todas las formas de discriminacién y violencia con-
tra las mujeres y garantizar la igualdad en el acceso a la
justicia. En este contexto, los poderes judiciales tienen
un rol protagénico para avanzar en el cumplimiento de
ambas metas, y para lograrlo requieren de estadisticas ju-
diciales robustas, comparables y fiables que:

i. den cuentade ladimension de la violencia contra las
mujeres y del acceso de las mujeres victimas de vio-
lencia a la justicia;

ii. informen sobre la toma de decisiones en multiples
niveles; y

iii. midan el progreso en laimplementacién de la Agen-
da 2030 y los indicadores relacionados con la violen-
Cia contra las mujeres.

Por otro lado, México tiene la obligacién internacional
de presentar su noveno informe de cumplimiento de lo
establecido en la Convencion sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer (CE-
DAW, por sus siglas en inglés), asi como de las recomen-
daciones emitidas al pais por el Comité de la CEDAW. Esto
representa una coyuntura favorable para los poderes ju-
diciales de hacer una revision exhaustiva sobre el pro-
greso, los desafios y las oportunidades para fortalecer la
produccion de informacion estadistica judicial sobre vio-
lencia contra las mujeres y el acceso a la justicia, de ma-
nera que puedan evaluar el alcance de los avances, pero
también la magnitud de la brecha de implementacién.

En el pais, la implementacion del sistema de justicia
penal acusatorio, en el marco de la reforma constitucio-
nal en materia de derechos humanos (2011), representa
una oportunidad para los Tribunales Superiores de Justi-
cia (TSJ) de homologar los registros administrativos judi-
ciales, dado que el Sistema Penal Acusatorio exige contar
con mecanismos de recoleccién de informacién integral,
estandarizada y comparable a nivel nacional que permi-
tan dar seguimiento al propio sistema tomando en cuen-
ta los estandares internacionales y nacionales en materia
de derechos humanos, especificamente, sobre los dere-
chos de las mujeres e igualdad de género.

Por ello, esta experiencia que se documenta es fun-
damental, toda vez que la explotacién adecuada y ho-
mologada de los registros administrativos judiciales
sobre violencia contra las mujeres y acceso a la justicia
es clave para que los datos se puedan agregar y hacer
comparaciones entre las entidades federativas. La infor-
macién recabada de esta manera sera util para orientar
la toma de decisiones, en multiples niveles, para preve-
nir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres de manera efectiva.

Los aportes de esta experiencia de colaboracion
mexicana, con el auspicio de la Union Europea, abonan al
aprendizaje, nacional e internacional, para seguir traba-
jando de forma acelerada y solidaria, en distintos niveles,
ambitos y sectores, para lograr un mundo sin discrimina-
cién y violencia contra las mujeres y las nifas, en donde
se garantice a mujeres y hombres laigualdad en el acceso
alajusticia

ANA GUEZMES GARCIA
Representante de ONU Mujeres en México
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LOS ANTECEDENTES

En seguimiento a las recomendaciones del Comité de la CEDAW, ONU Mujeres trabaja en México
de manera conjunta con distintos socios, tanto nacionales como internacionales, para preveniry

eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres, asi como para garantizar el acceso de

las mujeres a la justicia.!

Una linea de trabajo estratégica en este sentido ha sido
la elaboracion de herramientas para el fortalecimiento
de capacidades de las y los tomadores de decisiones, con
el fin de mejorar la prevencion, la atencién y la debida
documentacion y sistematizacién de casos de violen-
cia contra las mujeres. En estrecha colaboracién con di-
versas instituciones y organizaciones, ONU Mujeres ha
centrado sus esfuerzos en promover un cambio signi-
ficativo en la forma en que las autoridades que inter-
vienen en las distintas fases de la cadena de justicia
(denuncia, investigacion, imparticion de justicia, sec-
tor salud y medicina forense) documentan, examinan
y analizan los delitos que se cometen en contra de las
mujeres por razones de género, con especial atencion
en el feminicidio.

EL PUNTO DE PARTIDA

En 2010, ONU Mujeres y el INMUJERES hicieron dos es-
tudios sobre el registro de informacién de casos de vio-
lencia contra las mujeres, con miras a identificar vacios y
deficiencias en la recoleccion de datos. El primero, Ma-
peo de procesos de atencién y construccion de indicadores
sobre casos de violencia contra las mujeres? y, el segundo,
Diagnéstico de la informacién sobre las mujeres que se re-
gistra en la Procuradurias Generales de Justicia de cuatro
entidades federativas,? hicieron evidente la necesidad de
estandarizar la informacion que se capta en los proce-
sos de atencion de casos de violencia contra las muje-
res, a fin de que las diferentes instancias que participan
en dichos procesos compartan datos, precisando una
serie de variables clave para facilitar el andlisis estadisti-
co de esta problematica.

Entre 2012 y 2014, ONU Mujeres y el INMUJERES im-
plementaron una serie de proyectos conjuntos orienta-
dos a fortalecer la informacion que registran las instancias
que participan en la atencién, procuracién e imparti-
cién de justicia de los casos de violencia contra las mu-
jeres (sector salud, procuradurias y TSJ de las entidades
federativas), con miras a mejorar la atencion y la debida
medicion de los casos para el fortalecimiento de politi-
cas publicas basadas en evidencia:

1 Eltrabajollevado a cabo por ONU Mujeres, encaminado a visibilizar y mejorar las estadisticas sobre violencia contra las mujeres y las nifas,
especificamente los registros administrativos a lo largo de la cadena de justicia, sienta sus bases en los compromisos internacionales sobre
los derechos de las mujeres, especialmente la CEDAW, y desde 1995, esta orientado al cumplimiento de la Plataforma de Accién de Beijing,
adoptada durante la IV Conferencia Internacional de la Mujer. La estrategia se ha centrado en hacer visibles las lagunas de informacién y la
necesidad de articular un sistema integral de informacién en materia de violencia contra las mujeres que permita el disefio y seguimiento
de las politicas encaminadas a prevenirla, atenderla, sancionarla y erradicarla.

2 UNIFEM/INMUJERES, Mapeo de procesos de atencién y construccion de indicadores sobre casos de violencia contra las mujeres, Cuadernos de
Trabajo 17, México, 2010. Disponible en: http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/27584/ct17.pdf

3 UNIFEM/INMUJERES, Diagndstico de la informacién sobre las mujeres que se registra en la Procuradurias Generales de Justicia de cuatro entida-
des federativas, Cuaderno de Trabajo 16, México, 2010. Disponible en: http://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/27564/ct16.pdf
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B En 2012, el proyecto “Deteccion de fortalezas y de-

bilidades en los registros administrativos en mate-
ria de violencia contra las mujeres y propuestas de
mejoras, para el impulso de politicas publicas y la
aplicabilidad de la reforma constitucional en mate-
ria de derechos humanos”, llevado a cabo en siete
entidades federativas,* ademas de contemplar el re-
procesamiento de informacién con el proposito de
disponer de mas datos acerca de la violencia femi-
nicida, se centré en generar conocimientos sobre el
funcionamiento de los procesos administrativos que
permiten contar con informacion estadistica y sobre
aquellos que no contemplan la sistematizacién de la
informacién que se recoge y que requieren ser es-
tandarizados, tanto en el dmbito de salud, como en
el de procuracién e imparticidon de justicia.

En 2013, dicho analisis se profundizé con el proyecto
“Deteccion de fortalezas y debilidades en los regis-
tros administrativos en materia de violencia contra
las mujeres y propuestas de mejoras para el impulso
de politicas publicas y la aplicabilidad de la reforma
constitucional en materia de derechos humanos a ni-
vel estatal y municipal”. En el marco de este proyec-
to se elaboraron insumos para las y los tomadores
de decisiones en todos los niveles de gobierno que
pudieran ser utiles para prevenir, identificar, sancio-
nar y erradicar todas las formas de violencia contra
las mujeres, asi como para incidir en los procesos
de mejora de los registros administrativos de los sec-
tores de salud, procuracion e imparticion de justicia.
Asimismo, se incorporaron nuevas entidades al pro-
yecto y se puso en marcha un estudio piloto a nivel
municipal, con el propésito de analizar la violencia
contra las mujeres en los estados y municipios de
México a través de los registros administrativos que
se generan a lo largo de la cadena de justicia y de las
encuestas nacionales disponibles.

B En 2014, el objetivo del proyecto “Violencia contra

las mujeres: propuestas de mejora en la atencién
y en la medicién para el impulso de politicas publi-
cas” fue complementar los resultados de los dos pro-
yectos anteriores, generar insumos para areas de
oportunidad identificadas, profundizar en la armo-
nizacioén legislativa para combatir la impunidad en
la materia, elaborar propuestas de normas y proto-
colos para mejorar los procedimientos de atencién y
canalizacion de mujeres violentadas, y generar pro-
puestas de sistemas de registro de informacién en
materia de violencia contra las mujeres. Entre los re-
sultados de este proyecto destaca la elaboracién de
una propuesta del Formato de registro tGnico de in-
formacion de casos de violencia contra las mujeres
para ser utilizado en las instancias de procuracion e
imparticion de justicia de todas las entidades federa-
tivas del pais.

Se trata de Baja California, Chiapas, la Ciudad de México, el Estado de México, Guerrero, Quintana Roo y Tlaxcala. Estas investigaciones de
campo arrojaron luz sobre la manera en que se recoge informacion sobre violencia contra las mujeres en los registros administrativos de
los Ministerios Publicos, en los servicios periciales y en los juzgados penales, asi como sobre los procedimientos que siguen los médicos fo-
renses en el registro de informacion sobre homicidios de mujeres, la ruta de atencion que brinda el Sistema Nacional de Salud a las mujeres
victimas de violencia y los criterios y formatos utilizados para la deteccion y notificacion de estos casos.
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EL CAMINO RECORRIDO?

Con el objetivo de seguir promoviendo iniciativas para
mejorar y estandarizar la recoleccion y la sistematizacién
de informacién sobre la violencia contra las mujeres, y
con miras a dar respuesta a las observaciones hechas
por el Comité de la CEDAW a México en 2012, ONU Mu-
jeres inicid la colaboracion con la Unién Europea para
el desarrollo del Proyecto “Prevencién y atencion de la
violencia contra las mujeres y nifias en Albania, Méxi-
co y Timor Leste”. Este proyecto, cuya implementacion
concluyé el 31 de agosto de 2016, buscd contribuir a las
lineas de trabajo mencionadas en el apartado anterior,
impulsando la mejora de los registros administrativos y
la generacién de conocimiento clave sobre la violencia
contra las mujeres y el feminicidio en México.

Entre las acciones prioritarias de la colaboracién en-
tre ONU Mujeres y la Union Europea, destaca el disefio
del Sistema de informacién automatizado en materia de
violencia contra las mujeres, el cual retoma los avances
de afos anteriores y recoge las variables y los datos de
los casos de violencia contra las mujeres que deberian
captar las instituciones involucradas en todo el proceso
de la cadena de justicia, particularmente las procuradu-
rias y TSJ de las entidades federativas.

Por su parte, en el marco de la CONATRIB, se han lo-
grado avances importantes para fortalecer los registros
administrativos e incluir la homologacién de la estadis-
tica judicial en la agenda nacional y en todas las enti-
dades federativas. Como parte de este proceso, se han
llevado a cabo las siguientes acciones:

En 2012, la CONATRIB firmé un acuerdo de colabora-
cién con ONU Mujeres para realizar acciones que contri-
buyan a generar informacién, lineamientos, estrategias,
desarrollar capacidades y mecanismos que promuevan
la igualdad y la no discriminacion por razones de sexo,
asi como para institucionalizar la perspectiva de género
en laimparticion de justiciay en el ambito de los poderes
judiciales locales.

En 2014, a través del Acuerdo General 05/2014,% la
CONATRIB se comprometioé a desarrollar un Sistema de
Informacién sobre la Proteccién Judicial de los Derechos
Humanos con base en la metodologia e indicadores de-
sarrollados por la OACNUDH. También acordd imple-
mentar un sistema estadistico minimo que los tribunales
de todas las entidades federativas pudieran adoptar
para la generacion de la estadistica judicial en materia de
derechos humanos y procesos judiciales, el cual contara
con rubros comunes que permitieran comparar los datos
y generar informacién estadistica a nivel nacional.

Paralelamente a los proyectos mencionados en el apartado anterior, ONU Mujeres, en estrecha colaboracién con el INMUJERES, la acade-
mia y otras contrapartes nacionales, como la Comisién Especial para el Seguimiento de los Feminicidios y recientemente la Secretaria de
Gobernacién (SEGOB), ha publicado una serie de estudios sobre la violencia feminicida en México, tanto a nivel nacional como en las 32
entidades federativas. Véase ONU Mujeres/INMUJERES/Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Feminicidio en México:
aproximacién, tendencias y cambios 1985-2009, México, 2011; idem, Violencia feminicida en México. Caracteristicas, tendencias y nuevas expre-
siones en las entidades federativas, 1985-2010, México, 2013, y ONU Mujeres/INMUJERES/SEGOB, La violencia feminicida en México: aproxi-
maciones y tendencias 1984-2014, México (en imprenta). Las publicaciones estén disponibles en: http://mexico.unwomen.org/es/digiteca/
publicaciones. Estos estudios han subrayado que la ausencia de un sistema integral de informacioén dificulta conocer el nimero de casos
de los distintos tipos de violencia contra las mujeres, las caracteristicas, tanto de los hechos como de las victimas y los agresores, asi como
lo relacionado con la atencion brindada, su eventual denuncia, la sancién y la reparacion del dafo. Esto ha obligado a recurrir a distintas
fuentes de datos (encuestas en hogares, censos de gobierno, estadisticas vitales y registros administrativos), las cuales cubren a su vez dis-
tintas expresiones de la violencia feminicida, particularmente desde tres instancias administrativas: los servicios de salud, las instituciones
de procuraciony las de imparticion de justicia. Dado que el INEGIy la Secretaria de Salud recopilan las estadisticas vitales de mortalidad a
partir de los certificados de defuncion —en los que el médico legista o la persona que llena o que registra la informacion asienta su presun-
cién acerca de si la muerte fue debida a un homicidio, un suicidio o un accidente, antes de iniciar el proceso de procuracién de justicia-, los
estudios parten de la recopilacion de datos desde 1985 tomando como un indicador proxy del feminicidio las defunciones femeninas con
presuncion de homicidio. Asimismo, recopilan de las fuentes mencionadas una serie de caracteristicas tanto de la victima como del hecho
mismo, lo que posibilita desarrollar un anélisis detallado y comparable de la violencia feminicida en el pais a lo largo del tiempo.
CONATRIB, Acuerdo General 05/2014 por el que la CONATRIB se compromete a desarrollar un Sistema de Informacion sobre la Proteccion
Judicial de los Derechos Humanos. Disponible en: http://conatrib.org.mx/acuerdo-general-052014-por-el-que-la-conatrib-se-comprome-
te-a-desarrollar-un-sistema-de-informacion-sobre-la-proteccion-judicial-de-los-derechos-humanos/
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ESQUEMA 1.

Mesa de trabajo para la Generacion y Homologacién de la Estadistica Judicial
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Coordinacion de
la estadistica nacional
en la CONATRIB

Fuente: elaboracién propia.

En enero de 2016, la CONATRIB convocé e instalé la
Mesa de Trabajo para la Generaciéon y Homologacién
de la Estadistica Judicial (en adelante Mesa de Traba-
jo),” la cual cuenta con la participacion de productores
y usuarios de informacién estadistica judicial, como el
TSJCDMX (en calidad de presidente y en representacion
de la CONATRIB), el INMUJERES, el INEGI, el BANAVIM, la
OACNUDH y ONU Mujeres. La Mesa de Trabajo creo tres
sub-grupos técnicos en las siguientes tematicas: (i) cla-
sificacion estadistica del delito, (ii) variables y (iii) defini-
cionesy conceptos.

Con base en el convenio de colaboracién entre ONU
Mujeres y la CONATRIB, se defini6 la asistencia técnica de
ONU Mujeres en el marco de la Mesa de Trabajo. Los ob-
jetivos de dicha asistencia, que se llevé a cabo con fondos
provenientes del proyecto de la Unién Europea, fueron:

@ONU i3
MUJERES EJ

Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad

. de Género y el Empoderamiento de las Mujeres.

B Integrar una propuesta de marco conceptual y de las
bases para un sistema integrado de informacién es-
tadistica sobre imparticién de justicia con perspecti-
va de géneroy derechos humanos.

® Alinear el Sistema de Informacién Estadistica de la
Materia Penal Oral (SIEMP-Oral) del TSJCDMX al mar-
co conceptual homologado.

B Realizar la prueba piloto del SIEMP-Oral en linea con
el marco conceptual homologado.

En abril de 2016, en el marco de la Primera Asamblea
Plenaria Ordinaria de la CONATRIB, que tuvo lugar en
Campeche, y mediante el Acuerdo 08-01/2016, se apro-
b6 el Programa de Homologacién de la Estadistica Judi-
cial a Nivel Nacional y se acordé la creacién de la Red de
Estadisticas Judiciales de la CONATRIB.8

7  Estainiciativa tiene como base los acuerdos de la mesa “Hacia la construcciéon de una Agenda Estadistica Judicial Nacional”, realizada en el
marco del Encuentro Nacional de Procuracién e Imparticién de Justicia 2015 (26-27 de noviembre), en donde se plante6 crear una mesa de
didlogo y de trabajo entre y con los generadores de los requerimientos mas relevantes de la estadistica judicial, con miras a desarrollar un
marco conceptual y catdlogos homologados para la generacion de la estadistica con diversos fines, que logre englobar dichos requeri-
mientos y que pueda ser implementada por todas las instituciones, tanto de imparticion como de administracion de justicia.

8  Véase el Boletin de Prensa de la Primera Reunion de la Red de Estadisticas Judiciales de la CONATRIB. Disponible en: http://conatrib.org.mx/

rejsecl/
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Foto: ONU Mujeres.

Asistentes a la Segunda Asamblea Plenaria Ordinaria de la CONATRIB, celebrada en Acapulco, Guerrero, el 25y 26 de agosto de 2016 y presentacion de
Ana Gliezmes, Representante de ONU Mujeres en México, sobre el sistema integrado de informacidn estadistica en materia de imparticion de justicia con

perspectiva de género y derechos humanos.

Durante el XL Congreso Nacional de la CONATRIB,
realizado en Acapulco, Guerrero, los dias 25 y 26 de agos-
to de 2016, en el marco de la Segunda Asamblea Plenaria
Ordinaria y del Primer Encuentro Nacional de la Red de
Estadisticas Judiciales de la CONATRIB, se presentaron
los avancesy logros del trabajo conjunto y coordinado de
todas las instituciones que conforman la Mesa de Tra-
bajo. En él se compartieron los siguientes productos y
resultados:

B La Propuesta de Marco Conceptual Homologado de
la Estadistica con Perspectiva de Género y Derechos
Humanos en Materia Penal del Sistema Acusatorio
del Fuero Comun.

B |osresultados del desarrollo informatico y la prueba
piloto del SIEMP-Oral del TSJCDMX alineado al Mar-
co Conceptual Homologado.

B Los acuerdos alcanzados en el pleno del Consejo de
la Judicatura de la Ciudad de México, que permiten
garantizar el empleo del SIEMP-Oral alineado al Mar-
co Conceptual Homologado como la herramienta
para registrar la informacion del TSJCDMX.?

B La donacién de dicho sistema por parte del TSJCD-
MX a la CONATRIB, con el objetivo de que otros tri-
bunales puedan adaptarlo a los sistemas de gestion
con los que cuenta o adoptarlo en un sistema que
atienda las necesidades particulares de informacién
identificadas por usuarios clave.

A través del Acuerdo 06-02/2016, el Marco Concep-
tual Homologado de la Estadistica con Perspectiva de
Género y Derechos Humanos en Materia Penal del Sis-
tema Acusatorio del Fuero Comun fue aprobado por la
Segunda Asamblea Plenaria Ordinaria de la CONATRIB
como la herramienta metodoldgica base para que los
TSJ de las entidades federativas avancen en la homolo-
gacién de la estadistica judicial en materia penal sobre
casos de violencia contra las mujeres.'?

9  Enel Acuerdo 32-33/2016, emitido por el Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México, con fecha 16 de agosto del afio 2016, se autorizd
la donacion del SIEMP-Oral a la CONATRIB, para que, a su vez, ésta pueda donarlo a los TSJ que asi lo soliciten, mediante la suscripcion de
un Convenio. También se acordé instalar y poner en operacién el SIEMP-Oral en el TSJCDMX, asi como hacer obligatorio su uso para las
Unidades de Gestion Judicial de la Materia Penal Oral y de la Unidad de Supervisién de Medidas Cautelares y Suspension Condicional del

Proceso.

10 Véase la Minuta de la Segunda Asamblea Plenaria Ordinaria de la CONATRIB, Acuerdo 06-02/2016. Disponible en: https://www.pjenl.gob.
mx/ReunionNacionalMASC/download/acta-sesion-conatrib.pdf y la Relatoria de la Primera Reunion de la Red de Estadisticas Judiciales de

la CONATRIB, disponible en: http://conatrib.org.mx/rejsec3/
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UNA COYUNTURA FAVORABLE
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La Ley General de Acceso de

las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia (LGAMVLV) establece
que la recopilacion de datos
sobre todas las formas de
violencia contra las mujeres

debe hacerse mediante la
integracién del BANAVIM y un
registro publico sistematico de
los delitos cometidos en contra
de las mujeres, que incluya la
clasificacion de los hechos de los
que se tenga conocimiento, asi
como el lugar de ocurrencia y

de hallazgo de los cuerpos y las
caracteristicas sociodemograficas
de las victimas y del sujeto activo.

N
O
O
N

LA LINEA DEL TIEMPO

Hacia un sistema integrado de informacion estadistica
sobre imparticién de justicia con perspectiva de género
y derechos humanos

La reforma constitucional de
seguridad y justicia implico
cambios profundos a diez
articulos, siete de ellos en materia
penal, para transitar de un modelo
inquisitivo a uno acusatorio de
justicia penal. La aplicacién del
Sistema Penal Acusatorio, desde
la perspectiva de género y los
derechos de las mujeres, requiere
de un sistema de informacion

que tenga la capacidad de

dar seguimiento a la gestion
jurisdiccional, apoyar los propios
procesos del sistema, asi como
cumplir con los requerimientos de
informacién sobre la imparticion
de justicia en materia de violencia
contra las mujeres y feminicidio.

2008

2010

EI INMUJERES y ONU Mujeres
inician una colaboracién
estratégica para estudiary
analizar el registro de informacion
sobre casos de violencia

contra las mujeres, con miras a
identificar vacios y deficiencias

en la recoleccion de datos. Como
resultado, se generé evidencia
sobre la necesidad de estandarizar
la informacion que se capta en los
procesos de atencion de casos de
violencia contra las mujeres, a fin
de que las diferentes instancias
que participan en esta atencion
compartan datos, precisando

una serie de variables clave para
facilitar el andlisis estadistico de
esta problematica.

2011

La reforma constitucional en materia
de derechos humanos eleva a rango
constitucional los derechos humanos
que se derivan de los tratados
internacionales suscritos por México,
e implica, para el Poder Judicial,
integrar la perspectiva de género en
las decisiones jurisdiccionales, asi
como conocer y aplicar la CEDAW y
otros instrumentos internacionales
sobre derechos de las mujeres y
erradicacion de la violencia contra
las mujeres.

ONU Mujeres publica su informe
global El progreso de las mujeres en

el mundo: en busca de la justicia, el
cual muestra que existen numerosas
formas en las que todavia predomina
la falta de acceso a la justicia para

las mujeres e identifica claramente
la necesidad del Poder Judicial de
avanzar en el tema de violencia
contra las mujeres, el acceso de las
mujeres a la justicia y de entender el
vinculo de la cadena de justicia para
combatir la impunidad.
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2012

UNA INTERVENCION INNOVADORA

El Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do Para
(MESECVI), en su informe de pais sobre México, expresé su preocupacion
por la falta de datos oportunos y comparables que reflejen de manera
confiable y precisa la violencia contra las mujeres en todas las entidades
federativas.

El Comité de la CEDAW examind los informes séptimo y octavo
combinados de México sobre el cumplimiento de la Convencién. En

sus observaciones finales, recomendd el establecimiento de un sistema
estandar para la reunion periodica de datos estadisticos sobre la violencia
contra las mujeres, desglosados segun el tipo de violencia, el tipo de 'y

las circunstancias en que se cometi6 el acto de violencia, y que incluya
informacion sobre los autores y las victimas de estos actos y la relacion
entre ellos.

EI INMUJERES y ONU Mujeres desarrollan el proyecto “Deteccion de
fortalezas y debilidades en los registros administrativos en materia de
violencia contra las mujeres y propuestas de mejoras, para el impulso

de politicas publicas y la aplicabilidad de la reforma constitucional en
materia de derechos humanos”, con el objetivo de generar conocimiento
e informacion clave sobre las deficiencias de los registros administrativos
sobre casos de violencia contra las mujeres a lo largo de la cadena de
justicia en siete entidades federativas.

La CONATRIB y ONU Mujeres firman un acuerdo de colaboracion para
desarrollar acciones que contribuyan a generar informacion, lineamientos,
estrategias, capacidades y mecanismos para promover la igualdad y la no
discriminacion por razones de género, e institucionalizar la perspectiva de
género en la imparticion de justicia y en el ambito organizaciones de los
poderes judiciales locales.

La Comisidn de las Naciones Unidas sobre la Condicion Juridica y Social
de la Mujer recomienda a los Estados reunir, cotejar, analizar y difundir
estadisticas y datos fidedignos, comparables y anénimos con caracter
periddico, asi como mejorar y armonizar los métodos de recopilacién y
utilizacién de datos administrativos provenientes de la policia, el sistema
de salud y el Poder Judicial.

El Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no
Discriminacion contra las Mujeres (PROIGUALDAD) 2013-2018 establece,
entre las seis prioridades nacionales en materia de igualdad de género,

la erradicacion de la violencia contra las mujeres y el acceso a la justicia.
Como estrategia para lograrlo, se debe garantizar la justicia efectiva,
sensible al género y con la debida diligencia, sin discriminacion a mujeres
y nifas, y establece como uno de los mecanismos para su concrecion la
produccién de estadisticas de género en la procuracion e imparticion de
justicia en el Sistema Nacional de Informacién Estadistica de Género.

2013

EI INMUJERES y ONU Mujeres implementan el proyecto “Deteccién de
fortalezas y debilidades en los registros administrativos en materia de
violencia contra las mujeres y propuestas de mejoras para el impulso de
politicas publicas y la aplicabilidad de la reforma constitucional en materia
de derechos humanos a nivel estatal y municipal”, el cual identifico areas de
oportunidad y generd insumos para las y los tomadores de decisiones

en todos los niveles de gobierno para prevenir, identificar, sancionar y
erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres, asi como para
incidir en los procesos de mejora de los registros administrativos de los
sectores salud, procuracién e imparticion de justicia.
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2014

UNA INTERVENCION INNOVADORA

El Programa Integral para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres (PIPASEVM) 2014-2018 reconoce la necesidad
de establecer herramientas informaticas adecuadas, homologar los
registros administrativos y disefar tableros de control, con miras a
sistematizar la informacion generada y transparentar los resultados
obtenidos de manera que se vinculen los esfuerzos para erradicar todas las
formas de violencia contra las mujeres.

A través del Acuerdo General 05/2014, la CONATRIB se comprometio a
desarrollar un sistema de informacion sobre la proteccion judicial de

los derechos humanos con base en la metodologia y los indicadores
desarrollados por la OACNUDH, y acordé implementar un sistema
estadistico minimo para la generacion de la estadistica judicial en materia
de derechos humanos y procesos judiciales, el cual contara con rubros
comunes que permitieran la comparabilidad de los datos y la generacion
de informacion estadistica a nivel nacional.

EI INMUJERES y ONU Mujeres desarrollan el proyecto “Violencia contra

las mujeres: propuestas de mejora en la atencién y en la medicion para el
impulso de politicas publicas”, el cual se centré en avanzar en el proceso
de armonizacidn legislativa sobre violencia contra las mujeres, integrar
propuestas de normas y protocolos para mejorar los procedimientos

de atencion y canalizacion de mujeres violentadas, asi como en generar
propuestas de sistemas de registro de informacién en materia de violencia
contra las mujeres para las instituciones involucradas en la cadena de
justicia.

ONU Mujeres inici6 la colaboracién con la Unién Europea para
implementar el Proyecto “Prevencién y atencidn de la violencia contra las
mujeres y nifas en Albania, México y Timor Leste”, el cual tuvo por objetivo
fortalecer las lineas de trabajo para mejorar los registros administrativos
sobre casos de violencia contra las mujeres a lo largo de la cadena de
justicia y generar conocimiento clave sobre los delitos contra las mujeres,
con énfasis en el feminicidio.

Se adopta la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, en donde se
establece a laigualdad de género y el empoderamiento de todas las
mujeres y las nifias (ODS 5), asi como al estado de derecho (ODS 16)
como metas en si mismas y motores del desarrollo sostenible. La Agenda
incorpora de manera central un compromiso fortalecido para eliminar
todas las formas de discriminacion y violencia contra las mujeres y para
garantizar la igualdad en el acceso a la justicia. Asimismo, reconoce

que los poderes judiciales tienen un rol protagénico para avanzar en el
cumplimiento de ambas metas, para lo cual requieren de informacion
oportuna, fiable y comparable sobre la imparticién de justicia sobre casos
de violencia contra las mujeres.

2015
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2016

UNA INTERVENCION INNOVADORA

La Primera Asamblea Plenaria Ordinaria de la CONATRIB, mediante
el Acuerdo 08-01/2016, aprueba el Programa de Homologacion de la
Estadistica Judicial a Nivel Nacional y acuerda la creacion de la Red

de Estadisticas Judiciales de la CONATRIB.

En enero, la CONATRIB convoca e instala
formalmente la Mesa de Trabajo para la
Generacion y Homologacion de la Estadistica
Judicial, la cual cuenta con la participacion
permanente de productores y usuarios de
informacién estadistica judicial, entre ellos el
TSJCDMX (en representacion de la CONATRIB),
el INMUJERES, el INEGI, el BANAVIM, la
OACNUDH y ONU Mujeres.

En febrero, con base en el convenio de
colaboracién entre ONU Mujeres y la CONATRIB,
se definié la asistencia técnica de ONU Mujeres
en el marco de la Mesa de Trabajo. Los objetivos
de dicha asistencia, que se llevé a cabo con
fondos provenientes del proyecto de la Union
Europea, fueron: integrar una propuesta de
marco conceptual; desarrollar las bases para un
sistema integrado de informacion estadistica
sobre imparticion de justicia con perspectiva
de género y derechos humanos; alinear el
SIEMP-Oral del TSJCDMX al marco conceptual
homologado, y realizar la prueba piloto del
SIEMP-Oral alineado al marco conceptual
homologado.

En agosto, el Consejo de la Judicatura de

la Ciudad de México, mediante el Acuerdo
32-33/2016, acordé instalar y poner en operacion
en el TSJCDMX el SIEMP-Oral, alineado al

Marco Conceptual Homologado, siendo su uso
obligatorio para las Unidades de Gestién Judicial
de la Materia Penal Oral y de la Unidad de
Supervision de Medidas Cautelares y Suspension
Condicional del Proceso. También autorizé la
donacion del SIEMP-Oral a la CONATRIB, para
que, a su vez, ésta pueda donarlo a los TSJ que
asi lo soliciten, mediante la suscripcion de un
Convenio.

En agosto, la Segunda Asamblea Plenaria
Ordinaria de la CONATRIB, a través del Acuerdo
06-02/2016, aprueba el Marco Conceptual
Homologado de la Estadistica con Perspectiva
de Género y Derechos Humanos en Materia
Penal del Sistema Acusatorio del Fuero Comun
como la herramienta metodolégica base de
los TSJ de las entidades federativas para la
homologacion de la estadistica judicial en
materia penal. Durante la Segunda Asamblea,
cuatro entidades federativas firmaron un
convenio con la CONATRIB para adoptar el
SIEMP-Oral como su sistema informatico con
base en el Marco Conceptual Homologado.
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La Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda
Regional de Género en el marco del desarrollo sostenible hacia 2030,
adoptada en la XlIl Conferencia Regional de la Mujer, atribuye una
importancia particular a los datos, pues éstos se pueden transformar

en informacion, la informacién en conocimiento y el conocimiento en
decision politica. Asimismo, exhorta a los Estados a establecer y fortalecer
los sistemas estadisticos nacionales con enfoque de género, y a mejorar

la cobertura, calidad y periodicidad de las estadisticas por medio de
encuestas, censos y los registros administrativos, utilizando clasificadores
comunes que aseguren la comparabilidad.

A partir de noviembre, la CONATRIB, con el
apoyo de ONU Mujeres, organiza una serie de
talleres regionales para asesorar y acompanar

la adopcion del Marco Conceptual Homologado
en los TSJ de las entidades federativas. Hasta el
momento, cinco entidades federativas mas han
expresado su voluntad de adoptar el SIEMP-Oral,
sumandose a las cuatro entidades que habian
firmado el acuerdo de adopcién durante la
Segunda Asamblea Plenaria Ordinaria.



“Esta intervencidn fue posible gracias a diversos elementos que han ido
coincidiendo en el tiempo, en el espacio y en las instituciones.

Por un lado, a nivel internacional, el informe global de ONU Mujeres El
progreso de las mujeres en el mundo: en busca de la justicia, publicado
en 2011, y que proviene de las recomendaciones del Comité de la CEDAW,
identifica claramente la necesidad del Poder Judicial de avanzar en el
tema de violencia contra las mujeres, el acceso de las mujeres a la justicia
y de entender el vinculo de la cadena de justicia para combatir la impuni-
dad. Este informe fue un gran parteaguas que implicé para ONU Mujeres
priorizar, como linea de trabajo estratégica, el acompafiamiento a los go-
biernos para impulsar y fortalecer la cadena de justicia y el acceso de las
mujeres a la justicia.

Por otro lado, a nivel nacional, un parteaguas fue la reforma constitucio-
nal en materia de derechos humanos, de 2011, que elevé a rango cons-
titucional las convenciones internacionales de derechos humanos y que
significé un punto de inflexién para el Poder Judicial. De ahi emana una
serie de esfuerzos importantisimos al interior de los tribunales para inte-
grar la perspectiva de género, asi como para conocer y aplicar la CEDAW
y otros instrumentos internacionales sobre derechos de las mujeres y
erradicacion de la violencia contra las mujeres.

Por dltimo, el tercer gran elemento se refiere a la existencia de la CO-
NATRIB, una asociacion sélida, fuerte, que alberga a los 32 Tribunales Su-
periores de Justicia del pais, que integra a mds de 25 mil impartidores de
justicia, que ha sido clave para la implementacién de la reforma consti-
tucional en materia de derechos humanos y que estd comprometida con
promover la igualdad de género al interior y en el trabajo jurisdiccional de
los tribunales. Sin duda alguna, el avance de esta intervencién no hubiera
sido posible sin la voluntad politica, el liderazgo y la activa participacién
de la CONATRIB".

Mensaje de ONU Mujeres
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LA JUSTIFICACION

LA GENERACION DE INFORMACION
ESTADISTICA CON PERSPECTIVA DE GENERO Y
DERECHOS HUMANOS EN LA IMPARTICION DE
JUSTICIA

La informacién que relnen rutinariamente los organis-
mos publicos que entran en contacto con las mujeres que
han sufrido violencia se conoce como datos provenien-
tes de los servicios. Estos datos comprenden los registros
administrativos generados por todas las instancias invo-
lucradas en la cadena de justicia, tales como los centros
de salud, la policia, las procuradurias y los tribunales.

La informacién estadistica derivada de estos servi-
cios ayuda a comprender de un modo mas exhaustivo
la magnitud de todas las formas de violencia que su-
fren las mujeres, la forma como las mujeres victimas de
violencia se acercan a dichos servicios, los factores y la
dinamica de los actos de violencia, asi como las respues-
tas de las distintas instancias ante la violencia y hasta
dénde éstas llegan a satisfacer las necesidades de las
mujeres. Los datos permiten generar la evidencia in-
dispensable para informar y orientar la legislacién, las
politicas publicas y estrategias, asi como los programas
sectoriales para combatir mas eficazmente todas las for-
mas de violencia contra las mujeres.

Los compromisos internacionales

asumidos por México

México es parte de los dos instrumentos internacionales
mds importantes sobre derechos de las mujeres, igual-
dad de género y erradicaciéon de la violencia contra las
mujeres:

B | a CEDAW (1979), ratificada por México el 23 de mar-
zo de 1981, es el instrumento internacional mas am-
plio y progresista sobre los derechos humanos de
las mujeres y las nifas. Su objetivo es lograr la igual-
dad de jure y de facto entre mujeres y hombres en el
goce efectivo de sus derechos humanos y libertades
fundamentales, lo que implica una igualdad tanto
enlas normasy las leyes, como en los hechos y resul-
tados. La CEDAW compromete a los Estados Parte a
adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra las mujeres y garantizar, por
conducto de los tribunales nacionales o competen-
tes y de otras instituciones publicas, su proteccién
efectiva contra todo acto de discriminacién. Estas
medidas incluyen la prevencién, atencidn, sancién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, pues
ésta es la maxima expresién de la discriminacién por
razones de género.

B | aConvencion Interamericana para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar Todas las Formas de Violencia
contra las Mujeres, mejor conocida como Convencién
de Belém do Para (1994), ratificada por México el 12
de diciembre de 1998, establece la obligacién de los
Estados Parte de adoptar, en forma progresiva, un
conjunto de medidas y programas que garanticen el
derecho de las mujeres a un acceso adecuado, efec-
tivo y oportuno a la justicia en casos de violencia. Ta-
les medidas incluyen aquellas destinadas a asegurar
la investigacion y recopilacién de estadisticas y de-
mas informacion pertinente sobre las causas, las con-
secuencias y la frecuencia de la violencia contra las
mujeres, con el fin de evaluar la eficacia de las medi-
das para prevenirla, sancionarla y eliminarla y de for-
mular y aplicar los cambios que sean necesarios.
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Al ratificar la CEDAW y la Convencién de Belém do
Para, el Estado mexicano ha asumido una serie de res-
ponsabilidades especificas para la generacion de infor-
macion estadistica en materia de imparticion de justicia
sobre violencia contra las mujeres y feminicidio, a la luz
de las siguientes consideraciones:!!

B Laformacion de una base de conocimientos sélida
y robusta mediante la reunién de datos en distin-
tos niveles forma parte de la obligacién de los Esta-
dos de hacer frente a la violencia contra las mujeres y
garantizar a las victimas el acceso a una justicia pron-
ta y expedita.

B Eldeber de debida diligencia para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia contra las mujeres impone a
los Estados el correlativo deber de producir informa-
cion adecuada, fiable y comparable que permita el
diseno, la implementacién y la evaluaciéon de leyes,
politicas publicas y presupuestos orientados a erradi-
car todas las formas de violencia contra las mujeres.

B LosEstados deben asumir la responsabilidad de reu-
niry publicar sistematicamente datos en el marco de
las estadisticas oficiales y tienen la obligacion posi-
tiva de adoptar todas las medidas a su alcance para
contar con un panorama estadistico integral sobre
todas las formas de violencia contra las mujeres y el
acceso de las mujeres victimas de violencia a la justi-
Cia, con miras a evaluar mejor la magnitud de dicha
violencia, identificar las lagunas o deficiencias en la
informacion reunida y formular propuestas orienta-
das a fortalecer la base del conocimiento para mejo-
rar la respuesta del Estado.

B | os organismos publicos encargados de recopilar es-
tadisticas a nivel nacional, entre ellos las instituciones
que participan en la cadena de justicia, como las pro-
curadurias y los tribunales, desempefan un papel cla-
ve en la identificacion de estandares y metodologias
para mejorar la recopilacién de datos e informacion
sobre violencia contra las mujeres y acceso a la jus-
ticia, asi como en asegurar que ésta se obtenga de
manera oportuna, consistente, estandarizada y con
la debida frecuencia, y que se difunda efectiva y
sistematicamente.

B Lainformacién estandarizada y adecuadamente sis-
tematizada constituye una poderosa herramienta
para que en los tribunales se fortalezca la transpa-
rencia y se mejoren los mecanismos de autoevalua-
cién, toma de decisiones y rendicién de cuentas.

En julio de 2012, el Comité de la CEDAW examind
los informes séptimo y octavo combinados de México
sobre el cumplimiento de la Convencién. En sus obser-
vaciones finales,'2 el Comité de la CEDAW expres6 su
preocupacién por “la falta de datos oficiales sobre el
numero de enjuiciamientos, fallos condenatorios y pe-
nas impuestas a los autores de actos de violencia contra
la mujer”,® asi como por “las inexactitudes en los proce-
dimientos para registrar y documentar los asesinatos de
mujeres, que menoscaban la adecuada investigacién
de los casos e impiden que las familias sean notificadas
puntualmente y que se haga una evaluacion mas com-
pleta y fiable del feminicidio.”’* Al respecto, el Comité
recomendé a México:

11 Estas consideraciones fueron retomadas de los siguientes informes: Naciones Unidas, Informe del Secretario General, Estudio a fondo sobre
todas las formas de violencia contra la mujer, A/61/122/Add.1., 6 de julio de 2006 (disponible en: http://www.un.org/womenwatch/daw/).
fdem, Informe del Secretario General. Intensificacién de los esfuerzos para eliminar todas las formas de violencia contra la mujer, A/71/219,
6 de julio de 2016 (disponible en: http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/71/219&Lang=S), y OEA/Comisién Interamericana
de Derechos Humanos/Relatoria sobre los Derechos de la Mujer, Acceso a la justicia para mujeres victimas de violencia, OEA/Ser.L/V/Il. Doc
68. 20 de enero de 2007 (disponible en: https://www.cidh.oas.org/women/acceso07/indiceacceso.htm).

12 CEDAW, Observaciones finales del 52° Periodo de sesiones del Comité de las Naciones Unidas para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer. México, CEDAW /C/MEX/CO/7-8, 7 de agosto de 2012. Disponible en http://daccess-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/

N12/455/39/PDF/N1245539.pdf?OpenElement.
13 Ibid., parrafo 13.
14  Ibid., parrafo 17.
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Adoptar todas las medidas necesarias para estable-
cer un sistema estandar para la reunion periddica
de datos estadisticos sobre la violencia contra las
mujeres (desglosados segun el tipo de violencia y las
circunstancias en que se cometio el acto), que incluya
informacidn sobre los agresores y las victimas, asi
como la relacién entre ellos.'

México deberd informar, en su noveno informe de
cumplimiento de la CEDAW, sobre los avances en laimple-
mentacion de dicha recomendacion.

Por su parte, el MESECVI, en su informe de pais sobre
México (2012),'® expresd su preocupacion por la “falta
de datos oportunos y comparables que reflejen la reali-
dad en materia de violencia contra las mujeres de todas
las entidades federativas”.

En su segundo informe hemisférico (2012),"” el MESEC-
VI hizo una serie de recomendaciones orientadas al for-
talecimiento de los registros administrativos sobre casos
de violencia contra las mujeres, con énfasis en el femini-
cidio, entre ellas: (i) establecer registros en los 6rganos
receptores de denuncias, en los tribunales y fiscalias y
en los servicios de salud, que provean datos confiables
sobre la magnitud de la violencia contra las mujeres
conservando la privacidad de las victimas, asi como el
acceso y uso de los servicios por parte de las mujeres
afectadas por la violencia; (i) recolectar y hacer publica
informacion desagregada por sexo, edad, estado civil y
ubicacidn geografica, sobre el nimero de mujeres victi-
mas de violencia, asi como sobre el nUmero de procesos
penales iniciados por violencia contra las mujeres, de
procesos sentenciados de violencia contra las mujeres,
de victimas de feminicidio y de procesos de feminicidio
con sentencia, y (i) implementar registros en la policia
y el Poder Judicial a nivel nacional para llevar una esta-
distica de los feminicidios que contenga los datos desa-
gregados por edad, estado civil y ubicacién geografica.

15 Ibid., Recomendacién 12, inciso d.

Aunque en el Segundo Informe de Seguimiento a
la Implementacién de las Recomendaciones del Comi-
té de Expertas del MESECVI (2014)'8 no hay considera-
ciones especificas sobre México, si se sefiala que la falta
de estandarizacion de los registros administrativos de la
cadena de justicia sigue siendo un importante obstécu-
lo para cuantificar la violencia contra las mujeres y para
conocer las dificultades con las que tropiezan las muje-
res cuando intentan acceder a la justicia.

16 MESECVI, Informe de Pais. México, OEA/Ser.L/I1.7.10. MESECVI-IV/doc.83/12. 26 de marzo de 2012. Disponible en: http://www.oas.org/es/

mesecvi/

17 MESECVI, Segundo Informe Hemisférico sobre la Implementacion de la Convencion de Belém do Para, Abril de 2012. Disponible en: http://
www.oas.org/es/mesecvi/docs/MESECVI-SegundolnformeHemisferico-ES.pdf

18 MESECVI, Segundo Informe de Seguimiento a la Implementacion de las Recomendaciones del Comité de Expertas del MESECVI, abril de
2015. Disponible en: http://www.oas.org/es/mesecvi/docs/MESECVI-SegundolnformeSeguimiento-ES.pdf
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B ccunoron.

LA IMPORTANCIA DE LOS DATOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LA AGENDA 2030 PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y EL SE-
GUIMIENTO DE LAS METAS RELACIONADAS CON LA ELIMINA-
CION DE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES Y LAS NINAS Y

EL ACCESO A LA JUSTICIA

La Agenda 2030 y el marco de indicadores mundiales para los
ODS", elaborados por el Grupo Interinstitucional y de Expertos
sobre los Indicadores de los ODS, constituyen una valiosa platafor-
ma para aumentar la disponibilidad de datos sobre las diversas
formas de violencia contra las mujeres y las nifas, asi como para
mejorar la calidad, fiabilidad y comparabilidad de los datos entre

los paises.

Este marco incluye dos indicadores sobre la prevalencia, en
los ultimos 12 meses, de la violencia fisica, sexual y psicoldgica
infligida por la pareja, y de la violencia sexual infligida por otras
personas distintas de la pareja, con el fin de dar seguimiento al
objetivo de eliminar todas las formas de violencia contra todas
las mujeres y las nifias (meta 5.2). Otros indicadores se refieren
a la prevalencia del acoso fisico y sexual desglosada por sexo y el
lugar del hecho (meta 11.7), asi como al nimero de victimas de
homicidios dolosos desglosado por sexo (meta 16.1), los cuales
permitirdn evaluar otros actos de violencia, en particular los que

se ejercen en el espacio publico y el feminicidio.

La disponibilidad de estos datos, supeditada a la exigencia de
que los Estados den cuenta de ellos, ayudard a comprender de un
modo mas exhaustivo todas las formas y manifestaciones de la
violencia contra las mujeres y las nifias, y a elaborar estrategias,
politicas y presupuestos para combatirlas de manera mas eficaz.

La aplicacion del marco propuesto de indicadores de los ODS
requiere de intervenciones apropiadas para fortalecer la capaci-
dad nacional en materia de estadisticas sobre violencia contra las
mujeres, especialmente en lo relacionado con la cadena de justi-
cia. El fortalecimiento de los datos administrativos es crucial en

este sentido.

Véase el Informe del Secretario General, Intensificacion de los esfuerzos para
eliminar todas las formas de violencia contra la mujer y la nifia, Documento

A/71/219, 27 de julio de 2016.

19 Consejo Econédmico y Social, Informe del Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, Documento E/CN.3/2016/2/Rev.1%, 29 de febrero de 2016. Disponible en: http://unstats.un.org/unsd/statcom/47th-session/

documents/2016-2-IAEG-SDGs-Rev1-S.pdf
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N ccunoro 2

PRINCIPALES RECOMENDACIONES
INTERNACIONALES PARA LA GENERACION DE
INFORMACION ESTADISTICA JUDICIAL SOBRE
LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Ademas de los instrumentos vinculantes sobre
derechos de las mujeres e igualdad de género,
existe un cuerpo robusto de estandares interna-
cionales que establecen la responsabilidad de
los Estados de producir informacion estadistica
debidamente desagregada como herramienta
para conocer a profundidad, atender y responder
de manera efectiva a la discriminacién y violen-
cia contra las mujeres. Esto compete de manera
particular al sistema de justicia, pues es su res-
ponsabilidad garantizar a las mujeres victimas de
violencia el acceso a recursos judiciales adecuados,
efectivos, transparentes y que rindan cuentas.

Plataforma de Accién de Beijing de la IV Conferencia Internacional de la
Mujer (1995)

Establece amplios compromisos para contar con investigaciones, recoger datos
y elaborar estadisticas sobre la situacion de las mujeres, especialmente sobre
las distintas formas de violencia contra las mujeres, las causas, la naturaleza, la
gravedad y las consecuencias de esta violencia, asi como sobre la eficacia de las
medidas aplicadas para impedirla y reparar sus efectos, incluidas aquellas del
sistema de justicia.

Resoluciones de la Asamblea General de la ONU

Hacen hincapié en reforzar la reunion de datos sobre todas las formas de vio-
lencia contra las mujeres: practicas tradicionales o consuetudinarias que afec-
tan su salud, como la mutilaciéon femenina (2001); los delitos cometidos por
razén de honor contra mujeres y nifias (2004); la violacion y otras formas de
violencia sexual, especialmente en situaciones de conflicto y analogas (2007),
asi como la violencia contra las trabajadoras migrantes (2009).

Conclusiones convenidas de la Comision de la Condicion Juridica y Social
de la Mujer (CWS)

Recomiendan a los Estados reunir, cotejar, analizar y difundir estadisticas y
datos fidedignos, comparables y anénimos con caracter periédico, asi como
mejorar y armonizar los métodos de recopilacién y utilizacién de datos admi-
nistrativos provenientes de la policia, el sistema de salud y el Poder Judicial
(2013), asi como elaborar y perfeccionar metodologias y normas a nivel na-
cional e internacional para mejorar la recopilacion, el analisis y la difusién de
estadisticas de género, entre otras cosas, sobre la violencia contra las mujeres,
a fin de medir el progreso de las mujeres y las niflas con respecto al desarrollo
sostenible en el marco de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (2016).

Recomendaciones Generales del Comité de la CEDAW

La Recomendacién General 19, sobre violencia contra la mujer (1992), insta a los
Estados a recopilar estadisticas e investigar la amplitud, las causas y los efectos
de la violencia, asi como la eficacia de las medidas para prevenir y responder
aella.

La Recomendacion General 28, sobre el articulo 2 de la CEDAW (2010), se-
nala que los Estados Parte tienen la responsabilidad de crear y mejorar da-
tos estadisticos y profundizar el analisis de todas las formas de discriminacién
contra las mujeres en general y, en particular, contra las mujeres de determi-
nados grupos en situacion de mayor desventaja.

La Recomendacién General 33, sobre acceso a la justicia de las mujeres
(2013), exhorta a los Estados adoptar indicadores para medir el acceso de la
mujer a la justicia.
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N ccunoros.

PRINCIPALES RECOMENDACIONES REGIONALES PARA LA
GENERACION DE INFORMACION ESTADISTICA JUDICIAL
SOBRE LA VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Relatoria sobre los Derechos de la Mujer de la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos (2007)

Insta a los Estados a crear y mejorar sistemas de registros de infor-
macion estadistica y cualitativa de incidentes de violencia contra
las mujeres dentro de los sistemas de la administracion de la justi-
Cia, asi como a fortalecer los registros de informacién sobre casos
de violencia contra las mujeres para garantizar su uniformidad,
certeza y transparencia.

Consenso de Santo Domingo de la XIl Conferencia Regional de
la Mujer de América Latina y el Caribe (2013)

Los Estados acordaron impulsar la creaciéon de sistemas integra-
dos nacionales y regionales de estadisticas sobre violencia contra
las mujeres, incluida la ciberdelincuencia, para recopilar, compilar
y analizar datos sobre este flagelo. Se hace énfasis en conformar
registros administrativos minuciosos, completos y oportunos, con
miras a disefar y reforzar las politicas publicas, asi como los pro-
gramas para prevenir, atender y sancionar la violencia de género.

Consenso de Montevideo sobre Poblacion y Desarrollo (2013)
En cuanto a las medidas prioritarias sobre igualdad de género, los
Estados se comprometieron a mejorar los sistemas de estadisti-
cas, los indicadores oficiales y los registros administrativos, incor-
porando la perspectiva de género, asi como a mejorar las fuentes
de datos, entre ellos los registros administrativos, promoviendo la
plena independencia de los sistemas nacionales de estadistica, y
a garantizar, a través de marcos juridicos e institucionales, la apli-
cacion de los principios fundamentales de las estadisticas oficiales
por parte de los usuarios y productores, tanto en el dmbito nacio-
nal como internacional. Asimismo, se comprometieron a llevar a
cabo un proceso de homologaciéon metodoldgica que permita la
comparabilidad entre paises.

Comisién Interamericana de Derechos Humanos. Informe de
Acceso a la informacidn, violencia contra las mujeres y acceso
a la justicia (2015)

La Comisién recomienda a los Estados: (i) intensificar los esfuerzos
para avanzar hacia sistemas integrales de recopilacion de infor-
macién sobre discriminacion y violencia contra las mujeres que
incorporen informacién proveniente de todos los 6rganos estata-
les con competencias en esta materia, especialmente, los sistemas
judiciales; (ii) producir estadisticas completas sobre la violencia
contra las mujeres que incluyan informacién desagregada, al me-
nos, por sexo género, edad, etnia, condicién socioeconémicay si-
tuacion de discapacidad, de manera que permitan construir una
imagen acertada de las formas especificas de violencia y discri-
minacién que afectan a los grupos mas vulnerables entre las mu-
jeres, y (iii) publicar y difundir de manera oficiosa la informacion
estadistica producida.

Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda
Regional de Género en el marco del desarrollo sostenible hacia
2030 de la XIll Conferencia Regional de la Mujer (2016)

La Estrategia atribuye una importancia particular a los datos para
transformarlos en informacion, la informacién en conocimiento y
el conocimiento en decision politica. Entre los principales acuer-
dos, los Estados se comprometieron a: (i) establecer y fortale-
cer los sistemas estadisticos nacionales con enfoque de género
y mejorar la cobertura, calidad y periodicidad de las estadisticas
sociodemograficas y econdmicas por medio de encuestas, censos
y registros administrativos, utilizando clasificadores comunes que
aseguren la comparabilidad, y (ii) establecer o fortalecer alianzas
interinstitucionales entre organismos productores y usuarios de
la informacion, en especial entre los mecanismos para el adelan-
to de las mujeres, las oficinas nacionales de estadistica, los centros
académicos y las instituciones nacionales de derechos humanos.
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El marco juridico mexicano

La ratificacion por parte del Estado mexicano de la CE-
DAW y de la Convencién de Belém do Para ha sentado
las bases para el reconocimiento juridico de la violen-
cia contra las mujeres como fenémeno amplio y como
hecho social que debe ser dimensionado, atendido, in-
vestigado y sancionado por el Estado para garantizar el
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

La LGAMVLYV (2007) es una ley pionera que estable-
ce los distintos tipos de violencia contra las mujeres20y
que plantea al mismo tiempo una transformacioén institu-
cional para enfrentar la problematica desde sus distintas
aristas, al involucrar la participacion simultanea y coordi-
nada de diversas instituciones a nivel sectorial y de los
tres 6rdenes de gobierno, a través del Sistema Nacional
para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violen-
cia contra las Mujeres (SNPASEVM).

En términos de la recopilacién de datos sobre todas
las formas de violencia contra las mujeres, la LGAMVLV
mandata:

B La integracion del BANAVIM, cuyo objetivo general
es administrar la informacién procesada de las distin-
tasinstancias involucradas en la atencién, prevencion,
sancion y erradicacion de la violencia contra de las
mujeres, con el fin de instrumentar politicas publicas
con perspectiva de género y derechos humanos.?'

B |a creacion de un registro publico sistematico de los
delitos cometidos en contra de las mujeres que incluya
la clasificacién de los hechos de los que se tenga cono-
cimiento, asi como el lugar de ocurrencia y lugar de
hallazgo de los cuerpos y las caracteristicas sociode-
mograficas de las victimas y del sujeto activo. Las en-
tidades federativas también deben crear un registro
publico sistematico de los delitos cometidos en con-
tra de mujeres.

El Sistema de Justicia Penal, producto de la reforma
penal constitucional de 2008, tiene por objetivo mejorar
la imparticion de justicia penal en México, a través de un
procedimiento acusatorio y oral mas transparente, dina-
mico y expedito. En el Sistema Penal Acusatorio, los ope-
radores juridicos tienen un rol mas participativo, alineado
al pleno respeto y garantia de los derechos humanos,
tanto de las victimas como de los imputados. Mediante el
Acuerdo del Consejo de Coordinacién para la Implemen-
tacién del Sistema de Justicia Penal (COCO/XV/003/15),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de
enero de 2016, se aprobaron los indicadores para el se-
guimiento, la evaluacion del funcionamiento y la ope-
racion del sistema de justicia penal acusatorio. Para tal
efecto, los poderes judiciales de las entidades federati-
vas deberan generar los datos necesarios y producir la
informacion estadistica para computar y actualizar los
indicadores.

20 De acuerdo con la LGAMVLY, los tipos de violencia contra las mujeres son: violencia psicoldgica, violencia fisica, violencia patrimonial,
violencia econémica, violencia sexual, violencia familiar, violencia laboral y docente, y violencia feminicida.
21 Las leyes estatales de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia, en armonia con lo establecido en la LGAMVLYV, prevén también la

integracion de un Banco Estatal de Datos.
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COMPETENCIAS ESTIPULADAS POR LA LGAMVLV
VINCULADAS A LA GENERACION DE INFORMACION
ESTADISTICA SOBRE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES

Del Estado mexicano en su conjunto
B “El Estado mexicano debe garantizar a las mujeres la erradica-

De la Procuraduria General de la Republica
B “Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadis-

cion de la violencia en la comunidad, a través de:

® Eldisefio de un sistema de monitoreo del comportamiento
violento de los individuos y de la sociedad contra las muje-
res, y;

® El establecimiento de un banco de datos sobre las érdenes
de proteccion y de las personas sujetas a ellas, para realizar
las acciones de politica criminal que correspondan vy facili-
ten el intercambio de informacion entre las instancias.”

(Articulo 17)

De la Secretaria de Gobernacion

“Realizar un Diagnéstico Nacional y otros estudios comple-
mentarios de manera periddica y con perspectiva de género
sobre todas las formas de violencia contra las mujeres y las ni-
Aas, en todos los dmbitos, que proporcione informacién ob-
jetiva para la elaboracion de politicas gubernamentales en
materia de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la

ticas las referencias necesarias sobre el nimero de victimas
atendidas”.

“Crear un registro publico sistematico de los delitos cometi-
dos en contra de mujeres, que incluya la clasificacion de los
hechos de los que tenga conocimiento, lugar de ocurrencia
y lugar de hallazgo de los cuerpos, caracteristicas sociode-
mogréficas de las victimas y del sujeto activo, especificando
su tipologia, relacion entre el sujeto activo y pasivo, moviles,
diligencias basicas a realizar, asi como las dificultades para la
practica de diligencias y determinaciones; los indices de inci-
dencia y reincidencia, consignacion, sancion y reparacion del
dano. Este registro se integrard a la estadistica criminal y victi-
mal para definir politicas en materia de prevencién del delito,
procuracién y administracion de justicia”.

(Articulo 47)

De las entidades federativas

violencia contra las mujeres”. B “Proporcionar a las instancias encargadas de realizar estadisti-
(Articulo 42) cas, la informacion necesaria para la elaboracién de éstas”.
“Le corresponde a la Secretaria de Gobernaciéon administrar y B “Crear un registro publico sistematico de los delitos cometidos

operar el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos
de Violencia contra las Mujeres”.
(Articulo 54, fraccion XI del Reglamento de la LGAMVLV)

De la Secretaria de Salud
B “Apoyaralas autoridades encargadas de efectuar investigacio-

nes en materia de violencia contra las mujeres, proporcionan-

do la siguiente informacion:

a) La relativa al numero de victimas que se atiendan en los
centros y servicios hospitalarios;

b) La referente a las situaciones de violencia que sufren las
mujeres;

¢) Eltipo de violencia por la cual se atendi6 a la victima;

d) Los efectos causados por la violencia en las mujeres (...)."

(Articulo 46)

en contra de mujeres, que incluya la clasificacién de los hechos
de los que tenga conocimiento, lugar de ocurrencia y lugar de
hallazgo de los cuerpos, caracteristicas socio demograficas de las
victimas y del sujeto activo, especificando su tipologia, rela-
cién entre el sujeto activo y pasivo, méviles, diligencias basicas
a realizar, asi como las dificultades para la practica de dili-
gencias y determinaciones; los indices de incidencia y rein-
cidencia, consignacion, sancién y reparacion del dano. Este
registro se integrard a la estadistica criminal y victimal para de-
finir politicas en materia de prevencién del delito, procuracion
y administracion de justicia”.

(Articulo 49)
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La aplicacién del Sistema Penal Acusatorio, desde la
perspectiva de género y con base en los derechos huma-
nos de las mujeres y las nifas, requiere contar con un sis-
tema de informacién que tenga la capacidad de: (i) dar
seguimiento a la gestién jurisdiccional; (i) apoyar los pro-
pios procesos del Sistema Penal Acusatorio, y (i) cumplir
con los requerimientos de informacion sobre la imparti-
cién de justicia en materia de violencia contra las mujeres
y feminicidio. Este sistema debe estar desarrollado a par-
tir de una metodologia con perspectiva de género y con
tecnologias de la informacién adecuadas para la recolec-
ciény el procesamiento de datos que aseguren la calidad
y comparabilidad de la informacion que lo integre.

Por ultimo, la reforma constitucional en materia de
derechos humanos (2011) marca un punto de inflexion
en el marco juridico mexicano, al elevar a rango cons-
titucional los derechos humanos que se derivan de los
tratados internacionales suscritos por México. El articu-
lo | constitucional establece lo siguiente:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion establece. Las
normas relativas a los derechos humanos se interpre-
taran de conformidad con esta Constitucién y con los
tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

El reconocimiento explicito del derecho internacio-
nal de los derechos humanos genera obligaciones a las
autoridades de todos los niveles y érdenes de gobierno
para garantizar su cumplimiento en el pais. Por lo tanto,
strictu sensu, el derecho de las mujeres a vivir una vida
libre de violencia y el acceso de las mujeres a una justi-
cia pronta y expedita, asi como las disposiciones para
hacerlos efectivos, entre ellas la recopilacion de estadis-
ticas y la investigacién sobre la magnitud, las causas y
los efectos de la violencia contra las mujeres y sobre la
eficacia de las medidas para prevenir y responder a ella,
son de estricta observancia para el Estado mexicano.

Las estadisticas son la base de las politicas publicas
para el logro de la igualdad de género
En cumplimiento de sus compromisos internacionales
y nacionales sobre derechos de las mujeres e igualdad
de género, México ha consolidado un marco programa-
tico federal avanzado orientado al desarrollo de accio-
nes publicas encaminadas a garantizar los derechos de
las mujeres, la igualdad de género y a erradicar todas las
formas de violencia contra las mujeres. La generacion de
evidencia empirica e informacion estadistica fiable para
la toma de decisiones es parte central de este avance.

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2013-2017 es la
primera estrategia nacional de desarrollo que incorpora
de manera transversal la igualdad de género y el em-
poderamiento de las mujeres, y expresamente instruye
la incorporacion de la perspectiva de género en las po-
liticas publicas, programas, proyectos e instrumentos
compensatorios como acciones afirmativas de la Admi-
nistracién Publica Federal. De manera particular, el PND
reconoce la necesidad de generar politicas publicas
para corregir las desigualdades, incluidas aquellas que
se gestan por cuestiones de género, para crear una au-
téntica sociedad de derechosy de igualdad de oportuni-
dades. Lo anterior incluye desarrollar politicas publicas
con base en evidencia estadistica, cuya planeacién utili-
ce los mejores insumos de informacion y evaluacion, asi
como las mejores practicas a nivel internacional.22

EI PROIGUALDAD 2013-201823 establece entre las seis
prioridades nacionales de igualdad de género la erradi-
cacion de la violencia contra las mujeres y el acceso a
la justicia. Sefala como estrategia garantizar la justicia
efectiva, sensible al género y con la debida diligencia,
sin discriminacidon a mujeres y nifas, y establece como
uno de los mecanismos para su concrecién generar es-
tadisticas de género en la procuracion e imparticién de
justicia en el Sistema Nacional de Informaciéon Estadisti-
ca de Género.

22 Gobierno de la Republica, Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018. Disponible en: http:// www.pnd.gob.mx
23 Gobierno de la Republica/INMUJERES, Programa Nacional para la Igualdad de Oportunidades y no Discriminacién contra las Mujeres 2013-
2018. (PROIGUALDAD). Disponible en: http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos_download/101222.pdf
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El PIPASEVM 2014-20182* establece cinco grandes
objetivos, encaminados a fomentar la armonizacién de
contenidos legislativos e impulsar la transformacién cul-
tural para contribuir a la no violencia contra las mujeres;
garantizar la prevencién integral, asi como el acceso a
los servicios de atencidn a las victimas mediante la in-
vestigacion efectiva, reparacion del daio y la sancién,
e impulsar la coordinacién institucional para fortalecer
la politica nacional con un carécter integral. Sobre este
ultimo punto, el PIPASEVM reconoce la necesidad de
establecer herramientas informaticas adecuadas, ho-
mologar los registros administrativos y disefiar table-
ros de control, con miras a sistematizar la informacion
generada y transparentar los resultados obtenidos que
robustecerdn el propésito y la vinculacion de los esfuer-
zos para erradicar todas las formas de violencia contra
las mujeres.

La informacién contribuye a un conocimiento mas
preciso y de calidad sobre el acceso de las mujeres
victimas de violencia a la justicia

Los sistemas de justicia requieren de un sistema de in-
formacion estadistica que permita generar conocimiento
estructurado, sistemdtico y comparable para la conse-
cuciéon de los principios de una justicia pronta, expedita,
accesible, imparcial, transparente y que rinda cuentas.
La estadistica judicial constituye, en este sentido, una
herramienta imprescindible para alcanzar estos objeti-
vos, al proporcionar la informacién necesaria acerca de
las dimensiones que conforman lo que es un sistema
de justicia eficaz o, por el contrario, sobre los problemas
que padecen los sistemas de justicia para garantizar el
acceso a la justicia.

Las Naciones Unidas han destacado el rol de las es-
tadisticas judiciales para dimensionar la magnitud de
todas las formas de violencia contra las mujeres y for-
talecer la base del conocimiento sobre el acceso de las
mujeres a la justicia.?® Si bien es cierto que los casos que
llegan a los tribunales penales representan una mues-
tra pequefa y no representativa de la totalidad de los
casos de violencia contra las mujeres, las estadisticas ju-
diciales son clave para conocer, comprender, evaluar y,
en su caso, fortalecer la respuesta de los tribunales ante
los casos de violencia que se les presentan. En particu-
lar, las estadisticas judiciales pueden contribuir a eva-
luar la eficacia de las leyes que protegen los derechos
de las mujeres, asi como la pertinencia de las sanciones
concebidas para castigar las violaciones a sus derechos
humanos.

Existen grandes avances a nivel internacional para au-
mentar los conocimientos, mediante los registros admi-
nistrativos, sobre las distintas formas de violencia contra
las mujeres, sus causas y consecuencias. En los ultimos
anos, se han hecho progresos importantes para mejo-
rar la reunién y el andlisis de informacién estadistica a
través de los registros administrativos de las diversas
instancias implicadas en la atencién, procuracion y ad-
ministracion de justicia, inclusive varios paises ya cuen-
tan con un corpus confiable de metodologias unificadas
y procedimientos estandarizados para la obtencién de
datos homologados que puedan ser comprables a nivel
nacional y a lo largo del tiempo.2¢

24 Gobierno de la Republica/Secretaria de Gobernacién, Programa Integral para Prevenir, atender, sancionar y erradi-
car la violencia contra las mujeres 2014-2018 (PIPASEVM). Disponible en http://www.gob.mx/segob/acciones-y-programas/
programa-integral-para-prevenir-atender-sancionar-y-erradicar-la-violencia-contra-las-mujeres-2014-2018

25 Naciones Unidas, Informe del Secretario General, Estudio a fondo sobre todas las formas de violencia contra la mujer, A/61/122/Add.1, 6 de
julio de 2006, parr. 209. Disponible en: http://www.un.org/womenwatch/daw/

26 Naciones Unidas, Informe del Secretario General. Intensificacion de los esfuerzos para eliminar todas las formas de violencia contra la
mujer Informe del Secretario General, A/69/222, 1 de agosto de 2014. Disponible en: http://www.acnur.org/t3/fileadmin/Documentos/

BDL/2014/9719.pdf?view=1
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El acceso a la justicia: acelerador de la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres

El acceso de las mujeres a la justicia es fundamental
para garantizar el ejercicio de todos sus derechos hu-
manos y es la base para la igualdad de género y el em-
poderamiento de las mujeres. El acceso de las mujeres
a la justicia tiene que darse en todos los niveles: en la
constitucion, en el derecho civil, en el derecho de fami-
liay desde luego en la ley penal. Por lo tanto, garantizar
el acceso de las mujeres a la justicia y fomentar un sis-
tema de justicia propicio que haga avanzar los mismos
derechos y oportunidades para las mujeres es un acele-
rador para el logro de la igualdad de género.

La Recomendacion General N°33 del Comité de la
CEDAW, sobre el acceso a la justicia para las mujeres,?’
hace un llamado a los Estados para eliminar las barreras
que impiden a las mujeres ejercer este derecho. En esta
recomendacion, el Comité define el derecho de acceso a
la justicia como un derecho esencial para el ejercicio de
los demds derechos protegidos por la CEDAW y como
un derecho multidimensional que incluye la justiciabili-
dad, la disponibilidad, la accesibilidad, la buena calidad
y la rendicién de cuentas de los sistemas de justicia, asi
como la existencia de recursos para las victimas.

En este sentido, la integracién de la perspectiva de
los derechos humanos de las mujeres en la funcién juris-
diccional es una condicion esencial para sentar las bases,
en un estado de derecho y en un gobierno democrético,
de un Poder Judicial moderno y confiable, que no sélo
imparta justicia, sino que ésta pueda ser calificada y eva-
luada por la poblacién en general. Por ello, fortalecer
las estadisticas judiciales con perspectiva de género y
derechos humanos es un elemento fundamental para
transitar hacia sistemas judiciales eficaces, sensibles a
las desigualdades de género y responsables ante las
necesidades de las mujeres, y en los que éstas puedan
ejercer de manera libre sus derechos humanos, espe-
cialmente el de vivir una vida libre de violencia y acce-
der a una justicia pronta, expedita y transparente en
caso de que se viole alguno de ellos.

B ccunoros

ALGUNOS OBSTACULOS ESTRUCTURALES QUE AFECTAN
EL PROCESAMIENTO DE CASOS DE VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES EN AMERICA LATINA

De acuerdo con el informe Acceso a la Justicia para las Mujeres
Victimas de Violencia (2007), de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, existe una serie de obstaculos estructu-
rales relacionados con la falta de informacidn estadistica judi-
cial fiable y oportuna que afectan el procesamiento de casos
de violencia contra las mujeres por parte de los tribunales.

La violencia contra las mujeres, en todas sus manifestacio-
nes y contextos, es mucho mas frecuente de lo que los regis-
tros administrativos de imparticién de justicia sugieren.

Los sistemas de administracion de justicia presentan va-
cios y deficiencias en el procesamiento y registro de la in-
formacion sobre casos de violencia contra las mujeres, en
especial del feminicidio, que tienen que ver principalmente
con la fragmentacion de los esfuerzos por recopilar infor-
macién sobre estos incidentes, la poca uniformidad de los
formatos y la falta de estandarizacién de los registros admi-
nistrativos a la luz de las distintas competencias de las instan-
cias involucradas en la cadena de justicia.

La falta de estadisticas judiciales oportunas, confiables y
comparables limita la respuesta del Estado para prevenir, aten-
der, sancionary erradicar la violencia contra las mujeres; obsta-
culiza el desarrollo de politicas publicas en materia de justicia
acordes con la gravedad y prevalencia de la violencia contra las
mujeres, y dificulta la medicién del progreso o la brecha de im-
plementacién en el acceso de las mujeres a la justicia.

Gran parte de las estadisticas judiciales de la regién toda-
via no se desglosan por sexo y por otras condicionantes de
desigualdad de la victima; ademas, no describen las caracteris-
ticas de los agresores y su relacion con la victima, ni definen la
tipologia del delito, ni contabilizan la reincidencia del mismo
o los resultados del caso, entre muchas otras variables clave
para documentar mejor la respuesta de los tribunales sobre
los casos de violencia contra las mujeres que juzgan.

Véase OEA/CIDH/Relatoria sobre los Derechos de la Mujer, Acceso a la
justicia para mujeres victimas de violencia, OEA/Ser.L/V/Il. Doc 68. 20
de enero de 2007. Disponible en: https://www.cidh.oas.org/women/
acceso07/indiceacceso.htm

27 CEDAW, Recomendacion General Numero 33 sobre el acceso de las mujeres a la justicia, CEDAW/C/GC/33, 3 de agosto de 2015. Disponible en: http://
tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW/C/GC/33&Lang=en

HACIA UN SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION ESTADISTICA SOBRE IMPARTICION DE JUSTICIA
CON PERSPECTIVA DE GENERO Y DERECHOS HUMANOS. APORTES DESDE LA EXPERIENCIA MEXICANA



B ccunoros.

EL PROGRESO
DE LAS MUJERES
EN EL MUNDO:
EN BUSCA DE

LA JUSTICIA

El informe global de ONU Mujeres El progreso de las mujeres
en el mundo: en busca de la justicia muestra que cuando los
sistemas legales y judiciales funcionan bien, pueden conver-
tirse en instrumentos fundamentales para la reivindicacion
de los derechos humanos.

Los sistemas de justicia que son efectivos se convierten
en mecanismos vitales para la promocion, el respeto y ejerci-
cio de los derechos de las mujeres, porque pueden garantizar
el acceso a una justicia con perspectiva de género; pueden
disminuir la impunidad al juzgar y sancionar a los culpables
de violar los derechos de las mujeres; pueden incrementar
la transparencia y rendicién de cuentas para el logro de la
igualdad de género al contar con sistemas de informacién
estadistica oportunos, fiables y comparables que informen y
orienten la toma de decisiones; pueden frenar el abuso de
podery crear nuevas normas sociales e institucionales funda-
mentales para la erradicacién de todas las formas de discrimi-
nacion y violencia contra las mujeres, y pueden garantizar la
igualdad en el acceso de las mujeres a la justicia.

El informe subraya los obstaculos practicos que enfrentan
las mujeres, particularmente las mas pobres y excluidas, a la
hora de negociar con los sistemas judiciales y los innovado-
res métodos que tanto los gobiernos como la sociedad civil
ponen en practica para superarlos. Analiza, ademas, las for-
mas mediante las cuales las mujeres concilian las garantias
de sus derechos con la realidad de vivir en sistemas juridicos
plurales y destaca los complejos desafios que enfrentan a la
hora de acceder a la justicia luego de un conflicto, asi como
las enormes oportunidades para el cambio que pueden sur-
gir durante tiempos tan dificiles.

Véase ONU Muijeres, El progreso de las mujeres en el mundo:
en busca de la justicia. 2011-2012. Disponible en: http://
mexico.unwomen.org/es/digiteca/publicaciones/2011/7/
el-progreso-de-las-mujeres-en-el-mundo#view

“México ha logrado avances importantes en materia de informacién
estadistica sobre violencia contra las mujeres; sin embargo, todavia
persisten tareas pendientes en diversos dmbitos. Por ejemplo, la En-
cuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) nos permite tener una fotografia, cada cinco anos, sobre
cudntas mujeres padecieron diferentes tipos de violencia, cudntas de-
nunciaron o bien las razones por las que no denunciaron. Sin embar-
go, tenemos vacios de informacion sobre lo que ocurre en la cadena de
justicia. Los registros administrativos de procuracion e imparticién
de justicia aun no estdn homologados, no estdn completos y su ex-
plotacion estadistica es insuficiente. A la fecha, todavia no se cuenta
con una base de datos homologada de los tribunales que permita dar
seguimiento a las mujeres que denuncian, al tipo de agresores invo-
lucrados en los hechos de violencia o bien a las relaciones entre los
agresores y las victimas. Aunque es posible obtener informacion de
los estados, el problema es que cada uno cuenta con sus propios catd-
logos y variables. Para el INMUJERES, asi como para otros usuarios de
informacidn, no es fdcil obtener datos comparables sobre la violencia
contra las mujeres en México.

De ahi la importancia de esta intervencién, cuyo mayor acierto y
fortaleza ha sido la colaboracién y coordinacién interinstitucionales
entre actores clave. El hecho de que la Mesa de Trabajo convocara
a los principales usuarios de informacién estadistica judicial permi-
tio exponer ante la CONATRIB las necesidades de informacién desde
distintas perspectivas. Y al ser sensible tanto a estos requerimientos,
como a los desafios de los tribunales para satisfacer todas las deman-
das de informacion, la CONATRIB tuvo la visién de iniciar todo un
proceso para avanzar hacia un sistema de informacién que pudiera
ser util para todas las instancias. Esta forma de trabajar ha sido, sin
duda, muy inteligente y ha logrado permear en un cambio de visién
para la generacién de informacion estadistica judicial desde la pers-
pectiva de género y de derechos humanos. La participacién de ONU
Mujeres, con los recursos de la Unién Europea, fue central en este pro-
ceso, porque permitid acelerar las acciones y concretar los resultados.

El Marco Conceptual Homologado es fruto del esfuerzo conjunto.
Todas las instancias trabajamos mucho en ponernos de acuerdo en
las variables y los catdlogos para poder sumar, agregar o desagregar
informacién y hacerla comparable. El hecho de que todos los tribu-
nales empiecen a utilizar este marco, a tener las mismas variables y,
sobre todo, a usar los mismos catdlogos para cada variable va a per-
mitir tener informacién comparable sobre la imparticion de justicia
en materia penal en casos de violencia contra las mujeres.

Lo que sigue ahora es culminar el trabajo en las dreas civil, fami-
liar y de adolescentes, asi como el Clasificador Nacional de Delitos. El
gran reto en puerta es lograr un trabajo similar con las procuradurias.
El proyecto con la CONATRIB va a ser un catalizador en ese sentido.”

Mensaje del INMUJERES
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LA INTERVENCION




LA INTERVENCION

LOS DESAFiOS

La experiencia recogida a lo largo de los proyectos de
ONU Mujeres y el INMUJERES, asi como los resultados
de distintos diagnésticos sobre la funcién estadistica de
los tribunales elaborados por el INEGI y la CONATRIB, 28
muestran la necesidad de hacer cambios estructurales
en lamaneraen que los TSJ de las entidades federativas,
recolectan datos y producen informacién estadistica
sobre la violencia contra las mujeres y el feminicidio. Se
ha observado que los tribunales han utilizado las herra-
mientas a su alcance para sistematizar datos a partir de
sus registros administrativos. Asi, en la actualidad exis-
ten varios mecanismos de recoleccién de informacion
que contemplan distintas variables para su registro, los
cuales no estadn necesariamente alineados a un modelo
conceptual comun que integre todos los requerimien-
tos de informacion. En este sentido, la comparabilidad y
el desglose de datos a partir de los registros administra-
tivos judiciales sobre casos de violencia contra las muje-
res es poco viable.

La evidencia sefala con claridad cinco desafios es-
tructurales de los registros administrativos en la cadena
de justicia sobre casos de violencia contra las mujeres y
feminicidio:

B Lainformacion que se capta es, en muchos casos, es-
casay no esta estandarizada, ni sistematizada, por lo
que no es viable realizar un analisis completo sobre
la violencia contra las mujeres y el acceso de las vic-
timas a la justicia.

B La cuantificacion de los delitos de violencia contra las
mujeres se dificulta porque no existen todavia siste-
mas integrados de informaciéon -mas alla del regis-
tro administrativo de causas de muerte elaborado a
partir de certificados de defuncién- que permitan
conocer el nimero de averiguaciones sobre feminici-
dios (y otros delitos como victimas de trata), asi como
las caracteristicas de las victimas y los victimarios y las
sentencias por dichos delitos, tanto del fuero federal
como estatal.

B |asinstituciones de procuracion e imparticion de jus-
ticia deben realizar transformaciones profundas en
los instrumentos de recoleccién de sus registros ad-
ministrativos, a fin de conocer no sélo el nimero y
las caracteristicas de los delitos contra las mujeres,
sino también la cadena de justicia y el grado de im-
punidad que envuelve a estos delitos en las entida-
des federativas y los municipios.

B Lasinstituciones de procuracion e imparticion de jus-
ticia deben contar con bases de datos integradas que
permitan el andlisis, la explotacion y la generacion de
estadisticas que visibilicen y den cuenta tanto de la
magnitud de la violencia contra las mujeres y las nifas
en México, como de la respuesta del Estado.

B Es necesario contar con una metodologia sélida,
basada en las fortalezas y debilidades de los proce-
dimientos actuales, asi como en la infraestructura dis-
ponible, la cual constituya una opcién viable para
todas las instituciones involucradas a lo largo de la
cadena dejusticia.

28 INEGI, Diagndstico sobre capacidades estadisticas de los Tribunales Superiores de Justicia Estatales (el cual tiene como base los datos del
levantamiento del Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2015, y recaba informacion sobre la gestion y el desempeiio de los
Tribunales Superiores de Justicia de cada entidad federativa, en el periodo de enero a diciembre de 2014); INEGI, Diagndstico sobre la
Informacién Estadistica en Materia Penal, bajo el Sistema Acusatorio-Oral (su fuente de informacién es el Censo Nacional de Imparticion de
Justicia Estatal 2015), y CONATRIB, Diagndstico sobre los responsables de generacion de informacidn de los Tribunales Superiores de Justicia
Estatales. Para una mayor referencia de los diagndsticos, véase: CONATRIB, ONU Mujeres, INMUJERES, INEGI, BANAVIM. Propuesta de un
marco conceptual homologado de la estadistica con perspectiva de género y derechos humanos de la materia penal del sistema acusatorio del
fuero comun. Bases para un Sistema Integrado de informacién estadistica sobre imparticién de justicia. Disponible en: http://conatrib.org.mx/

wp-content/uploads/2016/09/marcoConceptualCompleto.pdf
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Adicionalmente, los poderes judiciales reciben nu- - RECUADRO 7.

merosas demandas de informacién por parte de distin-
tos usuarios, nacionales e internacionales, que requieren
diferentes enfoques, plazos de entrega y niveles de des-
glose de la informacion. En el caso de la imparticion de
justicia sobre casos de violencia contra las mujeres y fe-
minicidio, las necesidades de informacién son diversas
y provienen de los siguientes usuarios clave:

Internacionales

B ONU Mujeres y la OACNUDH: para integrar reportes,
informes, estudios y otro tipo de productos de co-
nocimiento en temas relacionados con los derechos
de las mujeres, igualdad de género, violencia contra
las mujeres y feminicidio, acceso de las mujeres a la
justicia, combate a la impunidad, debido proceso y
juicio justo.

Nacionales
®  INMUJERES: para cumplir con lo que mandata la LGA-
MVLVy lo que establece el PROIGUALDAD y el PNPA-
SEVC, asi como para integrar la respuesta de México
alos mecanismos internacionales y regionales sobre
derechos de las mujeres, igualdad de género y erra-
dicacion de la violencia contra las mujeres, como el
Comité de la CEDAW y el MESECVI, entre otros.
B Secretaria de Gobernacion: para reportar al BANAVIM,
como lo mandatan las leyes federal y estatales de ac-
ceso de las mujeres a una vida libre de violencia.
B INEGI: para alimentar los Censos de Imparticiéon de
Justicia que forman parte de los Censos de Gobier-
no, entre otras fuentes.
B Poder Judicial: para alimentar la informacion relativa a:
® |Los indicadores para el seguimiento del Sistema
Penal Acusatorio.

® Los anuarios estadisticos.

® |Losindicadores de acceso a un juicio justo (meto-
dologia de la OACNUDH).

® El Anexo Estadistico de los informes del Ejecutivo
Federal.

® Elreporte mensual estadistico.

® Lainformacién de oficio en el marco de la Ley de
Transparencia.

® |Losindicadores que trimestralmente se entregan
para el Programa Operativo Anual.

® Los mecanismos de seguimiento del Programa
Nacional de Derechos Humanos, del PROIGUAL-
DAD, del PIPASEVM.

¢QUE INFORMACION NECESITAMOS PARA DIMENSIONAR
LA IMPARTICION DE JUSTICIA SOBRE LA VIOLENCIA CON-
TRA LAS MUJERES Y EL FEMINICIDIO?

A manera de ejemplo, el MESECVI solicita al Estado mexicano
informacion, entre otros indicadores, sobre:

B Numero y porcentaje de casos conocidos por érganos ju-
risdiccionales del ramo penal (ordinarios y especializados)
por diferentes delitos: violencia contra las mujeres, femici-
dio, femicidio en grado de tentativa, en relacién al nimero
y porcentaje de sentencias (condenatorias y/o absolutorias)
dictadas por los tribunales (ordinarios y especializados).

B Promedio de tiempo entre la fase inicial de un proceso pe-
nal por violencia contra las mujeres en sus distintas ma-
nifestaciones y/o femicidio y la sentencia (condenatoria o
absolutoria).

B Numeroy porcentaje de casos conocidos por érganos juris-
diccionales del sistema de justicia para reparacion del dafo
de las mujeres afectadas por violencia o de las victimas co-
laterales en caso de muerte violenta de mujeres.

El Estado mexicano no ha podido reportar sobre estos in-
dicadores, debido a que no existe un registro Unico que inte-
gre toda la informacioén relativa a un caso y que permita dar
seguimiento desde el momento en que ingresa al tribunal
hasta que se dicta sentencia en ultima instancia.

Se requiere, por lo tanto, de una base de datos por registro
que permita una mayor desagregacion de los datos, asi como
cruces de informacién relevante para el andlisis y el disefio
de acciones publicas focalizadas en la atencién y prevencion
de la violencia contra las mujeres. Estas bases de datos ne-
cesitan tener informacién sobre las caracteristicas sociode-
mograficas de las personas involucradas en los eventos de
violencia, para asi definir el perfil de las victimas y los victi-
marios, asi como sobre las caracteristicas de ejecucién de los
delitos contra las mujeres, en términos del proceso legal, sus
tiempos, su estatus, tipo de reparacién y otras caracteristicas
procesales. La recoleccion de estos datos permitird contar
con informacion precisa sobre las caracteristicas de la aten-
cién a los casos de violencia contra las mujeres y su acceso a
la justicia.

Fuente: Presentacion de Ana Laura Pineda Manriquez, Directora
General de Evaluacion y Desarrollo Estadistico del INMUJERES durante
la Primera Reunidn de la Red de Estadisticas Judiciales de la CONATRIB,
celebrada en Acapulco, Guerrero, 25 y 26 de agosto de 2016.
Disponible en: http://conatrib.org.mx/wp-content/uploads/2016/09/
Presentacion-05-INMUJERES.pdf
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Por todas estas razones, resulta fundamental que los
TSJ de las entidades federativas produzcan informacién
integral, comparable, objetiva, completa y oportuna,
la cual permita dar respuesta, de manera simultanea,
pronta, sistematizada y estandarizada, a las distintas
demandas de informacién en materia de imparticién de
justicia sobre violencia contra las mujeres. La explota-
cién adecuada y homologada de los registros adminis-
trativos judiciales es clave para que los datos se puedan
agregar a nivel nacional y se puedan hacer comparacio-
nes entre las entidades federativas.

EL PRIMER PASO: LA HOMOLOGACION
CONCEPTUAL DE LA ESTADISTICA JUDICIAL
CON PERSPECTIVA DE GENERO Y DERECHOS
HUMANOS

Teniendo en cuenta la evidencia mencionada en el apar-
tado anterior, la Mesa de Trabajo para la Generacién y
Homologacion de la Estadistica Judicial de la CONATRIB,
compuesta por productores y usuarios de informacion
estadistica judicial, a través del sub-grupo técnico sobre
definiciones y conceptos, discutié y acordd cudles se-
rian los estandares minimos de informacién con los que
deberian contar los TSJ, con miras a tener la capacidad
de dar respuesta a los requerimientos de informacion
sobre imparticién de justicia en materia de violencia
contra las mujeres.

El grupo técnico planted que la sistematizacion de
los registros administrativos judiciales debia hacerse a
partir de un marco conceptual homogéneo, el cual in-
cluyera un conjunto bdsico de variables homologadas
que permitieran atender las necesidades de informa-
cién de usuarios, asi como dar seguimiento y evaluar
la implementacion del Sistema Penal Acusatorio en el
pais. El objetivo de este primer paso de la intervencion
debia ser la sistematizacidon adecuada de los registros
administrativos en materia penal de dicho sistema so-
bre casos de violencia contra las mujeres y feminicidio.

En agosto de 2016, como resultado de la asistencia
técnica de ONU Mujeres en el marco de la Mesa de Tra-
bajo, se presentd, durante la Segunda Asamblea Ple-
naria Ordinaria de la CONATRIB y del Primer Encuentro
Nacional de la Red de Estadisticas Judiciales de la CO-
NATRIB, la Propuesta de Marco Conceptual Homologado
de la Estadistica con Perspectiva de Género y Derechos
Humanos en Materia Penal del Sistema Acusatorio del
Fuero Comun.
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El Marco Conceptual Homologado de la Estadistica
con Perspectiva de Género y Derechos Humanos
en Materia Penal del Sistema Acusatorio del Fuero
Comun?®

{Qué es?
El Marco Conceptual Homologado es una herramienta
metodoldgica que concentra los acuerdos basicos entre
productoresy usuarios de informacién estadistica sobre
imparticién de justicia, el cual esta orientado a promo-
ver la eficiencia y consistencia de las estadisticas judicia-
les en materia penal del Sistema Penal Acusatorio, y que
esta alineado con los estandares internacionales sobre
generacion de informacion estadistica judicial en mate-
ria de violencia contra las mujeres y el acceso a la justicia.
El Marco Conceptual Homologado sienta sus bases
en las recomendaciones dirigidas a México por el Comi-
té de la CEDAW, relativas al fortalecimiento de los regis-
tros administrativos y al establecimiento de un sistema
estandar para la reunién periédica de datos estadisticos
sobre la violencia contra las mujeres.

¢{Qué pretende?

El propésito del Marco Conceptual Homologado es in-
corporar la perspectiva de género y de derechos hu-
manos en las estadisticas sobre imparticién de justicia
en materia penal, con la finalidad de que los tribunales
generen y sistematicen datos Utiles sobre los casos de
violencia contra las mujeres de los que tienen conoci-
miento y puedan informar, de manera oportuna, con-
fiable y con base en la evidencia de los datos, la toma
de decisiones, tanto del personal de los poderes judi-
ciales, como de los otros operadores de la cadena de
justicia. Su objetivo es asegurar que los TSJ tengan la
capacidad de dar respuesta a las principales solicitudes
internasy externas de informacion sobre imparticién de
justicia en materia penal sobre casos de violencia contra
las mujeres y feminicidio.

{Qué plantea?

El Marco Conceptual Homologado precisa lo que los TSJ
deben captar mediante los registros administrativos,
con base en el marco normativo internacional y nacio-
nal sobre derechos de las mujeres, igualdad de género,
el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de violen-
cia y el derecho de acceso de las mujeres a la justicia, y
bajo los principios de un juicio justo.

Para tal efecto, propone un conjunto de variables
basicas e indispensables (238) desde la perspectiva de
género y derechos humanos, que deben registrar-
se de manera homogénea y utilizando los catadlogos y
las clasificaciones definidas para tal propésito. En este
sentido, el Marco Conceptual Homologado desarrolla
un esquema conceptual que toma en consideracion to-
dos los tipos de asuntos que ingresan al Sistema Penal
Acusatorio, a través de las areas encargadas de realizar
las gestiones administrativas y los cuales se concentran
en carpetas que tienen diferentes origenes y unidades
de observaciéon.3% Asimismo, define la estructura ba-
sica de la informacién que deben generar los tribuna-
les para poder asegurar la suma de los casos de manera
sencillay que contribuya a la capacidad de interconexiéon
del sistema informético judicial con el de los otros ope-
radores de la cadena de justicia.

De esta manera, el Marco Conceptual Homologado
permite dar seguimiento administrativo y judicial a cada
una de las carpetas, pues la informacién que contienen es
relevante para monitorear el proceso de implementacion
del Sistema Penal Acusatorio en sus diferentes etapas, asi
como para evaluar el cumplimiento de los principios pro-
cesales y de sus supuestos, como el debido proceso, la
debida diligencia, el juicio justo, entre otros aspectos.

29 Eldocumento esté disponible en: http://conatrib.org.mx/wp-content/uploads/2016/09/marcoConceptualCompleto.pdf

30 En el Sistema Penal Acusatorio no sélo ingresan las solicitudes de audiencia de las carpetas de investigacién y las solicitudes de medidas
de proteccion de las procuradurias, sino también se registran otros tramites que provienen de otros fueros de otros juzgados del mismo
tribunal o de particulares, y cuyos trdmites o procesos a seguir son diferentes al que siguen las carpetas judicializadas.
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(En qué beneficia?

Al estar elaborado desde la perspectiva de género y
derechos humanos, el Marco Conceptual Homologado
facilita a los TSJ contar con informacién estadistica in-
tegral, organizada, oportuna, homéloga, comparable y
completa a partir de la explotacion de los registros ad-
ministrativos judiciales que se derivan del proceso de
imparticién de justicia sobre casos de violencia contra
las mujeres y feminicidio.

Asimismo, contribuye a fortalecer la capacidad de los
tribunales de atender simultdaneamente los requerimien-
tos de informacion de la gestién administrativa y judicial
del Sistema Penal Acusatorio, asi como los requerimien-
tos de informacién de otros usuarios y los del propio Po-
der Judicial, a la luz de una metodologia homologada y
con un solo sistema informatico.

En particular, el Marco Conceptual Homologado, per-
mite a los TSJ generar informacion estadistica clave para:

Foto: ONU Mujeres.

Presentacion del Sistema
integrado de informacion
estadistica sobre im-
particién de justicia con
perspectiva de géneroy
derechos humanos ante

la Primera Reunion de la
Red de Estadisticas de
la CONATRIB, Acapulco,
Guerrero, 25-26 agosto

de 2016.
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B Evaluar su trabajo en materia de imparticién de jus-
ticia sobre casos de violencia contra las mujeres.

B Conocerlaforma como incorporan la perspectiva de
género en las resoluciones judiciales.

B Dimensionar las resoluciones judiciales que aplican,
con base en la reforma constitucional en materia de
derechos humanos, los instrumentos internaciona-
lesy regionales sobre derechos de las mujeres, igual-
dad de género y erradicacion de todas las formas de
violencia contra las mujeres.

B Visibilizar aquellas resoluciones judiciales que han sido
sensibles a las desigualdades de género y responsa-
bles con las necesidades particulares de las mujeres.

B Valorar si garantizan el derecho de las mujeres victi-
mas de violencia a una justicia pronta, expedita y res-
ponsable, desde una perspectiva de género.

Si bien el Marco Conceptual Homologado es una pro-
puesta que incluye Unicamente lo referente al proceso
penal acusatorio en su fase de imparticion de justicia, es,
sin duda alguna, un avance fundamental que marca la
pauta para los otros operadores de la cadena de justicia
y para las otras ramas de la imparticién de justicia, como
la materia civil y familiar.
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“La CONATRIB entra en este proyecto a partir de una decision
que toma su Asamblea Plenaria, en el sentido no sélo de pro-
fundizar las acciones relacionadas con la implementacion de la
reforma constitucional en materia de derechos humanos, sino
también de atender tres necesidades estructurales para tal fin:

La primera, que tiene que ver con la responsabilidad de las
y los juzgadores de concebir al derecho de una manera distinta.
Esto ha supuesto un profundo cambio de paradigma para las y
los jueces al tener que ir mds alld de la estricta aplicacién e inter-
pretacion de la norma.

La segunda, relacionada con la necesidad de promover la
toma de decisiones en materia judicial desde una perspectiva de
género. Esto ha implicado para los tribunales la creacién de uni-
dades de género y de mecanismos que tiendan a estimular entre
ellos la toma de decisiones judiciales con perspectiva de género.

La tercera, la mds dificil desde el punto de vista operativo,
tiene que ver con la generacion de estadisticas judiciales y de
indicadores judiciales en materia de derechos humanos y, espe-
cificamente, sobre derechos de las mujeres e igualdad de géne-
ro. Esto ha implicado para los tribunales, a pesar de las muchas
limitaciones materiales que tienen, enfocar esfuerzos para resol-
ver lo relacionado con la produccién de informacién. Podemos
decir que, actualmente, todos los tribunales del pais estdn tra-
bajando en esa misma linea. Esto ha implicado muchos cam-
bios paradigmadticos en la cultura judicial, porque no habia una
tradicion, una prdctica, de generar informacion estadistica; no
habia metodologias claras; la forma de recopilar datos en cada
tribunal es distinta y, aunque tendemos a homologarla, sigue
habiendo diferencias importantes. El tema de como enfrentar
la informacién, desde el punto de vista de los datos, es un desa-
fio mayor. Entender que la informacion estadistica, mds que una
critica, es una oportunidad para cambiar o generar politicas pu-
blicas judiciales es un reto para los tribunales.

Por eso, esta intervencion, que tiene elementos de innova-
cién y de aportacién significativa, es una muestra del compro-
miso del Poder Judicial con los derechos humanos y los derechos
de las mujeres que, gracias a la asistencia técnica y acompafia-
miento de ONU Mujeres, se tradujo en accién, con un sentido
prdctico, en un producto final [el Marco Conceptual Homologa-
do] que ya se estd operando, que se puede medir, cuantificar y
que, a partir de él, podremos tomar algunas decisiones relacio-
nadas con estos temas. Me parece que esta intervencion es un
caso de éxito en muchos sentidos, porque en el dmbito local, en
los gobiernos judiciales locales, este tipo de acciones tiene una
significacién de trascendencia de largo plazo muy clara.”

Mensaje de la CONATRIB

EL SEGUNDO PASO: LA ALINEACION DE LOS
SISTEMAS DE INFORMACION ESTADISTICA DE
LOS TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA AL
MARcO CONCEPTUAL HOMOLOGADO

La experiencia del TSJCDMX

La asistencia técnica de ONU Mujeres a la CONATRIB in-
cluyé la adecuacion del Sistema de Informacién Estadis-
tica del TSJCDMX al Marco Conceptual Homologado.
Dicha entidad federativa fue seleccionada debido al im-
portante avance informéatico y conceptual de su propio
sistema estadistico: el SIEMP-Oral. La asistencia técnica
se realiz6 de mayo a agosto de 2016, en tres etapas se-
cuenciales: (i) desarrollo informatico, (ii) fortalecimiento
de capacidadesy (iii) prueba piloto.

Desarrollo informético

Como primer paso de la asistencia técnica, se hizo un
diagndstico sobre las necesidades de informacion del
TSJCDMKX a la luz del Marco Conceptual Homologado,
revisando los catdlogos y las clasificaciones del sistema,
asi como identificando las variables adicionales segtn las
necesidades propias del SIEMP-Oral. Como resultado, el
desarrollo informatico incluyé 161 variables contem-
pladas en el Marco Conceptual Homologado, equivalen-
tes a 68% del total de variables bésicas que debe incluir el
sistema de informacién, ademas de afadir alrededor de
95 variables adicionales solicitadas por el TSJCDMX
de acuerdo con sus propias necesidades.?' Estas varia-
bles se distribuyeron en nueve médulos nuevos:

® Un moédulo para la Unidad de Medidas Cautelares
(UMECA), que incluye informacion sobre: imputados
y victimas, ademas de otros datos adicionales nece-
sarios para dicha unidad.

B Ocho médulos para las Unidades de Gestidn Judicial
(UGJ), que incluye las variables relacionadas con:

Imputados.

Victimas.

Ofendidos.

Demandantes de medidas de proteccion.

Demandados de medidas de proteccién.

Apelaciones.

Amparos.

Mandamientos judiciales.

31 El32% restante (77 variables) se refiere en su mayoria a las varia-
bles que incluia originalmente el SIEMP-Oral.
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Desarrollo informatico para la adecuacion del SIEMP-Oral

del TSJCDMX al Marco Conceptual Homologado

1. Imparticién de justicia en el sistema de justicia penal acusatorio
1.1 Procedimientos penales
1.2 Imputado
1.3 Victima
1.4 Ofendido
1.5 Demandado (medidas de proteccion)
1.6 Demandante (medidas de proteccién)
1.7 Delito
Variables adicionales no contenidas en el marco conceptual

TSJCDMX Asistencia técnica Total de
ONU Mujeres variables
No.de Porcentaje No.de Porcentaje del marco
variables variables conceptual
77 32% 161 68% 238
61 70% 26 30% 87
51 100% 51
59 100% 59
7 100%
100%
100%
16 76% 5 24% 21
95

Fuente: ONU Mujeres, Informe de resultados del pilotaje del sistema del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México. Proyecto
ONU Mujeres-Unién Europea “Prevencién y atencion de la violencia contra las mujeres en Albania, México y Timor Leste”, México, 2016.

Documento interno.

El desarrollo informatico también atendié dos nece-
sidades especificas del SIEMP-Oral: (i) la posibilidad de
hacer reportes imprimibles de los instrumentos de cap-
tacion tanto de la UMECA, como de las UGJ, asi como
otros reportes resumen que se definan; (ii) el monitor de
entrevistas generadas por la UMECA debera tener vistas
para las UGJ con las restricciones que se sefialen.

Todos los médulos que se desarrollaron en el sistema
informatico cuentan con el registro de datos, la actualiza-
cién de datos y, en su caso, la eliminacién de datos. En re-
lacién con los requerimientos no funcionales, la nueva
aplicacién informatica se desarrollé con software libre,
que cuenta con una disponibilidad de 24 horas al dia los
siete dias a la semana y que estd disenado totalmente
con tecnologia web.

Capacitacion

Para desarrollar la prueba piloto del SIEMP-Oral alinea-
do al Marco Conceptual Homologado, se diseié previa-
mente un programa de capacitacioén y se elaboré una
serie de manuales32 para el personal de las UMECA, asi
como de las UGJ, en tanto que usuarios finales y ope-
radores del sistema de informacion. En total, 122 per-
sonas fueron capacitadas sobre los nuevos médulos y
la operacién del SIEMP-Oral alineado. El objetivo de la
capacitaciéon fue asegurar una prueba piloto efectiva,
aislando principalmente problemas derivados del des-
conocimiento de los nuevos modulos de captura de
informacion.

Prueba piloto
Una prueba piloto es fundamental para asegurar el buen
funcionamiento de un nuevo sistema o de las modifica-
ciones a un sistema informético. En el caso del SIEMP-Oral
alineado al Marco Conceptual Homologado, la prueba
piloto se basé en la capacitacion puntal que recibieron
las y los usuarios finales para garantizar que se utilizara
el sistema de manera adecuaday que los resultados fue-
ran lo mas objetivos posibles. Se solicité al personal in-
volucrado que llevara a cabo la prueba diligentemente.
De la experiencia del pilotaje, se identificaron diver-
sos desafios para que el SIEMP-Oral alineado al Marco
Conceptual Homologado opere en su totalidad en el
TSJCDMXy con los resultados esperados. Estos desafios
se refieren principalmente a:

B Falta de infraestructura: alrededor de 90% de las en-
trevistas se realizan en las Coordinaciones Territoriales,
en donde no todas las agencias cuentan con equipo
de computo. Por lo tanto, las entrevistas se realizan de
forma escrita para posteriormente cargarse al siste-
ma informatico.

®  Consideraciones tecnoldgicas: debido a la calidad del
servicio inaldmbrico de internet en las agencias, la co-
nexién del sistema informatico fue lenta y, en algunos
casos, fue imposible para las y los usuarios finales car-
gar los médulos, lo que repercute en la continuidad
de la entrevista.

32 Manuales de instalacién, usuarios y administracion, directorio de datos, estructura de las bases de datos, mapeo de los campos de la base

de datos y cédigo fuente.

HACIA UN SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION ESTADISTICA SOBRE IMPARTICION DE JUSTICIA
CON PERSPECTIVA DE GENERO Y DERECHOS HUMANOS. APORTES DESDE LA EXPERIENCIA MEXICANA



Evaluacion

Para evaluar la prueba piloto e identificar dreas de opor-
tunidad del nuevo sistema, se recogieron las opiniones
y comentarios de las y los usuarios, a través de instru-
mentos de valoracién correspondientes a las siguientes
dimensiones:33

B Operacional. Su objetivo es evaluar la forma en que
funciona el sistema, su facilidad de uso, el tiempo de
respuesta respecto a los procesos, su nivel de utili-
dad e integridad de datos y cdmo se adecuan los for-
matos en que se requiere la informacion. Con base
en la retroalimentacion de las y los usuarios finales,
se identificaron las posibles mejoras del sistema.

B Impacto organizacional. El objetivo es identificar y
medir los beneficios operacionales, la eficiencia en
su desempefio y recoleccién de informacién, el im-
pacto en el flujo de informacién interna y externa,
asi como su rapidez.

En términos generales, la gran mayoria del personal
capacitado de la UMECA, asi como de las UGJ que im-
plementd la prueba piloto, coincidié ampliamente en
los beneficios operativos y de impacto del SIEMP-Oral
alineado al Marco Conceptual Homologado. Ademas de
reconocer la facilidad en cuanto a su aprendizaje y uso,
las y los usuarios concordaron en que el nuevo sistema
informdtico permitia capturar mejor y mas eficiente-
mente la informacién y consideraron que los nuevos
modulos son una herramienta util y adecuada para re-
gistrar la informacién y los datos de casos de violencia
contra las mujeres.

Ruta de aprendizaje

EISIEMP-Oral del TSJCDMX es un sistema de informacién
estadistico que ya esta completamente en funciona-
miento y que cumple con los requerimientos definidos
en el Marco Conceptual Homologado. Su disefio permi-
te captar, integrar, modificar y validar informacion de
los registros administrativos de los siguientes érganos
jurisdiccionales y dreas de apoyo judicial: juzgados pe-
nales; penales de delitos no graves; salas penales; UGJ,
que son las areas que realizan la gestion administrativa
del modelo procesal penal acusatorio; UMECA, en don-
de se capta informacion de cada uno de los expedien-
tes, carpetas, inculpado(s), imputados, procesado(s) y/o
sentenciado(s), victimas, ofendidos y los delitos asocia-
dos a estas personas. Actualmente, el SIEMP-Oral capta
informacion de cada uno de los expedientes y carpetas
de los moédulos de inculpados, imputados, procesados,
asi como sentenciados, victimas, personas ofendidas y
los delitos asociados a estas personas.

La experiencia del TSJCDMX arroja una ruta de apren-
dizaje para los demds TSJ que comiencen el proceso de
alineacién de su sistema informatico al Marco Conceptual
Homologado, al tenor de las siguientes consideraciones:

B La implementacién de cambios en un sistema de
informacién o la introduccién de un sistema nuevo
requiere, sin duda, la suma de voluntades en distin-
tos niveles, comenzando por el involucramiento y la
toma de decisiones al mas alto nivel, el compromiso
del personal responsable para llevar a cabo todo el
proceso de manera diligente, asi como la apertura'y
disponibilidad de las y los usuarios finales del siste-
ma informatico ante los cambios.

B La adecuada comunicacion, coordinaciéon y partici-
pacion de todas las areas involucradas en el proceso
es indispensable para generar un sentido de apro-
piacion institucional sobre los beneficios que con-
lleva la alineacién del sistema informatico al Marco
Conceptual Homologado y su implementacion.

B El intercambio de informacion y retroalimentacion
entre las distintas areas sobre las necesidades, re-
querimientos, enfoques y alcances de la homologa-
cion del sistema informatico son necesarios para una
adecuada transicion.

33 ONU Mujeres, Informe de resultados del pilotaje del sistema del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México. Proyecto ONU Mujeres-
Unién Europea “Prevencién y atencién de la violencia contra las mujeres en Albania, México y Timor Leste”, México, 2016. Documento

interno.
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“El liderazgo del TSJCDMX en la generacidn de informacion esta-
distica con perspectiva de género y derechos humanos se debe a
la convergencia favorable de diversos factores: (i) la Ciudad de
Meéxico fue la primera entidad federativa del pais en adoptar un
Programa de Derechos Humanos, en 2009, lo que obligé al Tri-
bunal a generar informacién sistematizada para dar respuesta
a los indicadores sobre imparticion de justicia; (ii) el TSJICOMX
fue uno de los primeros tribunales en crear un drea de derechos
humanos, la cual ha sido muy importante porque ha impulsado
al interior de la institucion una alianza estratégica con el drea
de estadistica para avanzar la sistematizacion de datos sobre el
tema; (iii) la sensibilidad y el impulso de los temas de transparen-
cia, rendicién de cuentas, derechos humanos y género por parte
del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México ha sido fun-
damental para impulsar la sistematizacién de informacién esta-
distica judicial en la entidad.

Ahora, todo esto ha implicado profundas transformaciones
al interior del TSICDMX, al tener que conectar la parte jurisdic-
cional con la técnica estadistica para conocer realidades, pro-
blemas y oportunidades a través de los datos. La informacién
sistematizada es ahora una necesidad institucional del Tribunal.

Por eso esta intervencién es muy importante. Porque visibi-
liza el fortalecimiento del registro administrativo de los poderes
judiciales como la herramienta para que se pueda generar in-
formacién sistematizada de cada uno de los procesos, en sus di-
ferentes etapas y de las personas involucradas en ellos. Esto es
realmente sistematizar el registro administrativo. Si se hiciera a
través de otros mecanismos de recoleccién de datos, no se ten-
dria la informacién completa. Ademds, es fundamental que la
homologacién se aterrice en un sistema informatico, lo que im-
plica abandonar el registro administrativo en papel, el cual no
permite tener la informacién completa ni vinculada”.

Mensaje del TSJCDMX

B | adocumentacion de la experiencia, a través de la sis-

tematizacion de las etapas y de la informacién que se
produzca a lo largo de la transicién, es indispensable
para abonar a la curva de aprendizaje de los poderes
judiciales.

La prueba piloto del nuevo sistema informatico es fun-
damental para identificar fortalezas y dreas de mejora,
con base en la retroalimentacién de las y los usuarios
finales del sistemay con miras a realizar las adecuacio-
nes pertinentes. Por ello, la prueba piloto debe recibir
la atencién que merece, ya que justamente es en este
periodo de prueba donde se produce la informacion
que ayuda a mejorar la efectividad del sistema y su
buen funcionamiento.

Cuando se implanta un nuevo sistema informatico, es
aconsejable que el viejo y el nuevo sistema coexistan
de manera simultdnea o paralela durante un tiempo
determinado, con la finalidad de comparar los resul-
tados que ambos esquemas ofrecen en su operacién.
En este sentido, es fundamental mantener en todo
momento un amplio contacto con las y los usuarios
finales del sistema.

Es necesario dar tiempo al personal para que se ca-
pacite y se adapte al nuevo sistema, con miras a ase-
gurar una transicion eficiente, diligente y que no
afecte la captura de informacién de los registros ad-
ministrativos judiciales. El tiempo puede variar en
funcién de la magnitud de los cambios.
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DOS ESTRATEGIAS PARA UN MISMO OBJETIVO

Cada uno de los TSJ de las entidades federativas debe
analizar la factibilidad de alinear su sistema informa-
tico al Marco Conceptual Homologado, en funcién de
sus propios recursos, el tipo y alcance de los sistemas
de informacion con que cuenten, asi como de las capa-
cidades instaladas de sus areas estadisticas —en caso de
contar con ellas-.

En este contexto, cada tribunal debera decidir a qué
ritmo incorpora la totalidad de las variables contem-
pladas en el Marco Conceptual Homologado, o bien si
les es mas conveniente adoptar directamente el SIEMP-
Oral del TSJCDMX que ya las contiene, y que fue donado
a la CONATRIB para la disposicion de los TSJ de las de-
mas entidades federativas.

Con la finalidad de facilitar la toma de decisiones,
ONU Mujeres, elaboré una Guia para adecuar los siste-
mas de informacién al Marco Conceptual Homologado de
la estadistica judicial con perspectiva de género y derechos
humanos de la materia penal del Sistema Penal Acusato-
rio del fuero comun.3* Dicha guia propone las siguientes
dos estrategias:

Adopcion del SIEMP-Oral alineado al Marco
Conceptual Homologado

Los tribunales cuyos avances respecto a la recoleccién
y el procesamiento de la informacién del Sistema Penal
Acusatorio sean basicos o inexistentes, podrian adop-
tar el SIEMP-Oral donado por el TSJCDMX. Se trata de
un sistema de informacion estadistico que ya esta en
funcionamiento y que cumple con los requerimientos
definidos en el Marco Conceptual Homologado. Los tri-
bunales que consideren esta opcién como la mas via-
ble, deben considerar el proceso de adopcién ala luzde
los siguientes elementos:

B El SIEMP-Oral estd disefiado en funcién de las nece-
sidades, formas de trabajo y gestion administrativa
de la Ciudad de México. Aunque dichos procesos po-
drian aplicarse en cualquier otra entidad federativa,
no se solicita que cada entidad cambie sus propios
procesos, ya que existen ciertas particularidades in-
herentes a sus respectivas estructuras y formas de
trabajo que resultarian en diferentes necesidades
de seguimiento y evaluacién, asi como requerimien-
tos de informacién. El diagnostico debe integrar un
mapa conceptual con las necesidades de gestion,
seguimiento y evaluacion de los temas al interior de
los tribunales.

B (Cada tribunal debe revisar sus propios procesos de
operacién y de gestién administrativa para identifi-
car las variables adicionales a las contempladas en
el Marco Conceptual Homologado que seran requeri-
das en sus respectivos sistemas informaticos. De esta
manera, se asegurarian de documentar y registrar
dichos procesos.

B Para adicionar variables a un sistema de informacién
que sean particulares y respondan al contexto donde
opera cada tribunal (por ejemplo, variables relaciona-
das con la pertinencia intercultural en los estados con
poblaciénindigena), los tribunales deberan definir los
rubros u opciones de respuestas que tendra cada va-
riable, los cuales deberan estar alineados con el Mar-
co Conceptual Homologado, respetando los flujos y
la numeracién ya existente en las variables que for-
man parte de dicho marco.

B Los sistemas informaticos deben contar con su docu-
mentacion respectiva, a saber, el manual operativo
del sistema, el manual técnico y el manual de instala-
cion. El SIEMP-Oral del TSJCDMX ya cuenta con dicha
documentacion, la cual debera adecuarse a las carac-
teristicas de cada tribunal, considerando sus propias
particularidades, como, por ejemplo, las variables adi-
cionales utilizadas para sus propios procesos operati-
vos y de gestion.

34 ONU Mujeres, Guia para adecuar los sistemas de informacién al Marco Conceptual Homologado de la estadistica judicial con perspectiva de género
y derechos humanos de la materia penal del Sistema Penal Acusatorio del fuero comtin. Proyecto ONU Mujeres-Unién Europea “Prevenciony
atencion de la violencia contra las mujeres en Albania, México y Timor Leste”. Cuaderno de trabajo.
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Adaptacion de un sistema de informacién al Marco
Conceptual Homologado

Es muy factible que algunos tribunales ya hayan invertido
recursos para desarrollar sus propios sistemas de infor-
macion, y no se espera que dichos tribunales opten por
adoptar uno nuevo, dejando de lado sus propios avances.
Por ello, la estrategia de adaptacion propone adecuar los
sistemas de informacién utilizando la propuesta tanto
conceptual como técnica y operativa contemplada en
el Marco Conceptual Homologado.

De esta forma, las bases de datos que se generen fa-
cilmente podrian afadirse al sistema integrado de in-
formacion estadistica sobre imparticion de justicia con
perspectiva de género y derechos humanos al cual se
aspira avanzar. Asi, los TSJ de las entidades federativas
podrén irincluyendo y modificando, de manera gradual
y en funcién de sus propios recursos y capacidades, las
variables que sus propios sistemas requieran para, por
lo menos, cumplir con las variables descritas en el Mar-
co Conceptual Homologado.

Los tribunales que consideren esta opcion como la
mas viable, deben considerar el proceso de adaptacion
a laluz de los siguientes elementos:

B Es muy probable que los tribunales que cuentan
con sistemas informaticos y decidan adaptarlos en
funcién del Marco Conceptual Homologado encuen-
tren que sus sistemas no contemplan algunas de las
variables minimas y necesarias para registrar la infor-
macioén con perspectiva de género y derechos hu-
manos. Por lo tanto, cada entidad deberd cotejar
las variables consideradas en sus sistemas con las
expuestas en el Marco Conceptual Homologado e
identificar las faltantes para incorporarlas en sus pro-
pios sistemas. Para ello, los tribunales deberan reali-
zar un diagnoéstico que integre un mapa conceptual
con las necesidades de informacién no cubiertas por
sus sistemas.

B Con base en los resultados del diagnéstico, es nece-
sario que cada tribunal corrobore que sus sistemas
incluyan las variables contempladas en el Marco Con-
ceptual Homologado, con el fin de asegurar la ge-
neracion de estadistica judicial con perspectiva de
género y derechos humanos.

B La incorporacion de dichas variables también debe
considerar los catdlogos definidos en el Marco Con-
ceptual Homologado. Asimismo, para las variables ya
consideradas en sus propios sistemas, se recomien-
da que se incorporen catdlogos, si es que no los tie-
nen, pues tener catdlogos asociados a las variables
facilita el manejo informatico del sistema, y de esta
manera dichos catdlogos se pueden actualizar y mo-
dificar en cualquier momento, de acuerdo con sus
propias necesidades.

B Los sistemas informaticos deberan contar con su do-
cumentacion respectiva, es decir, con el manual ope-
rativo del sistema, el manual técnico y el manual de
instalacion. Estos deberan actualizarse, o de contar
con ellos, deberan elaborarse considerando la incor-
poracion de las variables y los catdlogos contempla-
dos en el Marco Conceptual Homologado.

ALGUNAS CONSIDERACIONES ADICIONALES
A TOMAR EN CUENTA

Adecuar el sistema actual de informacién o implementar
uno nuevo implica hacer modificaciones en los procesos
de los tribunales, lo cual puede afectar sus resultados y
operacion. Por ello, planificar e invertir adecuadamente
en los procesos de cambio o la transicion es sumamente
importante. La implementacion de un sistema de infor-
macioén, por si misma, no garantiza el mejoramiento de
la captura de informacién; pero la instalacion, la infraes-
tructura y los recursos humanos y materiales inadecua-
dos si lo obstaculiza.

La experiencia acumulada y el aprendizaje compar-
tido para el fortalecimiento de los registros administra-
tivos judiciales muestran claramente que para avanzar
hacia un sistema integrado de informacién estadistica
sobre imparticion de justicia con perspectiva de género
y derechos humanos, el cual permita la homologacién
nacional de la estadistica judicial sobre casos de violen-
cia contra las mujeres y feminicidio, se requiere simul-
taneamente que los sistemas informaticos de los TSJ
estén alineados con el Marco Conceptual Homologado
y que los siguientes requerimientos para su adecuada
operacion estén disponibles:
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B Equipamiento informatico. La implementacion de

un nuevo sistema puede requerir que se incorporen
nuevos equipos de computo, mas terminales, servi-
dores, impresoras, incluso software para llevar a cabo
la captura, la consulta y el seguimiento de los regis-
tros administrativos, el procesamiento de las bases de
datos, asi como la implementacién de la seguridad
del sistema. Estos cambios pueden implicar mejorias,
pero también conllevan un trabajo mas complejo y
calificado, para lo cual probablemente serd necesa-
rio contar con mas recursos humanos con un mayor
grado de especializacion.
Recursos humanos. El personal es un elemento fun-
damental en los procesos de implementacion de
sistemas de informacién en tanto que operadores y
usuarios finales de los mismos. Los tribunales deben
definir los perfiles adecuados y las funciones especi-
ficas para el personal responsable de la recoleccién
de datos e informacion a través de los registros ad-
ministrativos judiciales. La capacitacién constante es
crucial para que el personal pueda llevar a cabo la
captura de informacién apropiadamente.
Capacitacion. La capacitacion es fundamental para
desarrollar y fortalecer los conocimientos tedricos
y técnicos necesarios para la explotacion y captu-
ra de los registros administrativos por medio de los
sistemas de informacién estadistica, especialmente
cuando se introducen cambios o cuando el sistema
mismo es nuevo en el quehacer del personal. Es im-
portante que los TSJ consideren el perfil y las funcio-
nes de las y los destinatarios de la capacitacién, ya
que el entrenamiento se puede dirigir tanto a las y
los usuarios finales del sistema informético, como al
personal técnico. Por ello, el tipo de capacitacion de-
bera responder al perfil del personal. Por ejemplo:
® Analistasy programadores. Deberan recibir capa-
citacién sobre herramientas de hardware y software,
asi como sobre técnicas de andlisis y programacion.
® Operadores. Deberan recibir capacitaciéon sobre
la operacion de los nuevos equipos, el manejo de
problemas, los procedimientos, como el respaldo
de informacién, las conexiones remotas y las ac-
ciones en casos de emergencia.
® Usuarios (por ejemplo, estadisticos y capturistas).
Deberan recibir capacitacion sobre la operacion
de los equipos, el manejo del sistema, la identi-
ficacion de problemas y casos de excepcidn, la
captura de datos, las consultas, la impresion y la ex-
plotacion de informacion.

B |nstalaciones fisicas. Los cambios en la operacion, el

equipo de computo y los recursos humanos se tra-
ducirdn en cambios fisicos que pueden culminar en
la creacién de oficinas dedicadas al area estadistica.
Esto puede hacerse a partir del redisefio del espa-
cio que se ocupa o se puede adquirir uno nuevo. Al
incorporar un servidor central, serd necesario con-
tar con un espacio con instalacion eléctrica, sistema
de enfriamiento de la habitaciéon, cableado de red,
lineas de comunicaciones, controles fisicos de acce-
sos al area, y deberan instalarse cdmaras de video.
Para asegurarse de que se cumplan las politicas de
respaldo de la informacién, es necesario contar con
lugares especialmente habilitados para guardar co-
pias de seguridad. Ademas, el nuevo equipamiento
informatico podra requerir nuevo mobiliario o reubi-
cacién del mobiliario existente.

Recursos materiales. Es indispensable que los TSJ
consideren que se debe contar con el hardware y el
software necesarios para instalar y operar el sistema
deinformacion. Es decir, el nimero necesario de equi-
pos de computo, con el software adecuado para ins-
talar los sistemas de informacion para la captura, la
integracion y el almacenamiento de la informacién.
Bases de datos. Contar con bases de datos homo-
logadas permite administrar de manera 6ptima la
informacion a nivel nacional. Por ello resulta impres-
cindible elaborar los lineamientos basicos que per-
mitan la integracién de bases de datos provenientes
de sistemas de informacion distintos. La normaliza-
cién de las bases de datos permite su homologacion,
por ello es recomendable utilizar un sistema de ad-
ministracion de bases de datos relacionales (RBDMS,
por sus siglas en inglés). En el contexto de un siste-
ma integrado de informacién estadistica sobre im-
particion de justicia en materia penal que pueda
interconectar bases de las 32 entidades federativas,
es de gran importancia tener en cuenta que el arre-
glo de las bases de datos debe ser el mismo, es decir,
el nombre de las variables, los valores junto con sus
etiquetas, la longitud y el tipo de variable y los for-
matos de los valores.
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LOS PROXIMOS PASOS

LA HOMOLOGACION NACIONAL DE LA
ESTADISTICA JUDICIAL EN MATERIA PENAL

La meta de ONU Mujeres y la CONATRIB es lograr que to-
dos los TSJ de las entidades federativas cuenten con siste-
mas de informacion estadistica en materia penal alineados
con el Marco Conceptual Homologado. Para avanzar en
este sentido, el camino hacia la homologacién en mate-
ria penal requiere de una suma de esfuerzos en diversos
niveles:

Compromiso
El Marco Conceptual Homologado fue aprobado por la
Segunda Asamblea Plenaria Ordinaria de la CONATRIB,
celebrada en agosto de 2016, como base metodolégica
de los TSJ de las entidades federativas para la homolo-
gacion de la estadistica judicial en materia penal.3®

En este sentido, el camino hacia la homologacién
parte, en primer lugar, del compromiso politico, al mas
alto nivel, de los TSJ para sumarse a este proceso, ya
sea mediante la adopcion del SIEMP-Oral donado por
el TSJCDMX o a través de la adaptacion de su sistema
informatico al Marco Conceptual Homologado. Hasta el
momento de integrar este documento (noviembre de
2016), cuatro tribunales3® han expresado formalmente
su intencion y solicitado por escrito a la CONATRIB la
adopcién del SIEMP-Oral homologado como base de su
sistema de recoleccién y sistematizacién de datos y es-
tadisticas. Esto es un avance, pero demuestra al mismo
tiempo que falta todavia un largo camino por recorrer
para sumar a la totalidad de los TSJ.

Para acelerar este proceso, y con base en los acuerdos
de la Primera Reunién de la Red de Estadisticas Judicia-
les, la CONATRIB, con el acompafamiento de ONU Mu-
jeres, lleva a cabo una serie de talleres regionales (seis
en total, durante el periodo noviembre-diciembre de
2016),%7 con el objetivo de brindar asistencia técnica y
asesoria a los TSJ para orientar la toma de decisiones,
asi como intercambiar informacién y puntos de vista en
cuanto a las estrategias de alineacion de los sistemas
informaticos.

Como resultado de los dos primeros talleres regio-
nales, cinco entidades federativas3® mas han expresa-
do su voluntad de adoptar el SIEEMP-Oral homologado,
ademads de que los TSJ tienen ahora una mayor claridad
sobre los pasos que habran de seguir para avanzar hacia
un sistema integrado de informacion estadistica sobre
imparticién de justicia con perspectiva de género y de-
rechos humanos.

35 Veéase la Minuta de la Segunda Asamblea Plenaria Ordinaria de la CONATRIB, Acuerdo ACUERDO 06-02/2016. Disponible en https://www.
pjenl.gob.mx/ReunionNacionalMASC/download/acta-sesion-conatrib.pdf, y la Relatoria de la Primera Reunidn de la Red de Estadisticas
Judiciales de la CONATRIB, disponible en http://conatrib.org.mx/rejsec3/

36 Coahuila, Guerrero, Tlaxcala y Veracruz.

37 Taller 1: 10 de noviembre, regién centro (Hidalgo, México, Morelos, Puebla, Tlaxcala y la Ciudad de México), con sede en Morelos; Taller
2:17-18 de noviembre, region occidente (Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Nayarit y Querétaro), con sede en
Aguascalientes; Taller 3: 24-25 de noviembre, zona noreste (Coahuila, Durango, Nuevo Leén, San Luis Potosi, Tamaulipas, Zacatecas), con
sede en Tamaulipas; Taller 4: 1-2 diciembre, zona noroeste (Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Sinaloa y Sonora), con sede en
Sinaloa; Taller 5: 8-9 de diciembre, zona sur (Chiapas, Guerrero, Oaxaca y Veracruz), con sede en Chiapas; Taller 6: 15-16 diciembre, zona
sureste (Campeche, Quintana Roo, Tabasco y Yucatan), con sede en Quintana Roo.

38 Colima, Hidalgo, Jalisco, Morelos y Puebla.

52 HACIA UN SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION ESTADISTICA SOBRE IMPARTICION DE JUSTICIA
CON PERSPECTIVA DE GENERO Y DERECHOS HUMANOS. APORTES DESDE LA EXPERIENCIA MEXICANA



Financiamiento

La homologacién de la estadistica judicial con perspec-
tiva de género y derechos humanos requiere, sin duda,
de inversion por parte de los TSJ. Ninguna transforma-
cion, por minima que sea, se ha concretado meramente
con la voluntad politica de los actores involucrados. En
este sentido, una adecuada financiacién es el medio por
excelencia para traducir los compromisos en acciones
concretas.

Por ello, el compromiso de asegurar a las mujeres victi-
mas de violencia el acceso a una justicia pronta, expedita,
transparente y que rinda cuentas, necesita ir acompana-
do de niveles de financiamiento suficientes —en su esca-
la, alcance y calidad- para avanzar hacia un sistema de
informacion judicial que capte la magnitud, las causas y
consecuencias de todas las formas de violencia contra
las mujeres y que mida la eficacia de la respuesta de los
poderes judiciales, con miras a informar la toma de deci-
siones y orientar politicas publicas judiciales.

Acercamiento

Un proceso como el que ya esta en marcha en el siste-
ma de imparticion de justicia en materia penal necesita
mantener la coordinaciéon y colaboracién interinstitu-
cionales para apoyar y acompanar a los TSJ de las entida-
des federativas en sus esfuerzos hacia la alineacion de sus
sistemas informaticos con el Marco Conceptual Homolo-
gado. Sin embargo, los TSJ también deben acercarse a
los actores involucrados para que juntos encuentren los
mecanismos mas adecuados para que quienes ya cuen-
ten con un sistema informatico puedan ajustarlo lo mas
pronto posible.

Acompanamiento

Lograr la homologacién nacional de la estadistica ju-
dicial con perspectiva de género y derechos huma-
nos dependerd, en buena medida, de un adecuado
acompanamiento para aterrizar la implementacion en
la practica del Marco Conceptual Homologado. Un es-
pacio dentro del cual es indispensable dar este acom-
panamiento es la Red de Estadisticas Judiciales de la
CONATRIB, en donde el intercambio de informacion,
buenas practicas y lecciones aprendidas de las 4reas de
estadisticas abonard a la curva de aprendizaje de los tri-
bunales en este sentido.

Seguimiento

La existencia de un sistema de informacién judicial ali-
neado al Marco Conceptual Homologado no garantiza,
per se, la recoleccién adecuada y completa de la infor-
macién. Los TSJ que transiten hacia sistemas de informa-
ciéon homologados en materia penal deben considerar
en el proceso el seguimiento y monitoreo puntuales de
su implementacion, con el fin de realizar las adecuacio-
nes necesarias para asegurar su consolidacién. La vin-
culacién con las unidades de género de los poderes
judiciales deberd contemplarse para que, desde sus
atribuciones y dmbitos de accidn, den seguimiento a la
generacién de informacion estadistica judicial con pers-
pectiva de género y derechos humanos.

EL CLASIFICADOR NACIONAL DE DELITOS

Para sistematizar la informacién proveniente de los re-
gistros administrativos es indispensable el uso de los
clasificadores comunes que permitan la comparabilidad
y que faciliten la integracion de la informacién. Actual-
mente, se cuenta con la Norma Técnica para la Clasifi-
cacion Nacional de Delitos del Fuero Comun para Fines
Estadisticos, la cual establece que la informacién deri-
vada de los registros administrativos sobre los delitos
del fuero comun “debe contener cuando menos, datos
que permitan identificar el bien juridico que ha sido
afectado y las caracteristicas de su comision”.3°

La Norma Técnica clasifica 41 delitos conforme la
afectacion de siete bienes juridicos (la vida y la inte-
gridad corporal, la libertad personal, la libertad y la
seguridad sexual, la familia y la sociedad); considera
cuatro caracteristicas de ejecucion (forma de comi-
sion, forma de accién, modalidad y elementos de comision),
asi como dos caracteristicas geograficas (entidad fede-
rativa y municipio).

39 Junta de Gobierno del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Acuerdo por el que se aprueba la Norma Técnica para la Clasificacion
Nacional de Delitos del Fuero Comtun para Fines Estadisticos, Diario Oficial de la Federacion, 21 de diciembre de 2011, articulo 6.
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A pesar de que el Censo Nacional de Imparticién de
Justicia Estatal 2015 se basa en la Norma Técnica, éste
no considera 41 delitos, sino 67,y a lo largo del proce-
so se ha visto la necesidad de ir incluyendo delitos des-
agregados, aun cuando no estén en la Norma Técnica.
Por lo tanto, se observa la necesidad de contar con un
Clasificador Nacional de Delitos, que permita a todos
los TSJ de las entidades federativas identificar con cla-
ridad el tipo de delito que reportan, incorporar delitos
nuevos sin modificar la estructura original, traducir la ri-
queza de sus cddigos penales y reportarlos libremente,
asi como desagregar delitos para visibilizarlos indepen-
dientemente de los niveles de incidencia.

Para que un clasificador de delitos permita categori-
zar y medir adecuadamente la violencia contra las mu-
jeres, debe:

B Considerar lo establecido en la CEDAW, las recomen-
daciones de su Comité y la Convencién de Belém do
Para.

B Garantizar que los rubros de la clasificacion estén
correctamente delimitados y apegados a la realidad,
no reproduzcan la discriminacién y no contenga len-
guaje sexista.

B Dar cabida a todos los delitos considerados en las
normas federales y estatales.

Por ello, la Mesa de Trabajo acordd revisar, a través
de su sub-grupo técnico sobre la clasificacion estadis-
tica de delitos, la Norma Técnica para la Clasificacion
Nacional de Delitos del Fuero Comun para Fines Esta-
disticos, las clasificaciones internacionales de delitos,*°
asi como los delitos contra las mujeres contemplados
en los diferentes codigos penales. El objetivo de esta
etapa es integrar una propuesta que defina una primera
estructura general del Clasificador Nacional de Delitos.

LA MATERIA CIVIL Y FAMILIAR

El Marco Conceptual Homologado de la Estadistica con
Perspectiva de Género y Derechos Humanos en Mate-
ria Penal del Sistema Acusatorio del Fuero Comun es un
avance fundamental que marca la pauta para trabajar
en las otras ramas de la imparticion de justicia, como la
materia civil y familiar. En este sentido, la Mesa de Tra-
bajo, a través del sub-grupo técnico sobre variables, ac-
tualmente revisa el flujo de procesos de informacion
estadistica para las materias civil y familiar, las variables
que se tienen que contemplar, asi como las clasificacio-
nes y catélogos de tipos de juicios y acciones que se
tienen que emplear para que todos los tribunales cap-
turen la misma informacion. A este trabajo se han suma-
do los TSJ de Tamaulipas, Morelos, Hidalgo, el Estado de
México y Aguascalientes como miembros del sub-gru-
po técnico.

Dentro de esta linea de estratégica, la Mesa de Tra-
bajo tiene el objetivo de desarrollar las propuestas de
marco conceptual homologado para ambas materias,
con perspectiva de género y derechos humanos, y con
sus respectivos procesos de operacion. Esto permiti-
ra visibilizar formas y modalidades de violencia contra
las mujeres objeto de los juicios civiles y familiares, asi
como avanzar hacia la homologacion de las estadisticas
judiciales en las tres materias de la imparticién de justi-
Cia a través de un sistema integrado de informacién es-
tadistica sobre imparticién de justicia con perspectiva
de género y derechos humanos.

40 UNODC, Clasificacién internacional de delitos con fines estadisticos, UNODOC, Viena, 2015. Disponible en: https://www.unodc.org/docu-
ments/data-and-analysis/statistics/crime/ICCS/ICCS_SPANISH_2016_web.pdf

HACIA UN SISTEMA INTEGRADO DE INFORMACION ESTADISTICA SOBRE IMPARTICION DE JUSTICIA
CON PERSPECTIVA DE GENERO Y DERECHOS HUMANOS. APORTES DESDE LA EXPERIENCIA MEXICANA









LAS BUENAS
PRACTICAS Y LAS
L ECCIONES APRENDIDAS




58

LAS BUENAS PRACTICAS
Y LECCIONES APRENDIDAS

Mas de seis afios de trabajo conjunto para perseguir un objetivo comin acumulan innumerables
aprendizajes compartidos, que van desde las grandes consideraciones hasta los pequefos
detalles de gestion. A continuacion, se presenta la seleccion de aquellas buenas practicas y

lecciones aprendidas que resultan ser las mas representativas:

La importancia de la evidencia previa

La robusta evidencia recabada a través de los proyec-
tos de ONU Mujeres y el INMUJERES sobre las fortale-
zas y debilidades de la informacioén registrada por las
instancias que participan en la cadena de justicia sobre
los casos de violencia contra las mujeres fue un punto
de partida central para conocer con claridad los desa-
fios y las necesidades para mejorar los registros admi-
nistrativos judiciales y dimensionar los pasos a seguir
para fortalecer la respuesta del sistema de imparticién
de justicia ante la violencia contra las mujeres. Esta base
solida de evidencia fue el detonante para justificar una
intervencién de esta magnitud y que promueve trans-
formaciones estructurales en la forma como los TSJ re-
colectan datos, sistematizan la informacién, produceny
usan estadisticas judiciales.

La vinculacién de la intervencion con los estandares
internacionales

Legitimar la intervencién con base en los compromisos
internacionales y nacionales de México sobre derechos
de las mujeres, igualdad de género y erradicacion de la
violencia contra las mujeres, a través de la vinculacidon
de lo normativo con lo operativo, es indispensable para
avanzar en la implementacion de los estandares inter-
nacionales sobre generacién de informacién estadistica
y recoleccion de datos sobre la violencia contra las mu-
jeresy el acceso a la justicia desde una posicién factible
y contundente.

La implementacién de la intervencion desde el
enfoque de Estado

La generacion de una base de conocimientos sdlida y
robusta, mediante la informacién estadistica judicial
oportuna, fiable, estandarizada y homologada, forma
parte de las obligaciones y responsabilidades del Esta-
do mexicano para erradicar la violencia contra las mu-
jeres, garantizar a las victimas el acceso a la justicia y
rendir cuentas por ello. Concebir la intervencién desde
un enfoque de Estado ha sido un acierto para visibilizar
la importancia y necesidad institucional de los datos y
las estadisticas en el trabajo de los TSJ, como parte de
su respuesta ante la violencia contra las mujeres y como
evidencia para informar la toma de decisiones en todos
los niveles y 6rdenes de gobierno.

La alianza estratégica

La alianza estratégica entre la CONATRIB, el INMUJERES,
el BANAVIM, el INEGI, la OACNUDH y ONU Muijeres, en el
marco de la Mesa de Trabajo para la Generacién y Ho-
mologacién de la Estadistica Judicial de la CONATRIB,
ha sido fundamental para fortalecer el proceso, detonar
compromisos al mas alto nivel, validar acuerdos, cons-
truir una vision integral y holistica de la intervencién, asi
como para respaldar los avances logrados en el nivel con-
ceptual, tedrico, operativo y técnico.

Fortalecer desde esta alianza la generacién de infor-
macion estadistica en materia de imparticién de justi-
cia sobre la violencia contra las mujeres es, sin duda, un
gran acierto y un valor ahadido que deberd capitalizar-
se en los trabajos que actualmente se hacen en materia
civil y familiar, asi como los relacionados con el Clasifica-
dor Nacional de Delitos. Los aportes particulares de cada
una de las entidades hacen que el avance hacia un siste-
ma integrado de informacién estadistica sobre imparti-
ciéon de justicia con perspectiva de género y derechos
humanos sea mas factible y legitimo.
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Ademas, los acuerdos interinstitucionales le dan fuer-
za y solidez al proceso. Por ello, se considera bésico que
las instancias que alin no son parte de grupos interins-
titucionales, como la Mesa de Trabajo, y que estan
vinculadas con el tema, se sumen a este esfuerzo inte-
rinstitucional, el cual tiene la virtud de estar organizado
y contar con un amplio consenso entre productores y
usuarios de informacion estadistica judicial.

El liderazgo de instituciones clave

La implementacién de una intervenciéon innovadora,
orientada a lograr resultados transformativos, requiere
de un fuerte liderazgo para mover voluntades, escalar
compromisos, articular acuerdos y concretar acciones. El
liderazgo compartido de ONU Mujeres, la CONATRIB,
el INMUJERES y el TSICDMX, con el apoyo financiero de
la Union Europea, logré conectar tres visiones en una in-
tervencién sustentada en los compromisos internaciona-
les de México sobre derechos de las mujeres e igualdad
de género, orientada al cumplimiento nacional de dichos
compromisos desde la perspectiva judicial y enfocada
en atender las necesidades y desafios en el nivel local
para la consecucién de tal fin. El liderazgo compartido
es fundamental para consolidar los avances logrados y
acompanar el camino hacia la homologacién de la es-
tadistica judicial con perspectiva de género y derechos
humanos.

La suma de voluntades en distintos niveles

La voluntad politica es esencial para llevar a cabo una
intervencién de gran calado, optimizar sus resultados y
capitalizar la experiencia y el aprendizaje para impac-
tar positivamente en otros ambitos. Una de las formu-
las que han coadyuvado al éxito de estos esfuerzos ha
sido la colaboracion técnica, politica e institucional de
diversos funcionarios y funcionarias clave en distintos
niveles. Sin esta suma de voluntades en lo individual,
el compromiso politico al mas alto nivel no se hubiera
concretado en lo operativo.

La institucionalizacién del proceso

La debida institucionalizacién de los procesos garan-
tiza la sostenibilidad de acciones en el largo plazo. En
este sentido, los acuerdos formales de la CONATRIB para
instalar la Mesa de Trabajo, acordar el Programa de Ho-
mologacién de la Estadistica Judicial a Nivel Nacional,
crear la Red de Estadisticas Judiciales y aprobar el Marco
Conceptual Homologado de la Estadistica con Perspec-
tiva de Género y Derechos Humanos en Materia Penal
del Sistema Acusatorio del Fuero Comun como instru-
mento metodoldgico para la homologacién estadistica
de los TSJ de las entidades federativas, son los cimien-
tos de todos los pasos para concretar el sistema inte-
grado de informacién estadistica sobre imparticién de
justicia con perspectiva de género y derechos humanos
al cual se aspira.

El protagonismo de los tribunales
Los tribunales de justicia son actores clave para el lo-
gro de la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
y estan llamados a ejercer un rol protagénico en este
sentido. Los avances para contar con sistemas de infor-
macién estadistica homologados y con perspectiva de
género y derechos humanos en la imparticion de justicia,
pueden ser el detonante de un proceso a gran escala que
impacte a los otros eslabones y operadores de la cade-
na de justicia, con especial énfasis a las procuradurias.
Por ello, el fortalecimiento de las unidades de esta-
distica de los TSJ, asi como la vinculacion de éstas con
las unidades de igualdad de género, debe ser priorita-
rio para asegurar la integralidad de las acciones en otros
ambitos de la imparticion de justicia, por ejemplo, en las
necesidades de capacitacién o las acciones afirmativas
dentro de los poderes judiciales.

Los desafios de la intervencion

Tener una buena organizacién durante el desarrollo de
una intervencioén con tal grado de complejidad es pri-
mordial. Por ello, es indispensable mapear con toda
claridad las oportunidades, los puntos de entrada, las
amenazas internas y externas, las medidas de mitiga-
cion y los pasos a seguir para, posteriormente, hacer
una planificacién adecuada y prevenir o resolver los
problemas que surjan y desafien el desarrollo adecua-
do de una intervencion. Es importante tener en cuen-
ta esto, porque los contextos politicos pueden cambiar
y con ellos los intereses y las prioridades objeto de la
intervencion.
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