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UN OBJETIVO INDEPENDIENTE CON TRES AREAS-META

ONU Mujeres propone tres areas-meta prioritarias que deben ser incluidas en el marco de
desarrollo post-2015 para abordar la igualdad de género, los derechos y el empoderamiento
de las mujeres. La inclusion de todos estos temas, a través de un objetivo transformativoy
sostenible, tratara las causas estructurales de la desigualdad que impiden el empoderamiento
y accion de las mujeres y la plena realizacion de sus derechos. Las areas-meta y los indicadores
propuestos apuntan a monitorear las trasformaciones hacia la igualdad en las relaciones
entre mujeres y hombres, a la vez de estar pendientes de las variaciones en la subordinacion
de las mujeres causada por factores como clase social, raza, etnia, ubicacion geografica,
discapacidad, sexualidad y otros vectores de discriminacion y exclusion.

Nuestra eleccion de areas-meta prioritarias esta
basada e inspirada por cuatro fuentes. Primero, el
marco normativo de derechos humanos, que incluye
los principios de universalidad, no-retrogresién, no-
discriminacién e igualdad substantiva (ver Recuadro
3 para mayor informacién). Segundo, las evidencias,
basadas en investigacion sobre factores econdmicos,
sociales y politicos y enfoques de politicas con la
mayor probabilidad de generar caminos para que las
mujeres y nifas puedan articular fuertes demandas

de igualdad y realizar sus diversos e interconectados
derechos — econdmicos, sociales y culturales — asi
como los derechos civiles y politicos. Tercero, las lec-
ciones aprendidas de la historia de la accién colectiva
de las mujeres, que han logrado avances importantes
para los derechos de las mujeres a nivel global, re-
gional y nacional, a través de investigacion rigurosa,
incidencia estratégica, asistencia técnica a gobiernos,
y movilizacién de la ciudadania para exigir rendicion
de cuentas a los titulares de deberes. Cuarto, las
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RECUADRO 3
Conceptos de Derechos Humanos

Universalidad e inalienabilidad: Los derechos
humanos son universales e inalienables. Todas
las personas en todas partes del mundo tienen
derecho a ellos. La persona portadora de estos
derechos no puede cederlos. Y tampoco pueden
otras personas quitarlos a él o ella.

Indivisibilidad, interdependencia e interrel-
acién: Los derechos humanos — civiles, culturales,
econoémicos, politicos o sociales —son indivisibles
y todos tienen igual valor como derechos. La real-
izacion a menudo depende, total o parcialmente,
de la realizacion de otros.

Igualdad y no-discriminacién: Los principios de
igualdad y no-discriminacion afirman que a todo
el mundo le corresponden todos los derechos y
libertades sin discriminacion de ninguna clase.
La no-discriminacién supone la ausencia de un
marco legal discriminatorioy que las politicas no
son discriminatorias en sus efectos.

Igualdad Substantiva: La igualdad substantiva
va mucho mas alla de la igualdad formal para
afirmar que, debido a la existencia de dis-
criminacion arraigada en la sociedad, lograr la
igualdad podria demandar un trato diferente
o desigual en favor de un grupo en desventaja
para lograr laigualdad de resultados. La igualdad
substantiva tiene que ver con los efectos de las
leyes, politicas y practicas para garantizar que
ellas no continten o refuercen las desventajas
existentes.

Participacion e inclusion: Cada persona tiene
derecho a la participacién activa, libre y sig-
nificativa en la contribucion a y el disfruto del
desarrollo, en el cual los derechos humanos y las
libertades fundamentales puedan realizarse.

Responsabilidad y estado de derecho: Los esta-
dos y otros titulares de deberes responden por
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el cumplimiento de los derechos humanos. En
este sentido, tienen que cumplir con las nor-
mas legales y estandares consagrados en los
instrumentos de derechos humanos. Cuando
no lo hacen, los titulares de derechos ofendidos/
agraviados tienen el derecho de iniciar acciones
legales para la rectificacion indicada.

En adicién a estos conceptos, existen varios otros
principios importantes, relacionados especifica-
mente con los derechos econdmicos, sociales y
culturales:

Realizacion progresiva: Se reconoce que la falta
de recursos puede impedir a los Estados realizar
los derechos econémicos, sociales y culturales.
Sin embargo, la realizacién progresiva de los
derechos humanos impone un deber constante
y continuo para los Estados, para que den pasos
deliberados y enfocados — de la manera mas
eficaz y expedita posible — para cumplir con
sus obligaciones de la plena realizacion de los
derechos. Aun en el contexto de la realizacion
progresiva de derechos humanos, la no-discrimi-
nacion entre los distintos grupos de personas es
una obligacion inmediata. Los Estados también
estan obligados a monitorear constantemente,
los avances hacia la realizacion de estos derechos.

No-retroceso No se permiten medidas de retro-
cesos por parte de los Estados, que socavan la
realizacion de los derechos humanos. Un Estado
tiene la obligacion de mostrar, en el caso de
medidas intencionalmente regresivas, que se
han considerado todas las alternativas y que las
medidas son completamente justificables con
respecto a la totalidad de derechos.

Fuentes: Balakrishnan and Elson 2008; Donelly
2007; Fredman 2009, OHCHR 2006, United
Nations Development Group, 2003.
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muchas consultas a nivel nacional, regional y global
con organizaciones de mujeres y expertos que han
contribuido al marco de desarrollo post-2015 y los
ODS.* El presente trabajo también agradece y toma
elementos de otros documentos desarrollados
recientemente y durante la Gltima década sobre
el desempefno del marco de los ODM desde una
perspectiva de género %, asi como los comentarios
de varios expertos y practicantes al respecto de bor-
radores anteriores.

Las tres areas-meta de ONU Mujeres abordan el-
ementos centrales de la igualdad de género, los
derechos y el empoderamiento de las mujeres, como
son:

+ Proteccion contra la violencia contra mujeres y
nifas.?® Acciones concretas para eliminar el miedo
debilitante y/o la experiencia de violencia, deben
ser pieza central de cualquier nuevo marco. Esta vi-
olencia, que causa enorme dafio fisicoy psicolégico
a las mujeres y nifas, constituye una violaciéon de
sus derechos humanos, limita su capacidad de
realizar su verdadero potencial e implica grandes
costos para ellas y para la sociedad.

- Igualdad de género en capacidades y recursos. La
distribucién, a menudo sesgada, de tales capa-
cidades como el conocimiento y las competencias
— que incluyen la salud sexual y reproductiva y
los derechos reproductivos de mujeres y ninas
adolescentes, asi como recursos y oportunidades
como los activos productivos (incluyendo la tierra),
el trabajo digno y la igualdad de sueldos — debe
ser abordada con urgencia renovada, para la con-
struccién de la seguridad econédmicay social de las
mujeres.

+ lgualdad de género en el poder de decision en
instituciones publicas y privadas. Los reducidos

3.2

numeros de mujeres que participan en la toma de
decisiones publicas, en instancias que van desde
los parlamentos hasta los concejos locales — deben
ser aumentados para garantizar que las mujeres
figuren de forma prominente en las instituciones
democraticas, y que sus voces sean escuchadas en
las deliberaciones publicas y privadas. La falta de
vozen la toma de decisiones también se detecta en
las principales instituciones que ejercen influencia
sobre la opinién publica y promueven la respon-
sabilidad, como los medios de comunicacion y la
sociedad civil, asi como en las instituciones del
sector privado: por ejemplo en la gestion y admin-
istracion de empresas. Este problema tiene sus
raices en las relaciones de poder desiguales en la
familia y la comunidad.

Existen importantes variaciones nacionales y region-
ales en las relaciones de género, y los paises pueden
variar en sus enfoques sobre — y establecer sus
propias metas para — el avance hacia la igualdad de
género, los derechos y el empoderamiento de las mu-
jeres.” Aunque cada pafis tendra su propia forma de
organizar las politicas y recursos para cumplir con sus
compromisos para lograr la igualdad de género, los
derechos y el empoderamiento de las mujeres, estas
tres dreas-meta representan elementos de “normas
minimas” que deben ser abordadas, en congruencia
con los compromisos internacionales. La naturaleza
interrelacionada y compleja de la subordinacion de
las mujeres significa que s6lo un enfoque integral
que comprende acciones en todas las tres areas,
tendria posibilidades de lograr la igualdad de género.
Solamente a través de esta clase de enfoque holistico
se podra alcanzar una trasformacion significativa y
duradera en las relaciones de poder de género.

LA TRANSVERSALIZACION DE GENERO HACIA OTROS OBJETIVOS MEDIANTE

METAS E INDICADORES APROPIADOS

Ademas de las tres areas-meta del objetivo trans-
formativo e independiente, es importante que el
nuevo marco tenga un enfoque integral sobre la
igualdad de género mediante la transversalizacion

de consideraciones de género hacia todos los
demas objetivos mediante metas e indicadores de
género apropiados. Estas consideraciones provi-
enen de las evidencias existentes sefialadas en la

UN OBJETIVO TRANSFORMATIVO E INDEPENDIENTE PARA LOGRAR LA IGUALDAD DE GENERO,

LOS DERECHOS Y EL EMPODERAMIENTO DE LAS MUJERES

18



seccion anterior, incluyendo la Plataforma de Accion
de Beijing; resoluciones relevantes de la Asamblea
General; conclusiones acordadas del CSW;y, mas re-
cientemente, el documento de resultados de Rio+20
(ver Seccion 2). 28

Dependiendodel contenidodel nuevo marco,algunos
de los indicadores sugeridos abajo para monitorear
el objetivo transformativo e independiente podrian
usarse para transversalizar consideraciones de gé-
nero en otros objetivos. Por ejemplo, se puede incluir

3.3

una meta para la reduccion de la tasa de mortalidad
materna en un objetivo independiente, o transversal-
izarla dentro de un objetivo de salud. Sin embargo,
por las razones esbozadas arriba, es importante que
el objetivo transformativo e independiente para
la igualdad de género, los derechos y el empodera-
miento de las mujeres incluya las tres areas-meta
identificadas previamente, debido a que esto garan-
tizara la responsabilidad por el progreso y también
cubrird aquellas problematicas que no se incluyen en
otras partes del marco.?

CONDICIONES HABILITADORAS Y CONSIDERACIONES ADICIONALES

Los avances en igualdad de género, los derechos 'y
elempoderamiento de las mujeres requieren de un
cambio en las relaciones de poder entre mujeres
y hombres y entre nifias y ninos, en instituciones
publicas y privadas, y de politicas habilitadoras
que debiliten las “estructuras de restricciones”s®
—aquellas poderosas fuerzas econdmicas, sociales
y culturales que atribuyen papeles estereotipicos
de género a mujeres y hombres, restringen las
opciones de vida de mujeres y nifas, y contribuyen
a la perpetuacion de la discriminacion basada
en género. Esto puede significar la garantia de
que las mujeres tengan opciones para escoger
alternativas a la dependencia de los hombres, que
los hombres también cuenten con opciones para
transcender los limitados papeles de género, par-
ticipando en la provision de servicios de cuidado,
al terminar con la violencia basada en género y
al compartir el poder de toma de decisiones. Una
amplia gama de politicas sociales y econdmicas
puede contribuir a estos cambios, como también
la habilitacién de entornos macroeconémicos y de
gobernabilidad que faciliten la plena realizacién
de derechos humanos.

La crisis financiera global que irrumpié en
2007/2008, seguida poco después por la onda
nociva de medidas de austeridad impuestas en
muchos paises, muestra nuevamente que el estado
de la macroeconomia y las politicas que la apunta-
lan pueden tener un impacto directo e inmediato
sobre la realizacion de los derechos de las mujeres

—al afectar la cantidad y calidad del trabajo remu-
nerado al cual las mujeres pueden tener acceso, asi
como las inversiones publicas en servicios, trans-
ferencias e infraestructura que pueden reducir las
cargas de trabajo sin remuneracion de las mujeres.”'
Por lo tanto para realizar los derechos econémicos
y sociales de las mujeres y ninas, sea a través de
inversiones en infraestructura, educacion, politicas
de cuidado o programas de proteccion social, hacen
falta politicas macroecondmicas habilitadoras. Para
apoyar las politicas sociales que se encuentran en
marcha en muchos paises (por ejemplo programas
de proteccion social o la expansién de servicios
publicos), las politicas macroeconémicas necesitan
ser fundamentadas en las normas de derechos
humanos® promoviendo pautas equitativas de
crecimiento y la reglamentacion necesaria de los
mercados financieros globales para reducir su ex-
posicion a las volatilidades y los riesgos. De igual
importancia son las politicas publicas y reglamen-
tos para el trabajo digno que previenen la carga de
trabajo no remunerado y habilitan a los hombres
para asumir una mayor parte de las responsabili-
dades. Sin esta clase de reglamentos, los mercados
laborales tienden a sub-valorar el trabajo de la
mujer, reforzar las inequidades basadas en géneroy
generar malas condiciones laborales, tales como la
falta de salud ocupacional y la seguridad y exclusién
de las medidas de proteccion social.

Para generar la transformacion en las relaciones de
géneroy la realizacion progresiva de los derechos de
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las mujeres, la paridad de género no siempre puede
ser una medida significativa. La paridad puede inclu-
ir la “igualacién hacia abajo”, hacia un nivel coman,
como en el caso donde se estrechan las brechas
entre sueldos basados en género, no porque se es-
tan incrementando los sueldos de las mujeres, sino
porque los sueldos de los hombres se disminuyen. De
manera similar la igualdad formal puede redundar
en el descuido de temas especificamente de mujeres
y nifias, como su salud sexual y reproductiva y sus
derechos reproductivos, o pueden perpetuar las des-
ventajas — por ejemplo al dejar de reconocer que los
individuos con distintos niveles de educacion dificil-
mente podran competir con igualdad en el mercado
laboral. Por eso, el compromiso con la igualdad real,
a través de la eliminacion de la violencia contra las
mujeres y nifas, construyendo igualdad de sus ca-
pacidades y recursos, e incrementando su poder de
decision puede requerir de condiciones y esfuerzos
especiales que reconozcan las distintas necesidades
y puntos de inicio.

La implementacion efectiva requiere de sistemas de
rendicion de cuentas publico sensible al género que
permitan a las mujeres hacer que las autoridades
publicas respondan por sus compromisos. Son
cruciales las reformas a favor de la responsabilidad
sensible a género para garantizar que las mujeres
y las organizaciones de la sociedad civil puedan
exigir cuentas a los gobiernos y que las mujeres
puedan dar forma a las politicas publicas, prevenir
los abusos de sus derechos o exigir reparacion cu-
ando ocurran los abusos. La clave para hacer que
los sistemas de responsabilidad funcionen para las
mujeres es la fuerza de su accion colectiva, bien sea
dentro de los grupos a favor de los derechos de las
mujeres, 0 en asociaciones mas amplias como los
sindicatos. Para ello, es preciso contar con un ambi-
ente de libertad civica y politica. En un mundo cada
vez mas integrado, donde las acciones de poderosas
instituciones no-estatales — como las instituciones
financieras globales y las corporaciones multinacio-
nales — tienen una influencia fuerte en las vidas de
las mujeres y los hombres en puntos muy apartados
del mundo, los marcos de responsabilidad tam-
bién tienen que incluir a estos poderosos actores
no-estatales.

Ademas de las politicas, el marco nuevo también
debe ser acompafiado de medios adecuados de
implementacion. Particularmente, es fundamental
la movilizacion de mayores recursos y mas estables,
tanto con la obtencién de fondos domésticos como
de la asistencia internacional para el desarrollo, para
financiar las inversiones publicas en infraestruc-
tura y servicios, incluyendo los servicios de atencién
para reducir las cargas en el uso del tiempo de las
mujeres. Sin contar con un impetu para adjudicar
suficientes recursos, el logro de estos resultados se
quedara como una promesa vacia. Por lo tanto, la ad-
judicacion de recursos — incluyendo practicas como
la formacién de presupuestos con perspectiva de gé-
nero,los arreglos para la libertad de informacion que
se pone a la disposicion de las mujeres para revisar
las decisiones publicas y las pautas de gasto, y las
revisiones juridicas capaces de manejar casos de in-
terés publico — también sera valiosa para la efectiva
responsabilidad hacia las mujeres y nifas.

En la proxima seccion se detalla: el contenido de las
tres dreas-meta para un objetivo transformativo
para la igualdad de género, los derechos y el em-
poderamiento de las mujeres, y las politicas que se
han mostrado efectivas para cumplir con los resulta-
dos deseados en diversos contextos. La discusion de
las politicas no es preceptiva. Ningln pais del mundo
ha logrado laigualdad de género,y no existe ningln
camino con probada eficacia. Hay bastante sinergia
entre las politicas que promueven los derechos y la
igualdad de género a través de las tres areas del ob-
jetivo transformativo e independiente. Por ejemplo,
los programas de proteccién social (pensiones, pro-
gramas de obras publicas con igualdad de género),
acceso a trabajo digno y servicios de calidad, todos
pueden dar a las mujeres las seguridades de respal-
do que necesitan para salir de relaciones violentas.
No casarse a una edad muy joven también puede
ser una forma poderosa de apoyar la autonomia de
las nifas y puede prevenir que esta violencia ocurra
desde el principio. La promocién de la igualdad de
género en la posesion de activos inmobiliarios no
s6lo apoya el acceso de las mujeres al crédito, sino
que también puede reducir la vulnerabilidad a los
golpes/sobresaltos ambientales y de mercado a
corto plazo.
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En cada caso, estas areas-meta estan relacionadas
con problematicas que han figurado consistente-
mente en los tratados de derechos humanos y los
acuerdos intergubernamentales durante las Ultimas
cuatro décadas — como la CEDAW, la Plataforma de
Accion de Beijing y el documento de resultados de
Rio+20. Aunque ONU Mujeres ha formulado “areas-
meta”, aun no ha establecido metas cuantificadas,
como el porcentaje exacto con el cual los paises
podrian buscar aumentar el nimero de mujeres
en la toma de decisiones publicas o el incremento
porcentual deseable que los paises podrian buscar
para aumentar el nUmero de mujeres en la toma de
decisiones publicas, ni el aumento porcentual dese-
able en titulos de propiedad en manos de mujeres, ni
el grado en que deben ser reducidas las diferencias
de pago entre mujeres y hombres. Aunque esto resta
aun de ser determinado en las negociaciones inter-
gubernamentales, estas metas pueden establecerse
mejor a nivel nacional, con algo de atencion a los
niveles minimos acordados a nivel global y otros
acuerdos normativos inter-gubernamentales.

También sugerimos para cada una de estas areas-
meta, la creacion de una lista de posibles indicadores,
escogidos entre un conjunto acordado internacio-
nalmente y que por lo tanto disfruta de una base

normativaytécnicafuerte. 3 Enlinea con el criteriore-
comendado por un Grupo de Trabajo sobre Lecciones
Aprendidas de los ODM de la ONU, estos indicadores
constituyen un conjunto altamente seleccionado,
basado en su relevancia, solidez metodolégica, men-
surabilidad y comprensibilidad.#

Es importante anotar que en algunos casos las me-
tas propuestas estan basadas en datos existentes,
pero que en otros hara falta recoger datos nuevos
0 mejorados sobre las problemdticas descuidadas.
Por ejemplo, aunque los datos globales sobre el tra-
bajo de prestacion de cuidados no remunerado no
estan disponibles en forma sistematizada, el hecho
de que paises tan diversos como Argelia, Etiopia y
los Estados Unidos han implementado con éxito,
encuestas sobre el uso de tiempo en el Gltimo afio,
senala con certeza, el hecho de que es posible recoger
datos sobre estos temas.ss Para establecer un marco
de monitoreo fuerte que sea relevante y util para las
politicas publicas y la responsabilidad, el desarrollo
de metas y la seleccién de indicadores no debe de-
pender exclusivamente de la disponibilidad de datos
actuales. Mas bien, un marco fuerte debe identificar
lo qué es importante mediry promover la recoleccion
de datos en aquellas areas.
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Desde arriba: Lorena Ferreira Costa quiere convertir a Rio de Janeiro en una ciudad mds sequra. Ella rastrea y denuncia las amenazas contra las
mujeres con una aplicacion de su teléfono inteligente. © Gisele Netto/ONU Mujeres; Residentes en campo de acogida haitiano. © ONU Mujeres/
Catianne Tijerina.
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