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El estudio que se describe a continuacion es resultado de un esfuerzo de la Comision Especial para
conocery dar Seguimiento Puntualy Exhaustivo alas Acciones que han emprendidolas Autoridades
Competentes enrelacién alos Feminicidios registrados en México (enlo sucesivo Comisién Especial
para el Seguimiento de los Feminicidios), de la LXI Legislatura, realizado en colaboracion con ONU
Mujeres, el Instituto Nacional de las Mujeres y con el aporte académico de El Colegio de México. Su
propdsito es contribuir a documentar la situacion que guardan los crimenes de violencia feminicida
en el pafs, atendiendo ala necesidad de alentarla recopilacion de estadisticas y el andlisis de las causas y
efectos de la violencia en contra de las mujeres, necesidad senalada en la Recomendacion General 19
del Comité de la Convencion parala Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala
Mujer (CEDAW, por sussiglas en inglés) como condicién indispensable para que los Estados puedan
prevenirlosactos de violencia en contradelavida, laintegridad, lalibertad ylos derechos de las mujeres.

Se trata de una sistematizacion delos registros de defunciones femeninas con presuncion de homici-
dio, que forman parte de las Estadisticas Vitales de Mortalidad a cargo de la Secretaria de Salud y del
Instituto Nacional de Estadisticay Geograffa (INEGI). Dicha sistematizacién contemplalainformacion
derivada de certificados de defuncion, que desde 1985 contienen una serie de registros sobre el tipo y las
causas de los decesos; esta fuente de datos recoge informacion sobre caracteristicas sociodemo-
graficas de las personas que fallecen en México.

Seseleccionaron las muertes violentas de mujeres a partir de esta fuente, enla que el médico legista,
el forense u otro personal autorizado consigna su presuncion de accidente, suicidio u homicidio. En el
caso de los presuntos homicidios, la ley obliga a que sean investigados hasta confirmar o descartar
que efectivamente lo son. As{, en todos y cada uno de estos casos las autoridades de procuracion de
justicia del fuero comun, es decir, las procuradurias de las entidades federativas, han de tener abierta o
concluida unaaveriguacion previa; por estarazon, los datos analizados provenientes de las Estadisticas
Vitales de Mortalidad debieran ser una cota minima de dichas averiguaciones.

Con esa idea, en el presente texto se comparan las dos fuentes de datos en los casos donde se
cuenta conlainformacion correspondiente delas procuradurias, no siempre desagregada, publicada
y disponible para tal efecto. En este caso se echd mano de la informacion proporcionada por los procu-
radores de justicia de 12 entidades del pais, que respondieron a la solicitud por escrito que en 2010 hizo
la Comisién Especial para el Seguimiento delos Feminicidios y cuyos fiscales asistieron a reuniones
de trabajo con la propia Comisién entre septiembre de ese ano y octubre de 2011.!

Aun cuando —por las limitaciones de la estadistica criminal y de las averiguaciones previas que pro-
porcionaron las procuradurfas— esta comparacion no se pudo realizar sobre todo el periodo que abarca
el reporte, ni sobre todo el pafs, los resultados son de gran utilidad, especialmente porque comprenden
los anos més recientes, en que por el clima de inseguridad que afecta a buena parte de la Republica
han repuntado los asesinatos de mujeres.

Contodas suslimitaciones, el presente estudio es un aporte que se sumaa otros esfuerzosrealizados
previamente. Entre éstos destacan el andlisis Violencia feminicida en la Repiiblica Mexicana, efectuado
por la Comision Especial para Conocer y Dar Seguimiento a las Investigaciones Relacionadas con
los Feminicidios en la Republica Mexicana y a la Procuracion de Justicia Vinculada, de la LIX Le-
gislatura de la Cdmara de Diputados, asi como los diversos informes elaborados por el Observatorio
Ciudadano Nacional del Feminicidio con la participacion de mds de una decena de organizaciones
civiles del pais. También se cuenta con diversos estudios realizados para distintas entidades federativas
alolargo de los ultimos 20 anos.
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Informacién proporcionada en

las reuniones de trabajo con
Procuradores y Fiscales de 12
Entidades Federativas para conocer
el grado de implementacion de los
resolutivos de la Sentencia Campo
Algodonero en cada Entidad, asi como
la situacién de los homicidios de nifias
y mujeres. Chihuahua, Guanajuato,
Guerrero, Jalisco, estado de México,
Michoacdn, Oaxaca, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.
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El aporte que presentamos hace contribuciones relevantes en tres aspectos:

1) Laprimera es combatir la “invisibilidad” de estos crimenes que afio con afio privan de la vida a
una gran cantidad de mujeres en nuestro pais, al mostrar las caracteristicas de dichas muertes sui
generis que frecuentemente se perpetran con una gran dosis de violencia €] ercida contra mujeres
de todas las edades, muchas veces por conocidos suyos y en una vivienda.

Elescollo principal para dimensionary conocer ms a fondo el problema es que las mujeres asesi-
nadas son sistematicamente “invisibilizadas” enlas cifras de homicidios que recogen las instituciones
de procuracion dejusticia. Advertir la gravedad de la violencia feminicida en algunos paises, incluido
el nuestro, ha sido posible gracias a la insistente lucha de las organizaciones y los familiares de las
victimas. En ciertas legislaciones —como las vigentes en varias entidades federativas mexicanas— se
ha logrado establecer tipificaciones penales, y en algunos lugares del extranjero se cuenta ya con
registros especiales de los homicidios desglosados por sexo e integrados en sistemas de informacion
regular proveniente de las instancias de procuracion e imparticion de justicia.

Por esta razon, la Recomendacion 19 del Comité de la CEDAW menciona explicitamente la
necesidad de que los Estados “alienten la recopilacion de estadisticas y la investigacion de la ampli-
tud, las causas y los efectos de la violencia, y de la eficacia de las medidas para prevenir y responder a
ella”. Por ello también, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH) hainsistido en que “un Estado que no cuente con informacion estadistica
clara y suficiente sobre el indice y caracteristicas del feminicidio o femicidio, dificilmente podrd
cumplir con su obligacion de prevencion de esta forma extrema de violencia contra las mujeres”

(OACNUDH, 2009, p. 41).

2) Lasegundacontribucion deeste estudio es el andlisis delargo plazo que ofrece laserie de tiempo dela
estadistica de defunciones femeninas con presuncion de homicidio, ya que cubre un cuarto de siglo
(de 198522009). Esto permite perfilar diferencias en el comportamiento de los asesinatos de
mujeres respecto deloshomicidios de varones. Asi, se advierte alolargo dela serie que los asesinatos
de mujeres no disminuyeron su incidencia al ritmo en que lo hicieron los de varones, los que en 20
anos se redujeron a casi la mitad. Para el ano 2001, la caida de estos tltimos era equivalente a 36%
delvalor de 1985. Los homicidios de mujeres, en cambio, se mantuvieron pricticamente constantes
entre 1988y 1993, registraron un alzaentre 1994y 1998,y descendieron después del ano 2000, pero
apartir de 2007 readquirieron un crecimiento superior al observado en los homicidios de varones.

Enellargo plazo se advierte también que, a diferencia de las tasas de homicidios masculinos —los que
alcanzan sus valores mds altos entre los 18 y los 30 anos de edad, y descienden notablemente después
de los 40—, los asesinatos de mujeres tienen varias crestas. Una muy notoria y lamentable es la que va
del nacimiento hasta los cinco anos de vida, donde se concentra casi 10% de estos hechos. Otro pico,
el mds pronunciado, se ubica entre los 15 ylos 29 anos, con 18% de los mismos. A partir de los 30 anos
y hasta los 40, los homicidios femeninos se estacionan en una meseta alta (de 15% a 18%). Finalmente,
las mujeres de la tercera edad también son victimizadas por este flagelo, ya que después de los 60 anos
se registran mds defunciones femeninas con presuncion de homicidio que masculinas.



Los medios usados para la privacion de la vida son un tercer rasgo de los homicidios femeninos que
seaborda en este estudio. La brutalidad es el signo de una buena parte de ellos. Los datos disponibles
en el registro de estas defunciones muestran que mientras dos tercios de los homicidios masculinos
se cometen con armas de fuego, en el caso de las mujeres es mas frecuente el uso de medios mds
crueles, como ahorcamiento, estrangulamiento, sofocacién, ahogamiento e inmersion. Se usan ob-
jetos cortantes tres veces mds que en los asesinatos de hombres, y la proporcion en que las mujeres
son envenenadas o quemadas con sustancias diversas o con fuego triplica la de los varones. Una de
cada cinco mujeres asesinadas lo es directa y literalmente a manos de su agresor. A la muerte en si se
suman a menudo violaciones sexuales, lesiones y mutilaciones, lo que a todas luces indica la intencion
deagrediry cercenar de diversas maneras el cuerpo de la mujer antes o después de privarla dela vida.

Las especiales caracteristicas del feminicidio han contribuido a elevar lademanda de las organiza-
ciones defensoras de la vida y los derechos de las mujeres, asi como de muchos de los familiares de las
victimas, porla creacion de un tipo penal especifico para este crimen multiofensivo. La razén es que
viola diversos derechos de las mujeres, comenzando por el derecho a la vida y a vivirla sin violencia;
el derecho alaintegridad fisica y psicologica; el derecho ala dignidad, alalibertad, ala seguridad y a
no ser sometida atortura, ademds de que alas victimasy sus familiares frecuentemente se les regatea
elacceso alajusticia y alareparacion del dano.

Por ello, atendiendo a los elementos que caracterizan a la violencia en contra de las mujeres, par-
ticularmente los crimenes en contra de su vida y su integridad, el Comité de la CEDAW ha emitido
diversas recomendaciones a México. En la Recomendacion 22, dirigida en agosto de 2002 al tenor
del Quinto Informe entregado por el Estado mexicano, senald la necesidad de penalizar la violencia
contralamujer en todaslas entidades del pais; asimismo, externé su preocupacion porla falta de con-
clusiones finales en las investigaciones sobre las causas de los numerosos homicidios de mujeres, y la
faltatambién deidentificacion y enjuiciamiento de estos hechos en numerosas entidades federativas.

Cuatro anos mds tarde, en respuesta al Sexto Informe entregado por el Estado mexicano, la
Recomendacion 18 trat6 especificamente el tema de la tipificacion del feminicidio. El Comité de la
CEDAW apunta: “Alaluz de su Recomendacion General 19, el Comité insta al Estado Parte a que
adopte sin demora todaslas medidas necesarias para poner fin ala violencia perpetrada contrala mujer
por cualquier persona, organizacion o empresa, asicomoa laviolencia cometida poragentes estatales,
o derivada de sus acciones u omisiones, a todos los niveles. El Comité insta al Estado Parte a que
acelere laaprobacion de la enmienda del Codigo Penal para tipificar el feminicidio como delito [...] "
3) Una tercera aportacion derivada del andlisis estadistico que ofrece el presente estudio es el

conocimiento mds cercano, verificable y cuantificable de la manera en que se aplican diversas
normatividadesrelacionadas conlaactuacion de las autoridades ministeriales y forenses alahora
de enfrentarse a estos casos. Desde tal perspectiva, nos muestra algunos de los diversos hilos con
que se teje la trama de impunidad que cubre ala mayorfa de dichos crimenes. Se trata dela parte de
laactuacion de las autoridades que tiene que ver con el momento mismo en que es encontrado el
caddver de una mujer, arrojado ala via publica, en un paraje o dentro de una casa habitacién, y con
aquel en el cual la institucion forense correspondiente examina el cuerpo y expide el certificado
de defuncion.

2 Ver (consuftado el 29 de octubre de 201 I).

Presentacién ¢ 9 o



+ 10 » Feminicidio en México

Este ultimo documento, en el que por norma se consigna la filiacion —lo que incluye edad,
sexo y estado civil- ademds de datos sobre ocupacion y escolaridad del difunto, contiene también
informacion sobre las causas directas o indirectas del fallecimiento. En el caso de muerte violenta,
el formulario precisa identificar si se presume que fue originada por accidente, homicidio, suicidio
o causa desconocida, asf como el tipo de lesiones, la manera como ocurri¢, lugar, fecha y hora del
acaecimiento, y el sitio donde se encontré el cuerpo (no necesariamente coincidente con el del de-
ceso). Cabe destacar que el formulario también inquiere si el si el agresor era familiar de la victima
de violencia intrafamiliar.?

El problema que se revela es que las autoridades responsables de asentar la informacion en el
certificado de defuncion —que son el primer eslabon del registro y de la investigacion tendientes a
precisar la causa y condiciones en que se produce la muerte— en buena parte de los casos no llenan
correctamente este registro. Ademds, muchas veces el certificado no esllenado porlos médicos legistas
u otro personal autorizado o no se llevan a cabo las necropsias. Lo mds grave es que, de acuerdo con
la estadistica resultante, tales casos se multiplican a medida que se ha elevado la incidencia de estos
presuntos asesinatos.

Adicionalmente, conunagran frecuencia el certificado de defuncion carece de datos sobre la existen-
cia o inexistencia de relacion de parentesco del homicida con la victima. Aparte de las omisiones de
este registro por parte de los médicos legistas o del personal forense, se tiene la falta de disponibilidad
publica de informacién a este respecto proveniente del Banco Nacional de Datos e Informacion
sobre Casos de Violencia contra las Mujeres (BANAVIM), que a su vez deberfa ser alimentado por los
registros de las instancias de salud, incluyendo el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia (SNDIF), las procuradurfas de justicia y las secretarias de seguridad publica de las entidades
federativas, a partir de la atencién de denuncias y de victimas de violencia intrafamiliar o de pareja que
se hayan presentado ante esas instancias en busca de ayuda.*

Estas fallas ocurren de manera generalizada en casi todo el pais, aunque en porcentajes variables.
Son, sin duda, un factor importante de la impunidad que cubre a estos crimenes. La falta de escru-
pulosidad en el cumplimiento de la normatividad ocasiona que muchos de los aparentes suicidios de
mujeres no se investiguen, y que aun en muchos de los asesinatos mds obvios se pierda informacion
vital para las indagatorias. Para poner en perspectiva lo anterior baste senalar lo que indica la infor-
macion sobre averiguaciones ministeriales que han proporcionado las 12 mencionadas procuradurias
de justicia de los estados a la Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios.

De acuerdo con ésta, entre 2000y 2009 se abrieron en esas entidades un total de 1,594 averiguacio-
nes, lo que cubre sélo 55% de los casos. En una buena parte de los mismos se desconocialaidentidad de
las victimas o sus datos de filiacién estaban incompletos. Otro tanto ocurre con el posible victimario,
desconocido en la mayorifa de los eventos, a pesar de que entre 36% y 40% de los presuntos homi-
cidios de mujeres ocurren en casa habitacion. Como resultado, hay sélo 363 sentencias condenatorias
en dichas entidades federativas, sin que se pueda determinar qué penalidades se les asocian.

3 Esto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 39 de la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal; articulos 104, fraccion |, 389 fracciones Il y IIl, 391 y 392 de la
Ley General de Salud; 91 del Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Prestacion de Servicios de Atencidn Médica, y 6 y 7, fraccién XVI del Reglamento Interior de
la Secretania de Salud. Esta Ultima dependencia emitié un acuerdo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) (30/01/2009), mediante el cual los gobiernos de las entidades
federativas, en el dmbito de sus respectivas competencias y de conformidad con la Ley de Informacién Estadistica y Geogrdfica, ahora Ley del Sistema Nacional de Informacidn
Estadistica y Geogrdfica, captaran, producirdn y procesardn la informacion relativa a las estadisticas de natalidad y mortalidad, entre otras, a fin de integrarlas al proceso de planeacion,
programacion, presupuesto y control del Sistema Nacional de Salud y a los sistemas nacionales de informacién.

El 16 de abril de 2009 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Acuerdo 02/2009 del Secretario de Seguridad Publica, por el que se establecen los lineamientos de

funcionamiento y operacién del BANAVIM. El objetivo general de este acervo es proporcionar y administrar la informacién procesada de las instancias involucradas en la atencion,
&

prevencidn, sancién y erradicacion de la violencia de género, con el fin de instrumentar politicas publicas con perspectiva de género y de derechos humanos de las mujeres. A tres

afos de su creacién, no ha logrado integrarse la informacién correspondiente.



En estas condiciones, fortalecer el derecho de las mujeres ala justicia, garantizar la reparacion del
dano alas victimas y sus familiares, asi como desplegar acciones mds eficaces para prevenir, atender,
sancionar y erradicar la violencia en contra de las mujeres, especialmente el feminicidio, implican
reducir la impunidad de todos y cada uno de aquellos que ejercen violencia en su contra. Esto a su
vezrequiere fortalecerla capacidad de las instituciones de procuracion e imparticion de justicia para
cumplir sus deberes.

Eneste empeno se conjuntan los esfuerzos que realizan la Comision Especial para el Seguimiento
delos Feminicidios de la LXI Legislatura, ONU Mujeres y el Instituto Nacional de las Mujeres para
lograr un registro estandarizado y sistematico de los casos de violencia en contra de las mujeres,
especialmente los feminicidios, en todas las entidades del pais. Sirva este estudio para ofrecer un
basamento solido a tal empeno.

Ana Giiezmes Garcia Dip.Teresa Inchaustegui Rocio Garcia Gaytan
Directora de ONU Mujeres Presidenta de la Comisién Especial Presidenta de INMujeres
para el Seguimiento de los Feminicidios
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Laviolencia contrala mujer yla nina deja su abominable impronta en todos los continentes, paises y culturas
[..]. Ha llegado el momento de que nos centremos en las medidas concretas que todos nosotros podemos y
debemos tomar para prevenir y erradicar este flagelo —los Estados Miembros, el sistema de las Naciones
Unidas, lasociedad civily los ciudadanos de a pie, hombres y mujeres—. Es hora de romper el muro desilencio
y hacer que las normas juridicas se conviertan en una realidad en la vida de las mugjeres.

Ban Ki-moon, Secretario General de las Naciones Unidas

Una constante en los asesinatos de mujeres es la brutalidad y la impunidad que los acompanan.
Estos crimenes constituyen la denegacion de uno de los principales derechos humanos de mujeres
y hombres, el derecho a la vida (establecido tanto en la Declaracién Universal de los Derechos Hu-
manos® como en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,® ambos ratificados por el
Estado mexicano). Los homicidios de mujeres y ninas perpetrados por razones de género, es decir,
aquellos que se realizan con dolo misdgino, son la expresion abyecta de la violencia extrema que se
comete contra ellas.

Estaviolencia se ejerce todos los diasy en todos los dmbitos; constituye la manifestacion concreta
de la desigualdad y la discriminacion por razones de género, y una de las violaciones de derechos
humanos mds recurrentes y generalizadas en el mundo: el derecho a la seguridad, la integridad, la
libertad y la dignidad de la persona. La violencia contra las mujeres y las ninas imposibilita el goce de
derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre;” la mayorfa de las veces es perpetrada para
conservar y reproducir situaciones de subordinacion, y pone en riesgo a la victima de tal manera que
puede derivar en su muerte. Ninas, mujeres jovenes, adultas y de edades avanzadas viven en riesgo
constante de sufrir algun tipo de violencia en diferentes dmbitos, y practicamente todas, en algun
momento de su vida, han sido victimas de violencia 0 han experimentado su amenaza por el simple
hecho de ser mujeres. En este sentido, ninguna sociedad escapa de sufrir las consecuencias de esta
violencia que no solo lesiona la vida y convivencia familiar, sino también restringe las posibilidades
de desarrollo de los paises. El Secretario General de las Naciones Unidas, Ban Ki-moon, ha senalado
que “lo mds grave es que la violencia contra las mujeres y las ninas persiste sin disminucion en todos
los continentes, paises y culturas, con efectos devastadores en la vida de las mujeres y sus familias y de
todala sociedad”®

Laviolencia contralas mujeres ylas ninas y sus consecuencias, incluido el asesinato porrazones de
género, es una preocupacion relativamente reciente de la comunidad internacional. El primero delos
derechos humanos es el derecho alavida, sin discriminacion por género o cualquier otra dimension
de desigualdad. La Convencion parala Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contrala
Mujer (CEDAW), cuya entrada en vigor data de 1981, contiene una definicién de la discriminacién
en su articulo primero: “[..] toda distincion, exclusién o restriccion basada en el sexo, que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, inde-
pendientemente de su estado civil, sobre la base de laigualdad del hombre yla mujer, de los derechos
humanos ylaslibertades fundamentales en las esteras politica, econémica, social, cultural y civil o en
cualquiera otra esfera”’ Esta definicion, de acuerdo con la Recomendacién General 19 dela CEDAW,
adoptada en 1994, incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer
porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada; comprende actos que infligen danos o
sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas de cometer esos actos, coaccion y formas
diversas de privacion de lalibertad. En este sentido, la Recomendacion General 19 define laviolencia
contrala mujer como una forma de discriminacion que impide gravemente que goce de derechos y
libertades en pie de igualdad con el hombre !
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Cabe destacar que la determinacion de emitir la Recomen-
dacion General 19 fue producto de un amplio debate previo a la
celebracion, en 1993, de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos convocada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas." Su Declaracién otorga especificidad a esta violencia y
la define, de manera concreta, como un acto discriminatorio: “[...]
todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
que tenga o pueda tener como resultado un dano o sufrimiento
fisico, sexual o psicoldgico para la mujer, asi como las amenazas
de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la libertad,
tanto si se producen en la vida publica como en la vida privada”.'?

Como se aprecia, la Declaracién contribuy6 a definir los dis-
tintos tipos de violencias y dmbitos de ocurrencia identificados
en el mundo, y a elaborar un amplio catdlogo de danos, lesiones
y, en general, un conjunto de violaciones, entre las que figuran las
cometidas contralos derechos de las mujeres en situaciones de con-
flictos armados; la violencia fisica, sexual y psicologica ejercida en
elseno delafamilia, como lavinculada conla herenciayla violacion
conyugal; las mutilaciones sexuales; el acoso sexual, yla explotacion
y la trata de mujeres, entre otras formas de violencia. Ademds, en
el texto de la Declaracion se destaca la vulnerabilidad de ciertos
grupos, como las mujeres desplazadas, las de comunidades indi-
genas, las refugiadas, las migrantes de zonas rurales pobres y las
mujeres en prision. El predimbulo de la Declaracion de 1993 urge
alos Estados parte atomar las medidas necesarias para garantizar a
lasmujeres los derechos humanos: seguridad, dignidad, integridad,
libertad e igualdad.

En gran parte de los hechos de violencia perpetrados contra
las mujeres, en sus distintos tipos y dmbitos de ocurrencia, ellas
son sometidas a riesgos letales que, de sortearse, pueden tener
consecuencias devastadoras en su integridad fisica y mental. En
este sentido, seguridad, dignidad, integridad, libertad e igualdad
debenverse, de acuerdo conla Declaraciény conlarecomendacion
General 19 dela CEDAW, como una hoja de ruta para poder erra-
dicar las précticas violentas contra las mujeres.

La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, adoptada en Belém do
Paré, tnica de indole regional en el tema y en vigor desde 1995,
condena todas las formas de esta violencia ejercidas tanto por el
Estado como por individuos, en el hogar, en el mercado laboral y
en otros espacios publicos. Define la violencia contra las mujeres
como “cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer,
tanto en el émbito publico como en el privado”"* Como se aprecia
en esta definicion, la Convencion de Belém do Pard explicita el
reconocimiento de la violencia extrema que causa la muerte de
las mujeres por el hecho de ser mujeres. Ademds de distinguir tres
tipos se violencia, esta Convencion identifica diferentes dmbitos
de ocurrencia y de agresores.

I'l" El20 de diciembre de 1993 se emitié la Declaracidn sobre la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer, Resolucion de la Asamblea General 48/104.
12 Declaracion sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer, en
(consulta realizada el 10
de octubre de 201 1).
I3 Véase

® Cuadro I.
Definiciones de violencia contra la mujer en las
convenciones internacionales y en la ley nacional

Convencién para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer. Recomendacién General 19 (1992)
La violencia contra la mujer se considera como una forma de discri-
minacién que impide gravemente que goce de derechos y libertades
en pie de igualdad con el hombre.

Violencia contra las mujeres es definida como aquella basada en
el sexo, es decir, la violencia dirigida contra la mujer porque es mujer
o que la afecta en forma desproporcionada; incluye actos que infligen
danos o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual, amenazas
de cometer esos actos, coaccidn y otras formas de privacién de la
libertad. La violencia contra la mujer es una forma de discriminacién
que le impide gravemente el goce de derechos y libertades en pie

de igualdad con el hombre.

Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y

Erradicar la Violencia contra la Mujer, Belém do Para (1995)

La violencia contra la mujer es cualquier accién o conducta, basada
en su género, que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o
psicoldgico a la mujer; tanto en el dmbito publico como en el privado;
incluye la violencia fisica, sexual y psicolégica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo domicilio que la mujer, y
que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual;

b. quetengalugaren la comunidady sea perpetrada por cualquier
personay que comprende, entre otros, violacién, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucion forzada, secuestro y
acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
dondequiera que ocurra (Art. 2).

Ley General de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia (2007)

La Ley se estructura de acuerdo con los principios juridicos sus-
tentados en los derechos humanos: igualdad, libertad, integridad,
dignidad y seguridad.

Define la violencia contra las mujeres como cualquier accién u
omisidn, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento psi-
coldgico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte, tanto en el
ambito privado como en el publico. Contempla cinco tipos de violencia:
a. fisica
b. sexual
c. psicoldgica
d. econdmica
e. patrimonial

La Ley define, ademds, cinco modalidades de violencia:

a. familiar

b. enla comunidad

c. laboral y educativa
d. institucional

e. feminicida

La combinacién de tipos y modalidades de violencia posibilita
identificar las caracteristicas, condiciones y dmbitos de ocurrencia.



En México, el reconocimiento juridico de la violencia contralas
mujeres como fenémeno amplio y como hecho social que debe ser
atendido por el Estado para garantizar el derecho de las mujeres a
una vida libre de violencia, se hace a partir de la ratificacion de la
CEDAWYy de la Convencién de Belém do Pard. Este derecho ha
quedado plasmado en la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia (LGAMVLYV), promulgada en
febrero de 2007."* Esta garantiza y protege el derecho de las mu-
jeres a una vida libre de violencia y reconoce, ademas, la violencia
extrema contra las mujeres como producto de la violacion de sus

derechos humanos.'®

VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
Cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la
mujer, tanto en el dmbito publico como en el privado.

Convencion de Belém do Para

La situacion de violencia contra las mujeres en Ciudad Judrez
hasido el caso mas notorio de los asesinatos de mujeres en México.
En el plano internacional, la violencia contra las mujeres en dicha
ciudad se convirtio en caso paradigmético no sélo por el nimero
delasasesinadas, sino porlabrutalidad, laimpunidad yla tolerancia
social de los hechos, como lo senala el Informe Final de la Fiscalia
Especial para la Atencion de los Delitos Relacionados con los
Homicidios de Mujeres en el Municipio de Judrez, Chihuahua.'®
Los trabajos conjuntos de las comisiones de Equidad y Género 'y
de Feminicidios de las cimaras de Diputados y Senadores, y del
Ejecutivo, llevaron en noviembre de 2005 a la Procuraduria Ge-
neral de la Republica a eliminar dicha fiscalfa y a crear la Fiscalia
Especial para la Atencion de los Delitos Relacionados con Actos
de Violencia contra las Mujeres, considerando que los asesinatos de
mujeres registrados desde 1993 en esa ciudad son sélo uno de los ejemplos
deun fendmeno que e presenta en todo el pais, " en ocasiones vinculado
de manera directa con la delincuencia organizada, en otras estd
relacionado con causas culturales y estructurales comola violencia
familiar; en otras mds, se trata de hechos relacionados con delitos
que perturban la paz social de una entidad o municipio, de una
zona o instalacion estratégica como son las fronteras de nuestro
pais o los lugares de gran afluencia turistica”'® Como respuesta
a la constatacién de la existencia de numerosos asesinatos de
mujeres en todo el pais, el 31 de enero de 2008 se crea la Fiscalia
Especial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata
de Personas (FEVIMTRA), la cual amplia el campo de accion de la
primera fiscalia para considerartambién, comolo indica sunombre,
la trata de personas.

14 Véase
I5 Para una mejor comprensién de la ley, véase Lagarde, 2010.
16

I7 Cursivas nuestras.

18 Acuerdo a/003/06 del Procurador General de la Republica, por el que se crea la
Fiscalfa Especial para la Atencién de Delitos Relacionados con Actos de Violencia
contra las Mujeres en el Pais, DOF, |6 de febrero de 2006.
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En febrero de 2008, el Secretario General de las Naciones Unidas lanzé
la campafia UNETE para Poner Fin a la Violencia contra las Mujeres, cuyo
objetivo es generar mayor conciencia publica e incrementar la voluntad
poltica y los recursos asignados a prevenir, responder y sancionar la
violencia contra las mujeres. Para ello, el Secretario General estd haciendo
un llamado a la accién de gobiernos, sociedad civil, organizaciones de
mujeres, jovenes, sector privado, artistas, medios de comunicacion,
hombres y mujeres, nifios y nifias, y a todas las Agencias, Fondos y
Programas de Naciones Unidas para que sumen esfuerzos para eliminar
la violencia contra las mujeres. La Campafia se extiende hasta el afio 2015,
reforzando asf la necesidad de trabajar por la erradicacion de este flagelo
y el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

En América Latina y el Caribe son tres los pilares de la Campafia:

) Alto a la Impunidad; con énfasis en la creacién, modificacion e
implementacidn de leyes, planes, politicas publicas y servicios de
atencidn, sancidn y reparacion.

D Niuna Mds; enfocada en el tema de la prevencion.

) La Responsabilidad es de Todos y Todas; cuyo eje se centra en estrategias
de movilizacién y conciencia social.

Con esta publicacion, la Comision Especial para el Seguimiento
de los Feminicidios contribuye con los esfuerzos del Secretario
General de las Naciones Unidas y se suma a su campafa
UNETE para Poner Fin a la Violencia contra las Mujeres.

La insistente exigencia de justicia y de alto a la impunidad
por parte de activistas de derechos humanos; la delimitacion
tedrico-conceptual del homicidio doloso de mujeres por razones
de género desarrollada en el dmbito académico, cuya version mds
acabada la encontramos en los textos de Marcela Lagarde —quien
acuna el concepto de feminicidio en el marco de los derechos de
las mujeres—; la promulgacién de la LGAMVLV" y de las leyes
correspondientes en las entidades federativas del pais, asi como
la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos al Estado mexicano por el “Caso Gonzélez y otras”
(“Campo Algodonero”)* el 16 de noviembre de 2009, han sido
determinantes para colocar en la agenda publica nacional los
homicidios de mujeres por razones de género.

19 Véase
realizada en agosto de 201 1).
20 Véase Corte Interamericana de Derechos Humanos
(consulta realizada en agosto de 201 1)

(consulta
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La sentencia del llamado “Caso Gonzélez y otras / Campo
Algodonero”senalaen supérrafo 118: “Delainformacién aportada
porlas partes, la Corte observa que no existen datos claros sobre la
cifra exacta de homicidios de mujeres en Ciudad Judrez a partir del
ano 1993 [..]". En el parrafo 121 dice: “La Corte toma nota de que
no existen conclusiones convincentes sobre las cifras en cuanto a
homicidios y desapariciones de mujeres en Ciudad Judrez, pero
observa que de cualquier forma son alarmantes [...]". Por lo que
tocaalainvestigacion delos homicidios de mujeres, el parrafo 146
delasentenciaestablece: “Segunla Comisionylos representantes,
otro factor que caracteriza estos homicidios de mujeres es su falta
de esclarecimiento ylas irregularidades en las investigaciones res-
pectivas, lo que, segtin ellos, ha generado un clima de impunidad.
Alrespecto, la Corte toma nota del reconocimiento del Estado en
cuantoa lacomision de diversasirregularidades enlainvestigacion
y procesamiento de homicidios de mujeres cometidos entre los
aiosde 1993 y2004 en Ciudad Judrez” (DOF: 08/03/2010). Con
ello,la Corte reiter6 lo que se habia dicho en otras investigaciones
sobre el feminicidio en México: la invisibilidad del fenomeno y su
débil caracterizacion, en parte debido alaslagunas de informacion
sobre el tema. Este esun aspecto esencial que retomala Corte sobre
lo planteado porla Comisién para Preveniry Erradicarla Violencia
contralas Mujeres en Ciudad Judrez: que a pesar de que laviolen-
ciaafectaahombres, mujeres y ninas, ‘subyace un patrén de violencia
de género que se advierte no obstante la necesidad de contar con
més estudios y estadisticas locales sobre el tema”.*' Los elementos
anteriores ponen el acento en la necesidad de medir el fenémeno
de los asesinatos de mujeres por razones de género.

En este texto se parte de unarevision conceptual del feminicidio
parapoder delimitar el problema y posteriormente acercarnos asu
medicion con los recursos disponibles actualmente en el pais. Se
revisa, ademds, la informacion existente para, mds alla de mostrar
las discrepancias en las cifras provenientes de distintas fuentes —lo
cual se ha hecho en trabajos previosf,22 tratar de aproximarnos al
fenomeno y caracterizarlo, exhibir tendencias y mostrar las impli-
caciones de tal informacién para la accion del Estado, atn con las
limitaciones que ésta pueda tener. En particular, resulta necesario
establecer las especificidades de los asesinatos de mujeres en el
contexto del crecimiento de la violencia y el crimen organizado
en nuestro pais. Concluiremos con una serie de recomendaciones
que contribuyan a que se cuente con informacién de calidad sobre
el feminicidio en México, la cual sirva como base para el diseno, la
ejecucion, el monitoreo y la evaluacion de las politicas puablicas
destinadas a su erradicacion.

B Los asesinatos de mujeres y la amenaza de la violencia

Los ¢rganos internacionales de control sobre derechos humanos
han planteado que la proteccion de la vida de las personas implica
no solo la obligacion de investigar, sino también otros deberes
mas alld de los relativos a las autoridades del Estado; en este tenor,
se reconoce la obligacion de proteger la vida ante las amenazas
concretas, formales y especificadas de las cuales las autoridades

hayan sido previamente notificadas o advertidas de alguna manera
(Flores, 2009).

21 Véase Primer Informe de Gesticn, nota 67, folio 8668.
22 Véase M. Lagarde, Ibid.

Aungque todas las personas se encuentran sometidas a una serie
deriesgosalolargo de suviday lamuerte eslo tinico seguro, la forma
como algunos grupos estdn expuestos a la Violenciay ésta consti-
tuye una amenaza para su vida no es aleatoria. Para las mujeres
su propio cuerpo constituye un factor de riesgo, pues sobre ¢l se
cierne unaamenaza constante que atropellalaslibertades, vulnera
las capacidades, inflige sufrimiento y dano, debilita, intimida y
paraliza. Segtin Martha Nussbaum (2005), ninguna mujer estd a
salvo de la violencia:

En todo el mundo el cuerpo de las mujeres se encuentra
vulnerable ante asaltos violentos, que incluyen la violencia
doméstica; laviolacion yasea por parte de esposos, conocidos,
gente con la que salen en una cita, desconocidos, o durante
las guerras y conflictos internos; el homicidio por motivos de
honor; la trata y la prostitucion forzada; el abuso sexual
de las ninas; el infanticidio; la mutilacion de los genitales, y
el aborto selectivo. Otras practicas que no son tan evidente-
mente violentas también contribuyen a crear una atmdsfera
de amenaza en la que todas las mujeres viven la totalidad de
susvidas: el acoso sexual, el acecho, las amenazas de violencia,
la privacion de la libertad sobre su cuerpo, la desnutricion de
lasnifias [Nussbaum, 2005, p. 167. La traduccién es nuestral.

Nussbaum postula que no sélo la violencia, sino también la
amenaza de violencia, tiene un efecto negativo en el desarrollo de
las mujeres, y que ninguna mujer —durante todo su ciclo vital - estd
segura, a salvo. Esta autora, tedrica del enfoque de capacidades,
desdehacealgunosanoshavenido reivindicando una lista de capaci-
dades bdsicas que toda sociedad deberfa identificary mantener para
garantizar unavidadignaatodo serhumano (Nussbaum, 1995, pp.
61-104). En unalista de capacidades basicas que entranan derechos
humanos cardinales que deberfan ser tutelados por el Estado, ade-
mis delavida, Nussbaum senala otras dos capacidades esenciales: la
saludylaintegridad corporal. Laviolenciaylaamenaza de violencia
ponen enriesgo estas tres capacidades. Laintegridad corporal, que
segtinla definicién delaautora (2002, p. 121) implicala capacidad
de moverse libremente de unlugara otro, queda mermada cuando
las mujeres tienen que modificar significativamente no sélo sus
trayectos cotidianos, sino incluso su forma de vida.

El resultado extremo de la amenaza y del riesgo de sufrir vio-
lencia es la pérdida de la vida. El tema que se aborda en este texto
eslaprivacion delavida precedida porun acto discriminatorio en
su expresion limite, el cual, como fue senalado, ha sido llamado
feminicidio. Se trata de un fendmeno evitable que revela todo un
comportamiento social que debe erradicarse.

[..] es dificil aislar la cifra especifica correspondiente al tipo particular de crimen [..]
pues los niimeros relativos a “asesinatos de mujeres” tienden a ser unificados tanto

en el cémputo policial como en su divulgacidn en los medios de comunicacion. Es evidente,
sin embargo, que solamente una caracterizacién precisa del modus operandi de cada tipo
particular de crimen y la elaboracion de una tipologia lo mds precisa posible de las diversas
modalidades de asesinatos de mujeres podria llevar a la resolucion de los casos, a la
identificacién de los agresores, y al tan anhelado fin de la impunidad [..].

Segato, 2006, cit. en OACNUDH, 2009, pp. 30-31.



B Medir para visibilizar y prevenir el feminicidio

[..] crimenes pasionales, violencia doméstica sequida de muerte, abuso
sexual y violaciones seguidas de muerte en manos de agresores seria-
les, trdfico de mujeres, crimenes de pornografia virtual seguidos de
muerte, trdfico de drganos, aparecen en los medios y en los boletines
de ocurrencias mezclados y confundidos en un tinico conjunto.

Entiendo esa voluntad de indistincién como una cortina de humo
que impide ver claro en un conjunto particular de crimenes de
mujeres que presenta caracteristicas semejantes.

[Segato, 2006, cit. en OACNUDH, 2009, pp. 30-31].

Para abordar el feminicidio es preciso caracterizarlo como fené-
meno social, acotarlo conceptualmente y diferenciarlo de otras
formas de muerte violenta para, después, poder cuantificarlo y
actuar en consecuencia.

El presente apartado gira en torno a algunas preguntas obliga-
das: ;hasta qué punto es posible hacer operativo el concepto de
feminicidio para su mediciéon? ;Coémo hacerlo? ;A partir de qué
variables y precondiciones puede caracterizarse? ;Qué indicador
o indicadores pueden dar cuenta de manera mds precisa de la
magnitud de este fendmeno?

Unnumero es una abstraccion. Evidentemente, las estadisticas
no cuentan la historia de las mujeres cuya muerte, en el mejor delos
casos, esregistrada en un formulario que se apolilla en expedientes
de alguna oficina gubernamental. Sin embargo un indicador, por
obvio que parezca, indica, muestra, contabiliza, prueba, constata®®
la incidencia de un fenémeno con caracteristicas determinadas,
similares en los casos o eventos que se registran. Pero ;qué carac-
teristicas son éstas?

La definicion de las caracteristicas que posee un indicador
requiere de un marco de referencia, de una vision clara sobre el
hecho que se pretende medir. Los indicadores son “medidas de
comparacion adoptadas convencionalmentey cuyo uso se generaliza
a través del convencimiento de los usuarios —tanto del dmbito
social, como econdmico y politico— de que son utiles para evaluar
los cambios sufridos por el objeto de andlisis” (CEPAL/UNIFEM/
UNEPA, 2006, p. 22). La adopcién convencional no significa
mera arbitrariedad. La construccién de indicadores responde
a definiciones que acotan el fendmeno del que se pretende dar
cuenta. La primera tarea para medir es, pues, definir eso que se
busca cuantificar.

Enefecto,uno delos grandes problemas para conocerla magni-
tudy caracteristicas de los asesinatos de mujeres es su indistincion
enlosregistros oficiales. Como se afirma en elinforme del Secretario
General dela ONU: “Enla mayoria delos paiseslos datos policiales
y forenses sobre los homicidios son incompletos, y frecuentemente
no brindan unainformacion basicaacerca delas circunstancias de
lamuerte olarelacion entre la victimay elinfractor. En numerosos
paises los datos sobre los homicidios ni siquiera se desagregan por
sexo de la victima” (Naciones Unidas, 20062, p. 78).

23 La palabra indicador proviene del latin index, indicare, indicium: indicacién, revelacién,
signo, prueba.
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Refiriéndose a México, la relatora especial sobre la violencia
contra la mujer senala en el informe correspondiente a 2006:

Suele suceder que la policia y los fiscales no intervienen de
manera decisiva en las fases iniciales de una relacion intima
en la que hay maltrato y que con el paso de los anos se vuelve
cada vez mas violenta. A menudo, los casos de violencia do-
mésticano se toman en serio, en parte porque muchos agentes
de policia comparten los mismos prejuicios de género que los
perpetradores. Ademds, en muchas ocasiones las mujeres no
facilitan pruebas contra sus agresores porque no confian en las
autoridades o porque no se les proporciona proteccion y estin
heridas y asustadas [Naciones Unidas, 2006b, p.9].

Como menciona Rita Segato (2006), toda una serie de mani-
festaciones distintas de violencia contra las mujeres se mezclan y
dificultan no sélo la “visibilidad” del fenémeno especifico, sino
también su seguimiento y, por ende, la posibilidad de elaborar
politicas publicas y tomar acciones para castigar a los agresores,
para prevenirlo y erradicarlo.

La Recomendacién 19 de la CEDAW explicitamente men-
ciona lanecesidad de que los Estados parte “alienten la recopilacion
de estadisticas y la investigacion de la amplitud, las causas y los
efectos de la violencia y de la eficacia de las medidas para prevenir
y responder a ella”. Cuando un Estado no se ocupa de medir este
fendmeno no solo se revela el desinterés por la proteccion de las
mujeres, sino que con este hecho se inicia el problema més acu-
ciante para evitar que ocurra: laimpunidad. Invisibilidad, en este
caso, significa impunidad: a partir de la invisibilidad, las posibili-
dades de procurar e impartir justicia se desvanecen; al omitirse la
contabilidad de los cuerpos sin vida se entra en el circulo vicioso
de la exencién y la impunidad. El no contar vuelve inutil que la
sociedad pida rendicion de cuentas, que exija transparencia en el
uso de recursos para alcanzar justicia. No delimitar el fendmeno
con su cuantificacion, noidentificar ni registrar sus caracteristicas
lleva a su dilucion, ala pérdida de su especificidad, ademds de que
incrementa el riesgo de que esos hechos se repitan.

La tarea no es secundaria. Los registros administrativos que
dan cuenta de las muertes en practicamente todo el mundo no
estdn preparados para mostrar el problema. Y no lo estdan porque,
como menciona Olamendi (2008), hasta hace muy poco el fens-
meno de los asesinatos de mujeres expresado desde la vision de
la discriminacion, desde los derechos humanos, no era tenido en
cuenta por los Estados.

Detrds de la obtencién de una cifra, concebida como indicador,
hay un trabajo conceptual que no puede obviarse. Realizarlo exige
la definicion del objeto, la delimitacion necesaria que permita
seguir en el tiempo, y en relacion con una norma, una pauta, el
objeto sobre el cual se busca identificar cambios. Para el caso que
nos ocupa —lo mismo en México que en muchos otros paises
latinoamericanos—, existe una serie de limitantes al acceso a la
informacion sobre cifras precisas y confiables acerca de los homi-
cidios de mujeres, y mds atiin cuando se trata de vincular dichos
homicidios a determinadas causas y circunstancias en los que
ocurren, sobre todo cuando se hace bajo el concepto de feminici-
dio, como veremos adelante.



+ |8 « Feminicidio en México

Enalgunos paises sigue vigente el debate en tornoalanociéon de
feminicidio o femicidio. Enlasiguiente seccion se hace unrecorrido
sucinto por distintas aproximaciones conceptuales al fendmeno del
feminicidio, asi como un breve recuento de algunas de sus carac-
terfsticas o dimensiones en funcién del problema de la medicion
de este fendmeno, buscando delimitar caracteristicas operativas
susceptibles de medicion a partir de los registros administrativos
que existen en nuestro pais.

B Aproximaciones conceptuales al feminicidio

Como fue senalado, sobre labase dela definicién de discriminacion
seapuntalala definicion de violencia contralas mujeres contenida
en la Recomendacion General 19 de la CEDAW como aquella
que menoscaba o anula el goce de sus derechos humanos y sus
libertades fundamentales. De esta manera, la violencia contra las
mujeres es entendida como una forma de discriminacion, toda
vez que uno de sus resultados es la anulacion del ejercicio de sus
derechos humanos y de sus libertades fundamentales. Como se
dijo también, la Convencién de Belém do Pard define esta violencia
como aquellas acciones o conductas basadas en el género “que
causen muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o psicologico
ala mujer, tanto en el émbito publico como en el privado” (Art. 1).
Ademés de distinguir tres tipos de violencia, esta Convencion
identifica diferentes ambitos de ocurrencia y de agresores:

Se entendera que violencia contra la mujer incluye la violencia
fisica, sexual y psicologica:

a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en
cualquier otra relacion interpersonal, ya sea que el agresor
comparta o haya compartido el mismo domicilio que lamujer,y
que comprende, entre otros, violacion, maltrato y abuso sexual;

b. quetengalugarenlacomunidadyseaperpetrada por cualquier
personay que comprende, entre otros, violacion, abuso sexual,
tortura, trata de personas, prostitucio’n forzada, secuestro y
acoso sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones
educativas, establecimientos de salud o cualquier otro lugar, y

c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes,
dondequiera que ocurra (Art. 2).

Es importante resaltar que la Convencién no unicamente
distingue diversos tipos de violencia, sino también los dmbitos de
ocurrencia y el cardcter de sus perpetradores, factores que en el
caso del feminicidio se conjugan de manera compleja. Hablar de
feminicidio implica abordar la discriminacion contra las mujeres,
considerar situaciones que expresan'y reproducen relaciones asi-
métricas de poder, que desarrollan mecanismos para perpetuar
su subordinacion y exclusion de la vida politica, civil, econdmica,
social y cultural, asf como del ejercicio pleno de sus derechos.

La violencia contra las mujeres es un hecho cotidiano que,
desafortunadamente, suele ser considerado natural porlos miem-
bros de la comunidad, en buena medida por las representaciones
culturales que existen en torno alas desigualdades de géneroyala
forma en que socialmente se estructurany se ejercen las relaciones
de poder. Esta situacion dificulta sobremaneralaidentificacion de
aquellas formas de violencia y agresion contralas mujeres que pudi-
eranllevarlas ala muerte. En muchos de los casos, quien comete el
feminicidio es alguien conocido o cercano ala victima (un amigo,
el esposo, el novio, algun familiar, etc.), y asf, por ejemplo, segun el
estudio de Jane Caputiy Diana Russell (2006: 59), enlos Estados
Unidos la tercera parte de los asesinatos fueron cometidos por
el esposo. Sin embargo, las investigaciones recientes revelan que
en una parte importante de los feminicidios la victima no tenfa
relacion alguna con el agresor.

Eltérmino femicide fue usado por primera vez** —sin definirlo—
por Diana Russell a mediados de los setenta, al testificar ante el
Tribunal Internacional de Crimenes en contra de la Mujer, en
Bruselas (Tavera, 2007). Como concepto, el feminicidio fue plan-
teado inicialmente por Jill Radford y Diane Russell (2006) como
una manera de distinguir y hacer patente la muerte violenta de una
mujer, en oposicion a los términos “homicidio” o “asesinato’, que
predominan en la mayoria de las legislaciones; lo definen como
el “asesinato misdgino de mujeres cometido por hombres™ y,
siguiendo a Liz Nelly,” como una forma de violencia sexual. Mien-
tras que Radford y Russell (2006, p. 33) insisten en que se trata
deuntipo particular de homicidios, producto del desequilibrio de
poder prevalente en nuestras sociedades, y definen femicide como:

el extremo de un continuo de terror antifemenino que incluye
una gran cantidad de formas de abuso verbal y fisico: como
violacion, tortura, esclavitud sexual (particularmente en la
prostitucion), incesto y abuso sexual infantil extrafamiliar,
maltrato fisico y emocional, hostigamiento sexual (por teléfono,
en las calles, en la oficina y en el salén de clases), mutilacion
genital (clitoridectomia, escision, infabulacién), operaciones
ginecoldgicas innecesarias (histerectomfas gratuitas), hetero-
sexualidad forzada, esterilizacion forzada, maternidad forzada
(mediante la criminalizacién delos anticonceptivos y el aborto),
psicocirugia, negacion de los alimentos alas mujeres en algunas
culturas, cirugfas cosméticas y otras mutilaciones en nombre
delabelleza. Siempre que estas formas de terrorismo resulten
en la muerte son feminicidio [2006, pp. 57-38].

Como se puede apreciar, esta definicion de femicide es sumamente
extensa. En espanol el término hasido traducido y conceptualizado
de maneras diferentes. Por un lado, femicidio y feminicidio, en sus
respectivos desarrollos tedricos, conllevan diferentes acentos. Asi,
por ejemplo, Ana Carcedo (2000, pp. 12-13) haoptado por utilizar
el término femicidio para indicar:

24 Segin Russell y Harmes, en su libro Feminicidio, una perspectiva global, el término
feminicidio ha estado en uso desde hace casi dos siglos. De acuerdo con
estas autoras, fue utilizado por primera vez en A Satirical View of London at the
Commencement of the Nineteenth Century (Corry),en 1801 para denominar el
“asesinato de una mujer” (p. 75).



el cardcter social y generalizado de la violencia basada en la
inequidad [sic] de género [que] nos aleja de planteamientos
individualizantes, naturalizados o patologizados que tienden
a culpar alas victimas, a representar a los agresores como “lo-
cos’, “fuera de control” 0 “animales” o a concebir estas muertes
como el resultado de “problemas pasionales”. [...] el concepto
de femicidio ayuda a desarticular los argumentos de que la
violencia de género es un asunto personal o privado y muestra
su cardcter profundamente social y politico, resultado de las
relaciones estructurales de poder, dominacion y privilegio
entre los hombres y las mujeres en la sociedad.

De acuerdo con la OACNUDH (2009), el feminicidio se ha
definido como la “muerte violenta de mujeres, por el hecho de ser
tales” (IIDH/CCPDH, cit. en OACNUDH, 2009, p. 26), 0 “ase-
sinato de mujeres por razones asociadas a su género” (Idem), pero
también de manera mas amplia al incluir “la mortalidad materna
evitable, por aborto inseguro, por cincer y otras enfermedades
femeninas, poco o mal tratadas, y por desnutricién selectiva de
género” (Ana Carcedo, cit. Ibid.).

De estas definiciones de femicidio se pueden destacar los
siguientes elementos:

® Muerte violenta por motivos de género. Penalmente se refiere
alos delitos de homicidio simple o calificado (Ibid.).

e Muertes de mujeres por accion u omision; es decir, no inten-
cionales pero debidas ala discriminacion de género.

e Direccionalidad de género de las relaciones violentas entre
hombres y mujeres.
Responsabilidad del Estado.

Permisividad social.

Marcela Lagarde (2006), por otro lado, ha preferido la traduccién
de femicide por feminicidio, porque femicidio, segtin la autora, en
castellano solo significa el asesinato de mujeres, y el tipo de violencia
generalizada contra las mujeres abarca otro tipo de fendmenos que la
voz femicidio deja fuera:

[..] preferi la voz feminicidio para denominar asi el conjunto
de delitos de lesa humanidad que contienen los crimenes, los
secuestros, las desapariciones de ninas y mujeres en un cuadro
de colapso institucional. Se trata de una fractura del Estado de
derecho en favor delaimpunidad. Por eso, el feminicidio esun
crimen de Estado [Lagarde, 20085, p. 155].

De esta manera, Lagarde define el feminicidio como:

la culminacion delaviolencia contralas mujeres. Variadas formas
de violencia de género, clase, etnia, etaria, ideoldgica y politica
contra las mujeres se concatenan y potencian en un tiempo y
un territorio determinados y culminan con muertes violentas:
homicidios, accidentes mortales e incluso suicidios se suceden
y no son detenidos ni prevenidos por el Estado [Ibid,, p. 151].

De acuerdo con esta autora, del concepto de feminicidio se
pueden subrayar los siguientes elementos:
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e Conductas que sin conducir a la muerte danan la integridad
de las mujeres.

Homicidios de mujeres por razones de género.

Misoginia.

Responsabilidad estatal.

Impunidad.

Sibien lamisoginiase da en el marco de permisividad social de
la discriminacion hacialas mujeres, habria que destacar que dicha
permisividad no siempre aparece exph’cita como misoginia. Sin
embargo, como bien se senala en el informe de la OACNUDH
(2009,p.27):

Respecto de los elementos misoginia —aversion u odio a las
mujeres— e impunidad, es interesante constatar que pudieran
encontrarse tanto en las elaboraciones tedricas de femicidio como
de feminicidio. En efecto, la misoginia puede considerarse cons-
titutiva de todo crimen cometido “por razones de género” contra
una mujer (considerando que el sistema sexo/género posee una
base miségina), y en cuanto a la impunidad —dependiendo del
concepto que se le dé— puede ser también considerada consus-
tancial —desde alguna perspectiva—a todo sistema juridico que
justificalaviolencia contralas mujeres, ya sea responsabilizando
alasvictimas o atenuando laresponsabilidad de los victimarios,
impunidad que —en cualquier caso— siempre importa unincum-
plimiento de las obligaciones del Estado en materia de derechos
humanos [..].

Tanto en la definicion de discriminaciéon establecida en la
CEDAW, que reconoce que aquélla puede acontecer tanto en
el dmbito publico como en el privado, como en la definicion de
violencia contra las mujeres contenida en la Convencién de Belém
do Parg, que explicitamente incorpora el papel del Estado y sus
agentes, ya sea como perpetradores 0 simplemente como actores
pasivos, es decir, tolerindola, observamos la exigencia de una
intervencion més activa por parte del Estado en la prevencion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres. También se senala
laresponsabilidad que éste tiene —y por ende los servidores publi-
cos—de asegurary garantizar el ejercicio de los derechos humanos
de las mujeres.

Segun el Informe del Secretario General de las Naciones Unidas
sobre Todas las Formas de Violencia contra la Mujer, el Estado,
mediante su inaccion, permite que se reproduzcan relaciones de
poderyroles de género que en muchas ocasiones generan violencia
contra la mujer:

La inaccion del Estado en lo tocante al logro de un adecuado
funcionamiento del sistema de justicia penal tiene efectos
particularmente corrosivos, pues laimpunidad porlos actos de
violencia contralamujer alientala continuacion de laviolencia
y refuerza la subordinacion de las mujeres [Naciones Unidas,

2006, p.39].

Asi, el concepto de feminicidio abarca a los individuos respon-
sables pero también senala la responsabilidad de las estructuras
estatales yjuridicas. Por ello, es necesario subrayar laimportancia
capital de que exista un reconocimiento y laincorporacion de este
concepto en las legislaciones y los codigos penales de cada pais.
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En varios paises del mundo se han dictado leyes que penalizan el femicidio, el feminicidio y la violencia que atenta

contra lavida de las mujeres aunque la muerte no se consume, lo que implica un avance en la tarea de hacer visible este

fendmeno pero, sobre todo, de desarrollar los mecanismos para prevenirlo y sancionarl

® Cuadro 2.
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Algunos ejemplos de tipificacion del feminicidio en paises seleccionados

Pais y afio

Costa Rica:

Ley de Penalizacién de laViolencia
contra las Mujeres (mayo de 2007).

Guatemala:

Ley contra el Femicidio y Otras
Formas de Violencia contra la Mujer
(mayo de 2008).

El Salvador:

Ley Especial Integral para unaVida
Libre de Violencia para las Mujeres
(enero de 201 1).

Chile:
Modificacién del Cddigo Penal y
la ley ndm. 20,066 sobre violencia

intrafamiliar; estableciendo el “femicidio”

y reformando las normas sobre el
parricidio (diciembre de 2010).

25 Véase también OACNUDH, 2009, cap. 5.

Definicion
Articulo 21: Femicidio: La muerte intencional y violenta de
mujeres, por el solo hecho de ser mujeres.

Articulo 6:“Comete el delito de femicidio quien, en el marco de las
relaciones desiguales de poder entre hombres y mujeres, diere muerte
a una mujer, por su condicién de mujer; valiéndose de cualquiera de

las siguientes circunstancias: a. Haber pretendido infructuosamente
establecer o restablecer una relacidén de pareja o de intimidad con

la victima; b. Mantener en la época en que se perpetre el hecho, o
haber mantenido con la victima, relaciones familiares, conyugales, de
convivencia, de intimidad o noviazgo, amistad, compaferismo o relacidn
laboral; c. Como resultado de la reiterada manifestacién de violencia
en contra de la victima; d. Como resulttado de ritos grupales usando

0 no armas de cualquier tipo; e. En menosprecio del cuerpo de la
victima para satisfaccidn de instintos sexuales, o cometiendo actos de
mutilacién genital o cualquier otro tipo de mutilacién; f. Por misoginia;
g. Cuando el hecho se cometa en presencia de hijas o hijos de la
victima; h. Concurriendo cualquiera de las circunstancias de calificacion
contempladas en el Art. 132 del Cddigo Penal.”

Articulo 45: Feminicidio:“Quien le causare la muerte a una mujer
mediando motivos de odio o menosprecio por su condicién de mujer,
serd sancionado con pena de prisidn de veinte a treinta y cinco afios.
Se considera que existe odio 0 menosprecio a la condicién de mujer
cuando ocurra cualquiera de las siguientes circunstancias:

a) Que a la muerte le haya precedido algin incidente de violencia
cometido por el autor contra la mujer; independientemente que el
hecho haya sido denunciado o no por la victima; b) Que el autor se
hubiere aprovechado de cualquier condicién de riesgo o vulnerabilidad
fisica o psiquica en que se encontraba la mujer victima; c) Que el
autor se hubiere aprovechado de la superioridad que le generaban las
relaciones desiguales de poder basadas en el género; d) Que previo a
la muerte de la mujer el autor hubiere cometido contra ella cualquier
conducta calificada como delito contra la libertad sexual; e) Muerte
precedida por causa de mutilacién.”

Articulo 390:"El que conociendo las relaciones que los ligan, mate

a su padre, madre o hijo, a cualquier otro de sus ascendientes o
descendientes, serd castigado como autor de parricidio.” [...] Lo
dispuesto precedentemente podrd no ser aplicado respecto de quienes
han cesado efectivamente su vida en comdin con, a lo menos, tres
afos de anterioridad a la ejecucién del delito, salvo que existan hijos
comunes. Si la victima del delito descrito en el inciso precedente fuere
una mujer, el responsable serd castigado como autor de femicidio.”

Penalidad

Se le impondrd pena de prisidn de veinte a
treinta y cinco afios a quien dé muerte a una
mujer con la que mantenga una refacién de
matrimonio, en unién de hecho declarada o no.

La persona responsable de este delito

serd sancionada con pena de prisién de
veinticinco a cincuenta afios, y no podrd
concedérsele reduccién por ningin motivo.
Las personas procesadas por la comision
de este delito no podrdn gozar de ninguna
medida sustitutiva.

El delito de feminicidio serd sancionado con
pena de treinta a cincuenta afios de prisién,
en los siguientes casos:

a) Si fuere realizado por funcionario o
empleado publico o municipal, autoridad
publica o agente de autoridad; b) Si fuere
realizado por dos o mds personas; ¢) Si fuere
cometido frente a cualquier familiar de la
victima; d) Cuando la victima sea menor

de dieciocho afios de edad, adulta mayor

o sufriere discapacidad fisica o mental; e) Si
el autor se prevaleciere de la superioridad
originada por relaciones de confianza,
amistad, doméstica, educativa o de trabajo.

Pena de presidio mayor en su grado méximo
a presidio perpetuo calificado. La pena
sefialada en el inciso anterior se aplicard
también al que, conociendo las relaciones que
los ligan, mate a la persona de la que es o ha
sido cényuge o conviviente o con la que tiene
un hijo en comun.
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En el caso de México, existe un reconocimiento legal de la
violencia contra las mujeres como hecho social que ha quedado
plasmado en la LGAMVLY, promulgada en febrero de 2007. En
ella se definela violencia feminicida como “la forma extrema de vio-
lencia de género contralas mujeres, producto delaviolacion de sus
derechos humanos, enlos dmbitos publico y privado, conformada
por el conjunto de conductas misdginas que pueden conllevar
impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y
otras formas de muerte violenta de mujeres”.*®

LaLGAMVLV esunaley marco paraabordar el problema dela
violencia contra las mujeres. Si bien en ella no se ofrece una defin-
icion de feminicidio —ni se hace una tipificacién del mismo como
delito, pues ésta corresponde alos codigos penales— la definicion de
violencia feminicida contiene elementos afines a las definiciones
antes revisadas, a saber:

Misoginia.

Tolerancia social.

Impunidad del Estado.

Muerte violenta de mujeres (homicidios).

Una delas caracteristicas propias dela definicion de feminicidio
por oposicion a la de femicidio —segiin Marcela Lagarde— esla de
impunidad. Esta dimension, al menos en el caso de nuestro pais —y
de muchos otros paises de Latinoamérica—, resulta indispensable
para definir las particularidades de los asesinatos de mujeres en
Meéxicoy poder cuantificarlos; sin embargo, en cuanto a procesos
penales (por ejemplo, ;a quién se le imputa responsabilidad
sobre la “impunidad social ?) y estadisticos (;como se mide la
impunidad, bajo qué variables se puede registrar?), presenta
dificultades operativas.

La definicién de violencia feminicida contenida en la LGAM-
VLVtiene dos dimensiones que es posible retomar paralos fines de
este trabajo: por un lado, la misoginia (el odio a las mujeres) en el
acto violento; por otro, que la violencia resulte en homicidio u otra
forma de muerte violenta, es decir, que el desenlace de la violencia
de género, la muerte, sea provocado por el odio a la mujer por el
simple hecho de serlo.

26 Véase Articulo 21 de la citada ley en

Hasta antes de las dos reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicadas el 6y el 10 de junio de 2011
—unareferidaaljuicio de amparo yla otraal reconocimiento pleno
delaprogresividad delos derechoshumanos, mediantela expresion
clara del principio pro persona como rector de la interpretacion y
aplicacion de las normas juridicas—,*” uno de los argumentos mas
recurrentes para dejar de aplicar los preceptos contenidos en la
LGAMVLYV en el dmbito local era la falta de armonizacion plena
de los codigos penales con las leyes de acceso de las mujeres a
una vidalibre de violencia en las entidades federativas del pais y con
laLGAMVLYV.

Hoy dia, estas dos importantes reformas confirman el cardcter
vinculante de las convenciones que hemos citado a lo largo del
texto: la CEDAW yla Convencion de Belém do Pard, ylas colocan
en un plano determinante para la exigibilidad de los derechos de
las mujeres. Si bien es cierto que hay todo un camino por recorrer
para la cabal aplicacion de estas reformas, es preciso reconocer el
avance enorme alcanzado con ellas en materia de justicia.

Por ahora, las definiciones de homicidio que imperan en los
cddigos penales, en sumayoria, no permitenidentificar claramente
elhomicidio de mujeres con las caracteristicas que hemos revisado,
esdecir, contodolo queimplicalanocion de feminicidio. Como se
apreciaen el cuadro 3 el feminicidio hasido tipificado, alafecha de
esta publicacion, en nueve entidades federativas: Colima, Distrito
Federal, Guanajuato, Guerrero, México, Morelos, San Luis Potosf,
Tamaulipasy Veracruz. El mismo cuadro muestra la heterogenei-
dad dela delimitacionlegal enlos codigos penales delas entidades
federativas que han avanzado en la definicién del feminicidio.

Como puede apreciarse hasta aqui, para hacer visibles la mag-
nitud y las caracteristicas del feminicidio es preciso resolver dos
insuficiencias. Por una parte, la definicion legal del fenémeno, y,
por otra, las fuentes de informacion.

Por ahora, la fuente de datos derivada de registros adminis-
trativos —es decir, en los casos de la entidades federativas y/o en
el ambito federal, en los cuales existen sistemas de recoleccion
periddica de informacion normalizada para todo el pais sobre
homicidios de mujeres (y de hombres)— es la proveniente del
registro de defuncion que procesan tanto la Secretarfa de Salud
como el INEGI.?® Esta informacién se concentra en una base de
datos disponible al publico usuario.

Generar informacion sobre el delito de feminicidio de manera
regulary de calidad requiere cambios en la forma de recoleccion'y
sistematizacion de informacion, tanto en las entidades federativas
como en el plano federal, segun veremos en el siguiente capitulo.
Antes, nos detendremos en un aspecto de la violencia feminicida
que requiere ser abordado para mostrar un cuadro mds acabado
del fendmeno.

27 Tal como lo sefiala la Suprema Corte de la Nacién (SCJN), el juicio de amparo es, de acuerdo con la Constitucion, la institucidn protectora de los derechos fundamentales. Segin
la SCJN, esta reforma prevé la procedencia de amparo por violaciones a los derechos humanos contenidos en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte.
La reforma adopta nuevos conceptos en torno a la violacién de derechos por omisién de las autoridades y contempla la declaratoria general de inconstitucionalidad y considera
una nueva forma de integrar jurisprudencia “por sustitucion”. La segunda reforma evidencia “el reconocimiento de la progresividad de los derechos humanos, mediante la expresion
clara del principio pro persona como rector de la interpretacion y aplicacién de las normas juridicas, en aquellas que favorezcan y brinden mayor proteccidn a las personas”. La
SCJN estima que estas reformas se orientan "“hacia la justiciabilidad y eficacia de los derechos que, a la postre, tiende al mejoramiento de las condiciones de vida de la sociedad y al

desarrollo de cada persona en lo individual”.Véase

(consulta realizada el 27 de octubre 201 1).

28 Estadisticas vitales de mortalidad publicadas por INEGI previamente confrontadas con el Sistema Epidemioldgico y Estadistico de las Defunciones (SEED) de la Secretaria de Salud.



® Cuadro 3.

México: entidades federativas que han tipificado el feminicidio

segun el articulo del codigo penal, su definicion y la pena prevista

Ent. fed.
Colima

(Art. 191 Bis. 5
Cédigo Penal)

Distrito
Federal

(Art. 148 Bis
Cédigo Penal)

Guanajuato
(Art. 153-a
Cédigo Penal)

Guerrero
(Art. 108 Bis
Cédigo Penal)

México
(Art. 242 Bis
Cédigo Penal)

Morelos
(Art.213
Quintus
Cédigo Penal)

Definicion del feminicidio

Comete el delito de feminicidio quien, por razones o conductas de género, prive de la vida a una
mujer. Se consideran como conductas de género, cuando: exista o haya existido entre el activo y
a victima una relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato,

sociedad de convivencia, noviazgo, cualquier otra relacién de hecho o amistad; exista o haya
existido entre el activo y la victima una refacién laboral, docente, o cualquier otro que implique
confianza, subordinacion o superioridad; la victima presente signos de violencia sexual de
cualquier tipo; a la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones,
previa o posterior a la privacion de la vida; existan antecedentes de amenazas, acoso o lesiones
del sujeto activo en contra de la victima; el cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un
lugar publico; o la victima haya sido incomunicada.

Comete el delito de feminicidio quien, por razones de género, prive de la vida a una mujer:

Existen razones de género cuando se presente cualquiera de los siguientes supuestos:

. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

IIl. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, previas o
posteriores a la privacién de la vida;

lll. Existan datos que establezcan que se han cometido amenazas, acoso, violencia o lesiones
del sujeto activo en contra de la victima;

IV. El cuerpo de la victima sea expuesto, depositado o arrojado en un lugar publico; o

V. La victima haya sido incomunicada, cualquiera que sea el tiempo previo a su fallecimiento.

Habrd feminicidio cuando la victima de homicidio sea mujer y sea incomunicada o violentada
sexualmente, vejada o mutilada o haya existido violencia intrafamiliar del activo contra ella. El
homicidio asf cometido serd considerado como calificado para efectos de su punibilidad.

Comete el delito de feminicidio al que prive de la vida a una mujer; cuando concurra
cualquiera de las circunstancias siguientes:

| Para ocultar una violacion;

IIl.  Por desprecio u odio a la victima;

llIl. Por tortura o tratos crueles o degradantes;

IV. Exista o haya existido una relacién de afecto entre la victima y el agresor;

V. Se haya realizado por violencia familiar; o

VI. La victima se haya encontrado en estado de indefension.

El homicidio doloso de una mujer; se considerard feminicidio cuando se actualice alguna de las

siguientes circunstancias:

a ) Por razén de violencia de género; entendiéndose por ésta, la privacidn de la vida asociada
a la exclusidn, subordinacién, discriminacion o explotacidn del sujeto pasivo;

b) Se cometa en contra de persona con quien se haya tenido una relacién sentimental,
afectiva o de confianza, o haya estado vinculada con el sujeto activo por una relacidn de
hecho en su centro de trabajo o institucidn educativa, o por razones de cardcter técnico
o profesional, y existan con antelacién conductas que hayan menoscabado o anulado los
derechos, o atentado contra la dignidad del pasivo;

c) Elsujeto activo haya ejecutado conductas sexuales, crueles o degradantes, o mutile al
pasivo o el cuerpo del pasivo, o

d) Existan con antelacién actos que constituyan violencia familiar del sujeto activo hacia el pasivo.

Comete el delito de feminicidio quien, por razones de género, prive de la vida a una mujer:

Existen razones de género cuando se acredite cualquiera de las siguientes hipdtesis:

. Hay o se haya dado, entre el activo v la victima una relacidn de parentesco por consanguinidad
o afinidad, de matrimonio, concubinato, noviazgo, cualquier otra relacién de hecho;

Il. Hay o se haya dado, entre el activo y la victima una relacién laboral, docente, o cualquier
otro que implique confianza, subordinacién o superioridad;

IIl. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

IV. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, previa o
posterior a la privacién de la vida;

V. Consten antecedentes de amenazas, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

V.

VIL.

El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico; o

La victima haya sido incomunicada.

Sobre los aspectos legales * 23

Pena prevista
Se le impondrd una sancién de 35 y 60 afios
de prisidn

A quien cometa feminicidio se le impondrén
de 20 a 50 afios de prisién. Si entre el activo
y la victima existié una relacién sentimental,
afectiva o de confianza; de parentesco,
laboral, docente o cualquiera que implique
subordinacién o superioridad, y se acredita
cualquiera de los supuestos establecidos en
las fracciones anteriores, se impondrdn de 30
a 60 afios de prision.

Al responsable de homicidio calificado se le
impondrd de 25 a 35 afios de prisién y de
doscientos cincuenta a trescientos cincuenta
dfas multa.

Se le impondran de 30 a 50 afios de prisidn.

En los casos a que se refiere este articulo, la
penalidad serd de 40 a 70 afios de prisién y
de setecientos a cinco mil dias multa.

A quien cometa delito de feminicidio se

le impondrd una sancién de 30 a 70 afios

de prisidn. En el caso de la fraccidn | se le
impondrd ademds de la pena, la pérdida

de derechos con respecto a la victima y
ofendidos, incluidos los de cardcter sucesorio.

...sigue
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Ent. fed.
San Luis
Potosi

(Art. 114 Bis
Cédigo Penal)

Tamaulipas
(Art. 337 Bis
Cédigo Penal)

Veracruz
(Art. 367 Bis
Cddigo Penal)

El 17 de agosto de 2008, una mujer denuncid a su concubino, por violencia familiar;

Definicion del feminicidio Pena prevista

El homicidio cometido en agravio de una mujer se considera feminicidio cuando se cometa: Este delito se sancionard con una pena de
. Para ocultar una violacién; dieciséis a cuarenta y un afios de prision,
IIl.  Por desprecio u odio a la victima; y sancion pecuniaria de cuatrocientos a
llIl. Por tortura o tratos crueles o degradantes; novecientos dias de salario minimo.

IV. Exista o haya existido una relacion de afecto entre la victima y el agresor;
V. Se haya realizado por violencia familiar, o
VI. La victima se haya encontrado en estado de indefension.

Comete delito de feminicidio, el hombre que dolosamente, y con uso extremo de violencia, Sera sancionado con prisién de 30 a 50 afios
prive de la vida a una mujer por razones de género. y multa de mil a cinco mil dfas de salario.
Existen razones de género de parte del sujeto activo cuando se realice por alguno de los
supuestos siguientes:
. Sila victima presenta indicios de violencia fisica reiterada; o
IIl. - Que existan antecedentes de violencia moral o acoso del sujeto activo en contra de la mujer:
Existe el uso extremo de la violencia, a la victima cuando:
. La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo; o
IIl. Se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones, previa o posterior a
la privacién de la vida.

Comete el delito de feminicidio quien por razones de género priva de la vida a una mujer: A quien cometa el delito de feminicidio se le
Existen razones de género cuando se presenta alguna de las siguientes circunstancias: impondrd una sancién de cuarenta a setenta
| Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién de parentesco por anos de prision.

consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato, noviazgo o cualquier otra relacién
de hecho o amistad;

Il Exista o haya existido entre el activo y la victima una relacién laboral, escolar; o cualquier
otra que implique confianza, subordinacién o superioridad;

Il La victima presente signos de violencia sexual de cualquier tipo;

IV. A la victima se le hayan infligido lesiones infamantes, degradantes o mutilaciones
previamente a la privacion de la vida, o se realicen marcas infamantes o degradantes sobre
el caddver, o éste sea mutilado;

V. Hayan existido amenazas, acoso o lesiones del sujeto activo en contra de la victima;

V1. El cuerpo de la victima sea expuesto o arrojado en un lugar publico; o

VII. La victima haya sido incomunicada.

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cimara de Diputados, LXI Legisldmm, INMujeresy ONU Mujeres a partir de los Codigos
penales de las entidades federativas de Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Estado de México, Morelos, San Luis Potosi, Tamaulipas y Veracruz.

B Lesiones feminicidas

ante quien fungfa como Representante Social de la Mesa Cuatro de la Oficina

Central. Dicho representante omitid respetar los derechos humanos de la victima y Se puede decir que elhomicidio en gr ado de tentativa cumple con
llevar a cabo medidas de proteccidn a favor de ella. Dos dias después, turnd el el criterio de agravamiento del delito. Seria de esperar que los codi-
expediente a la Agente del Ministerio Piblico adscrita a la Subprocuradunia de gos penales delasentidades federativas que tipiﬁcaron el feminicidio

Delitos Sexuales y Violencia Familiar; quien no sélo incurrié en la misma omisidn
sino que, ademas, el 22 de ese mes y afio citd al agresor para el || de septiembre
de ese afio. Dicho citatorio se lo entregd a la victima para que lo hiciera llegar al
acusado. Sin embargo, no se llevé a cabo dicha audiencia, en razén de que el 6 de
septiembre, la ofendida fue nuevamente victima de violencia por parte de su pareja,

contemplaran también este tipo penal en grado de tentativa, es
decir, la tentativa de feminicidio. Sin embargo, no ocurre asi. Pero
algo que se aprecia en algunos c6digos penales es que establecen
unvinculo entre violencia de género ylesiones infligidas con esta

quien la rocié con gasolina y le prendié fuego, pero esta vez fallecié a consecuencia intencion, es decir, que procuran reglas comunespara elhomicidio

de las quemaduras que le infligié, y las lesiones cometidos por razones de género.

Fuente: Recomendacion NO. 33/2009, Expediente: CEDH-Q-637/08,

Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi.



Asi, el Codigo Penal del Estado de México tipifico el femini-
cidio e incluy6 el reconocimiento de que la violencia de género
puede provocar “lesiones que sean con violencia de género”,y, en
ese sentido, ameritan un tratamiento especial con penalidad agra-
vada hasta “en una mitad [..] cuando las lesiones sean cometidas
por un hombre en agravio de una mujer, con violencia de género
[..]"#? Lo mismo ocurre en el Codigo Penal de San Luis Potos,
que considera calificadas las lesiones y prevé sanciones como tales
cuando se cometan en agravio de una mujer por su condicién de
género.* El de Nayarit contempla el agravamiento de las lesiones
por razones de género “cuando se generen por motivos de odio, por
la condicion de género [..]"*" El Cédigo Penal del Distrito Federal
considera lesiones calificadas las que se cometen con traicion, ale-
vosia o retribucion; por el medio empleado, con sana, en estado de
alteracion voluntaria o por odio. Existe odio cuando quien comete
la agresion lo hace porla pertenenciaa un sexo o porlaidentidad de
género, entre otras formas de discriminacion, en cuyo caso el delito
de lesiones se agrava. Cabe senalar que en las entidades aludidas se
ha tipificado ya el feminicidio.

Si bien el feminicidio se ha distinguido del homicidio de mu-
jeres teniendo en cuenta que se comete por razones de género, ** tal
como lo expreso la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en la sentencia del “Caso Gonzélez y otras (Campo Algodonero’)
Vs. México’, las lesiones que ponen en riesgo la vida de las mujeres y
se han cometido por razones de género ain no tienen cabida, como
tales, en la mayorfa de los c6digos penales del pais, a pesar de que la
LGAMVLYV establece que la violencia feminicida incluye los actos
que pueden culminar en homicidio.*®

Lo que podriamos denominar lesién feminicida deberia estar
acorde con el tratamiento legal de agravamiento que se hace del
homicidio por razones de género contenido en la figura de femi-
nicidio (si ésta existe en la legislacion estatal), o bien si se trata de
la figura de homicidio calificado.

Hay experiencias documentadas de victimas de violencia femi-
nicida, deintento de homicidio por razones de género, cuyos casos
han sido juzgados por lesiones graves. Mds aun, todavia existen
codigos penales en las entidades federativas que contemplan el
delito de lesiones por “infidelidad conyugal”, las denominadas “ra-
zonesdehonor”, que son tratadas como atenuantes, como se aprecia
en el cuadro 4. En éste se advierte que en los codigos penales de
16 estados todavia subsiste dicha figura discriminatoria que suele
aplicarse como atenuante a la violencia que sufren las mujeres por
parte de sus conyuges; en 9 de ellos, asi como en el Codigo Penal
Federal, la “razon de honor” se encubre en la figura de la emocion
violenta. El tratamiento que estos codigos penales dan alaslesiones
perpetradas por razones de honor muestra la ambivalencia del
Estado en el momento de regular las relaciones entre los géneros
en el dmbito privado y en las relaciones intimas. Esto, sin duda, ha
contribuido a una percepcion generalizada de que el abuso de las
mujeres es aceptable en este contexto.

Sobre los aspectos legales * 25

B La definicion legal del homicidio
en los codigos penales

Segtin el Cédigo Penal Federal (Art. 302): “Comete el delito de
homicidio: quien priva de la vida a otro”3* Si bien esta definicién
opera en el dmbito federal, los c6digos penales de cada entidad
federativa definen el homicidio que corresponde al fuero comun
de manera similar. Un aspecto muy importante de este delito
es su calificacion, ya que de ella depende la severidad de la pena
correspondiente. En el dmbito federal, segin el Articulo 315 del
Cddigo Penal Federal: “Se entiende quelaslesiones y el homicidio
son calificados, cuando se cometen con premeditacion, con venta-
ja, con alevosia 0 a traicion”. En el fuero comuin, algunos codigos
penales estatales, como el de Sinaloa, en vez de usar el término
“calificado” enlistan las agravantes que generan mayor penalidad
que en el caso del homicidio simple, mientras que otros, como el
de Yucatdn, definen la premeditacion, ventaja, alevosia y traicion
para considerar un homicidio como calificado.

Delamisma manera, estos ordenamientos consideran algunas
circunstancias atenuantes de la pena, como el haberse cometido
el delito en duelo o rifia (Art. 308 del Codigo Penal Federal). Para
los propésitos del estudio del homicidio por razones de género
interesa de manera particular el denominado estado de emocion
violenta —como el senalado para el caso de las lesiones—, el cual
suele equipararse con la celotipia y la infidelidad (‘razones de
honor”). Dicho codigo federal senala que en vez de la penalidad
de 12 a 24 anos de prision: “Se impondra de dos a siete anos de
prision, al que en estado de emocion violenta cause homicidio en
circunstancias que atenten su culpabilidad”. Como se senald en
el caso de las lesiones, algunos ordenamientos del orden comun
también consideran como atenuante de homicidio, de manera
directa, la malllamada “razén de honor”.

Como se puede advertir en el cuadro 4, en los codigos penales
de seis estados atn se contempla el homicidio por razén de honor,
con penas inferiores para el responsable de privar dela vida auna
mujer: Baja California Sur, Chiapas, Jalisco, Michoacdn, Yucatin
y Zacatecas. La imputabilidad de responsabilidad de este delito
contempla como atenuante: ‘Al que sorprendiendo a su cényuge
enunacto carnal o proximo a su consumacion, lamate”. La penali-
dad considerada es muy baja: en Baja California Sur, de cuatro a
10 anos; en Chiapas, de dos a ocho anos; en Jalisco, de ocho a 12
aios; en Michoacan, de tres dfas a cinco afios; en Yucatdn, de dos
acinco anos, y en Zacatecas, de tres a seis afios. Este tratamiento
punitivo de los denominados “crimenes pasionales” exhibe el des-
precio porlavida delas mujeresasociada ala pretendida propiedad
masculina de su cuerpo, lo cual deriva en estereotipos sobre el
comportamiento de los hombres cuando se pone en tela de juicio

dicha propiedad.

29 De acuerdo con este cédigo penal, se entiende por violencia de género las lesiones asociadas a la exclusion, subordinacién, discriminacién o explotacién del sujeto pasivo, o
cuando las lesiones se produzcan de forma dolosa a una mujer embarazada; cuando las lesiones las cometa un hombre en agravio de una mujer con quien haya tenido una relacién
sentimental, afectiva o de confianza, o haya estado vinculada con el sujeto activo por una relacién de hecho en su centro de trabajo o institucion educativa, o por razones de
cardcter técnico o profesional, y cuando exista la intencién de realizar un delito sexual, independientemente de que se consume o no se consume. Gaceta del Gobierno del Estado de

México, 18 de marzo de 201 |; véase
30 Periddico Oficial de San Luis Potos,
31 Periddico Oficial del Estado de Nayarit,

(las cursivas en el texto son nuestras).

32 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México, sentencia de |6 de noviembre de 2009.Véase

(consulta realizada en agosto de 201 1).
33 Véase el Art. 21 de la citada Ley en

Cabe sefialar que en cuatro estados (Aguascalientes, Nuevo Ledn, Coahuila y

Michoacan) la ley local de acceso de las mujeres a una vida libre de violencia no contempla la violencia feminicida.

34 EI Cédigo Penal Federal, a la fecha, no incluye definicién alguna de feminicidio.
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El tratamiento que los cédigos penales dan a las lesiones perpetradas por razones de honor
muestra “la ambivalencia del Estado en el momento de regular las relaciones entre los géneros en
el dmbito privado y en las relaciones intimas [...]"

ONU Mujeres, El progreso de las mujeres en el mundo, 2011-2012

SOBREVIVIENTE DE FEMINICIDIO / GRETTEL RODRIGUEZ ALMEIDA

De tentativa de homicidio en raz6n de género a lesiones calificadas

El 16 de septiembre del 2009, estando en la casa paterna, Grettel fue victima de un acto de violencia directa cometido con premeditacién, alevosia y ventaja
por quien en ese momento era su novio. El agresor no aceptd dar por terminada la relacién de noviazgo, como ella le habia pedido, y decidid privarla de la
vida para luego pretender suicidarse, tal como €l mismo lo sefiald en su confesidn ministerial.

En un artero ataque con un cuchillo profesional, el agresor le infligid a Grettel cortadas en las mejillas, el brazo, el estémago v, la més peligrosa, en el cuello al
cortarle la vena yugular en su totalidad. El agresor huyd del lugar; sin embargo, la policia fue alertada inmediatamente y se logré su detencidn.

A estos acontecimientos hay que agregar que la joven Grettel mds tarde fue victima de violencia institucional, toda vez que la actuacién de la Jueza Segunda
de lo Penal del Primer Departamento Judicial del Estado de Yucatdn, al reclasificar el hecho delictivo de TENTATIVA DE HOMICIDIO CALIFICADO por el de
LESIONES con la agravante de CALIFICADAS, convirtié el proceso en un JUICIO SUMARIO. Al momento de dictarse la sancidn, el agresor llevaba més de un
afo privado de su libertad; dado que con la reclasificacidn del delito la sancién impuesta fue de un afio, ocho ocho meses y 25 veinticinco dfas de prision, le
faltaban sdlo un mes y dias para obtener la libertad por cumplimiento.

Actualmente, ante la puesta en libertad del agresor; la representacién juridica de la joven se ha allegado de una serie de medidas juridicas para salvaguardar la
integridad personal de la victima; a través de la tramitacion del amparo directo contra la sentencia se ha logrado la atraccién del caso porla SCIN a fin de que
conozca sobre las violaciones a los derechos humanos constitucionalizados de Grettel.

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cdmara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres.

Se disminuye en el codigo penal la sancién por:

B Cuadro 4. o .

. . Homicidio Lesiones
México: entidades Entidad Feminicidio Infidelidad Emocion Infidelidad Emocion
federativas en las federativa tipificado en el conyugal / violenta conyugal / violenta

L Codigo Penal: razén de honor razén de honor
que se ha tipificado Baja California Sur — art 274 — art 274 -
el feminicidio o se Campeche — — art 163 — art 182
disminuyen las penas Coahuila — — art 347 — art 348
por homicidio o Colima art 191 Bis.5 — — — —
Iesiones en Ios casos Chiapas — art |71 frll — art |71 frl —
donde haya existido Distrito Federal art 148 Bis — art 136 — art 136
P Guanajuato art 153-a = = = =
infidelidad conyugal, :
» sn de honor” o Guerrero art 108 Bis — — — —
razonde Jalisco — art 121 — art 121 —
emocion violenta México art 247 Bis - - o -
Michoacdn = art 280 = art 280 —
Morelos art 213 Quintus — art 130 — art 130
Nayarit = = = — —
Nuevo Ledn = = art 320 — art 320
Puebla = = art 338 — art 338
Querétaro — — art 134 — art 134
San Luis Potosf art | 14 Bis — — — —
Sinaloa = = art 141 — art 141
Fuente: Comision Especial para el Tabasco — — art 127 — art 12/
Seguimiento de los Feminicidios, Tamaulipas art 337 Bis — — — —
Camara de Diputados, LXI Legislatura, Yucatan _ art 386 _ art 386 _
%NM]L:jj.eres y OI\IIUE/IE]jer;; a pa.r{tir{de Y — et 6T Bs _ _ _ _
0S CO lgOS pCITd es de las 32 entidades
federativas y del Codigo Penal Federal. Zacelltecas — ot 02 — At 02 —
Cédigo Penal Federal = — art 310 — art 310



Algunas entidades han realizado cambios legislativos en relacion
con la figura de “emocion violenta” o de las “razones de honor”,
pero introducen nuevas formas discriminatorias. Por ejemplo, el
Codigo Penal de Campeche establecia: “Se impondran de tres dias
atres anos de prision al que, sorprendiendo a su conyuge en el acto
carnal o proximo a su consumacion, mate o lesione a cualquiera de
los culpables, 0 a ambos, salvo el caso de que el matador hay [sic]
contribuido ala corrupcion de su conyuge.

® Cuadro 5.
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En este tltimo caso se impondran al homicida de cinco a diez
afios de prision” (Art. 275), en vez de la penalidad de ocho a 20 afios
prevista en el articulo 272 para el homicidio simple intencional. Si
bien este articulo ya fue derogado, el legislativo local aprob¢ otra
disposicion referidaal estado de emocion violenta, tan grave comola
anterior: [] el que se comete por causas o estimulos tan poderosos
que hayan producido arrebato, obcecacion u otro estado pasional de
entidad semejantes” (Art. 160, 163 fr. 11).

México: algunas caracteristicas de la legislacion federal sobre violencia contra las mujeres

Delito

Se considera al homicidio Se considera cuando la victima es:

Codigo Penal Federal
Caracteristica
Cényuge o Concubina

Penalidad
De 10 a 40 afos

agravado o calificado No lo considera cuando la victima es:

Pareja y Expareja

No expresamente, sino con el calificativo de traicion —

Se tipifica como feminicidio

Homicidio por infidelidad conyugal, ~ Expresamente

— De 2 a 7 ahos

razon de honor disminuye la pena
por emocién violenta

No expresamente, sino como imputabilidad disminuida S

Se consideran las lesiones Se considera cuando la victima es:

Cdnyuge, Concubina o Pareja Se aumentard en una

agravadas o aumenta la pena No lo considera cuando la victima es:

Expareja tercera parte en su

No expresamente, sino con el calificativo de traicion —

minimo y maximo

Lesiones por infidelidad conyugal,
razon de honor disminuye la pena
o la imputabilidad

por emocién violenta

No expresamente, sino como imputabilidad disminuida S

Hasta una tercera parte
de la que corresponderfa

Violencia familiar Se considera cuando la victima es

Cényuge, Concubina o Pareja De 6 meses a 4 afios

No lo considera cuando la victima es

Expareja

Se persigue por

Querella

Privacion ilegal de la libertad

Con el propdsito de realizar un acto sexual

Si De | a 5 ahos

Con el propdsito de casarse

Rapto

Con el propdsito de satisfacer un deseo sexual — —

Con el propdsito de casarse

El matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Rapto equiparado Edad o capacidad de la victima

El matrimonio extingue la accién penal

Se persigue por:

Violacion entre conyuges

St De 8 a 14 afos

Violacion Se considera:

Vaginal, Anal y Oral De 8 a 14 afios

Violacion equiparada Edad o capacidad de la victima

Menor de 12 de afios o no tenga De 8 a 14 afos

la capacidad de comprender

Violacién impropia

De 8 a 14 afos

Fuente: ONU Mujeres, informacion actualizada con base en Olamendi, 2008. Delitos contra las mujeres.

Andlisis de la Clasificacion Mexicana de Delitos. UNIFEM, INEGI, México; actualizada al 201 1.

Una distincion entre el dmbito federal y el comuin pertinente de mencionar es que en este ultimo se modificala pena

segun la intencionalidad del homicidio, mientras que el Codigo Penal Federal no hace diferencia entre homicidios

dolosos y culposos. Por ejemplo, para el Codigo Penal de Jalisco un delito “es doloso, cuando el agente quiere que se

produzca total o parcialmente el resultado o cuando actua, o deja de hacerlo, pese al conocimiento de la posibilidad de

que ocurraotro resultado cualquiera de orden antijuridico. Es culposo, cuando se comete sin dolo, pero porimprudencia

o negligencia” (Art. VI).

Como fue senalado, la LGAMVLYV establece que los homicidios de mujeres “y otras formas de muerte violenta”
pueden serresultado de la violencia feminicida. Asi,a partir del conjunto de definiciones legales se precisan los homicidios

de mujeres Como intencionales, cometidos en un contexto de violencia feminicida. Sin embargo, para fines précticos, lo

que la mayoria de los codigos penales mexicanos senalan como delito es el homicidio, doloso o culposo, con distintos

atenuantes y agravantes. De acuerdo con los instrumentos legales de las entidades federativas, los homicidios presen-

tan distintos grados de responsabilidad, de manera que algunos cédigos penales estatales —asi como el Codigo Penal

Federal- califican, agravan o atendan estos delitos.
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[..] en22 cédigos penales locales y en el Codigo Penal Federal
se considera como homicidio calificado o agravado cuando se
comete contra la conyuge, [...] nolo hacen expresamente, sino
que puede considerarse inicamente como homicidio con la
calificativa de traicion; en 21 c6digos penales y en el Codigo
Penal Federal, cuando se trata de la “concubina” o “concubi-
nario’; en 5, cuando se comete contra la “pareja’, aunque no
se cumplan los requisitos del concubinato, y sélo en 7 codigos
penales estatales se hace el senalamiento expreso “por motivos
de género’, o cuando la victima es mujer [..] [Olamendi, 2008,
p.7,y 2011, inédito].

En el caso de homicidio por infidelidad conyugal ocurre algo
similar, pues en nueve legislaciones estatales® el homicidio que
ocurre bajo esta circunstancia es castigado con una penalidad
inferiorala que generalmente tiene el homicidio por otras razones.
“Es decir, lalegislacion en algunos estados castiga el homicidio por
infidelidad conyugal con una pena menor a la que corresponde a
la privacion de la vida de otro [por otros motivos]” (Ibid., p. 10).
Algo similar ocurre con el “estado de emocion violenta’, el cual es
considerado como atenuante en nueve entidades.>® Cabe destacar
que en siete co’digos penales la emocidn violenta no es atenuante
enel caso delaslesiones: Baja California Sur, Campeche, Chiapas,
Hidalgo, Jalisco, Quintana Roo y San Luis Potosi.

Como se desprende del cuadro 3, el hecho de no existirla figura
de feminicidio en 23 de los cédigos penales®” es una primera res-
triccion tanto para su penalizacion como para hacerlo “visible” en
términos estadisticos. Desde luego, no es una cuestion secundaria
crear nuevos tipos penales que cubran caracteristicas propias que
no estén ya contenidas en otras ﬁguras existentes, en este caso, en
la de “homicidio”, sobre todo cuando éste puede ser considerado
agravado por distintas circunstancias. Un obstéculo con el que se
enfrentan frecuentemente distintos paises para su tipificacion es
el que senala OACNUDH: “enrelacion al femicidio o feminicidio
[se afirma que] estos casos ya se encuentran adecuadamente am-
parados por los tipos penales neutros ya existentes, ya sea a través
de las iguras de homicidio calificado en virtud del parentesco o
relacién de pareja” (OACNUDH, 2009, pp. 62-63).

En estos casos, también es posible sostener que existen tipos
penales suficientes: el secuestro, las lesiones, la violacién, el homi-
cidio y la inhumacion ilegal de caddver son delitos que ya existen
en las legislaciones penales, y que se sancionardn —de acuerdo
con las reglas generales— sumando la pena que corresponda a
cada uno delos delitos cometidos. Sin embargo, la mera suma de las
penas y delitos no permite dar cuenta de la gravedad que como conjunto
poseen estas conductas, especialmente en contextos en que se comienzan
a presentar de forma generalizada o frecuente [OACNUDH, 2009, p.
66; cursivas nuestras).

Por otrolado, en México esté la cuestion de que bajo el concepto
de feminicidio, tal como lo hemos revisado en el presente docu-
mento, se pueden englobar varios delitos, cada uno de los cuales
puede ser castigado en los codigos penales, por ejemplo, violacion,
secuestro, privacionilegal delalibertad, raptoylesiones, entre otros.
Esto no es suficiente, dado que incluso la tipificacion en algunas
entidades federativas minimiza los hechos —como la privacion dela
libertad y el rapto asigndndoles penas notablemente menores a la
del secuestro—. Por ello se considera de gran relevancia pensar en
una tipificacion del feminicidio con todaslas agravantes que implica.

De estamanera, los diversos fendmenos que se conceptualizan
como femicidio o feminicidio en el dmbito tedrico socioldgico,
al ser trasladados a la esfera juridico-penal constituyen figuras
complejas y, en general, multiofensivas debido a que son delitos
que afectan a una pluralidad de bienes juridicos (Ibid,, p. 71).

Masalld de este debate -y paralos fines del presente documento-,
lo que querrfamos mostrar es la dificultad de hacer operativo,
en este caso en términos jurl’dicos, un concepto que es bastante
amplio, complejo y de implicaciones no sencillas de tipificar.
Al hablarse de “homicidio” en términos neutros queda sin un
reconocimiento, tanto legal como simbdlico, el hecho de que el
asesinato de una mujer con las caracteristicas que puede englobar
la definicion de feminicidio responde a situaciones diferentes que
elasesinato de un hombre, ademés de que, como ya se dijo, no todo
homicidio de una mujer es un feminicidio.

En este sentido, la Comision Especial para el Seguimiento de
los Feminicidios hainsistido en que, para cumplir conla Recomen-
dacion General 19 del Comité de la CEDAW, todas las formas de
violencia contra las mujeres deben ser reconocidas como tales en
las legislaciones de los estados, adoptando “medidas apropiadas y
eficaces para combatir los actos publicos o privados de violencia,
por razones de sexo” (Recomendacién Concreta 24 a), entre los
cuales claramente se contempla elhomicidio por razones de género.
De esta forma, se espera que se introduzca en los c6digos penales
y de procedimientos penales la consideracion del conjunto de

conductas que yahan sido reconocidas como violencia feminicida
enlaLGAMVLV.

Los datos que proporcionan las instituciones
encargadas de la procuracién y la imparticion
de justicia son incompletos, heterogéneos vy,
en su mayorfa, no se obtienen de sistemas de
informacion establecidos.

35 Las correspondientes a Baja California, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Jalisco, Michoacan, San Luis Potosf, Yucatdn y Zacatecas.
36 Campeche, Coahuila, Distrito Federal, Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Querétaro, Sinaloa y Tabasco.
37 El feminicidio se ha tipificado en los cédigos penales de Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, estado de México, Morelos, San Luis Potosf, Tamaulipas y Veracruz.
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MARISELA ESCOBEDO ORTIZ Y RUBI MARISOL FRAYRE ESCOBEDO

Crimen de Estado
Marisela Escobedo Ortiz, a raiz del asesinato de su hija, Rubi Marisol Frayre Escobedo, se convierte en una luchadora social que pugna
para que el crimen de su hija no quede impune.

Rubi Marisol, de 16 afios de edad, fue asesinada en Cd. Judrez, Chihuahua, a manos de su pareja sentimental, Sergio Barraza Bocanegra, en
agosto de 2008. Marisela con sus propios recursos logrd localizar a Barraza en Fresnillo, Zacatecas, donde fue detenido y trasladado a Cd.
Judrez donde confesd la autorfa del crimen en el juicio y sefiald el lugar en el que habfa sepultado los restos de Rubf. A pesar de ello, el
tribunal bajo el cual se realizaba el juicio, el 30 de abril de 2010, lo declara inocente por falta de pruebas y lo deja en libertad, hecho que
generd un escéndalo que dio a conocer a Marisela Escobedo a nivel nacional e internacional.

El 20 de mayo de 2010 se realizé un nuevo juicio, esta vez ante un Tribunal de Casacidn, en el cual participaron como coadyuvantes
Marisela Escobedo v la Lic. Lucha Castro. Este Tribunal anuld la sentencia absolutoria, emitié una sentencia contra Sergio Rafael Barraza
Bocanegra, condendndolo a 50 afios de prisidn y girdé orden de aprehensidn en su contra.

En julio de 2010, ante la evidencia de que ninguna autoridad buscaba a Barraza, la Sra. Escobedo acudié a la Ciudad de México para
solicitar audiencia con el Presidente Calderdn y con el Procurador General de Justicia, Arturo Chédvez Chdvez. Ambos se negaron a
recibirla. La buisqueda por la justicia colocd a Marisela en situacién de vulnerabilidad y peligro, recibiendo amenazas de muerte por su
lucha social. A pesar de que tanto el gobierno federal como el estatal fueron informados de los hechos, no le brindaron ningin tipo de
medidas de proteccidn.

Veinte dias antes de su asesinato, Marisela acudid a la SEGOB, en donde se entrevisté con funcionarios a los que les expuso su situacidn
de vulnerabilidad y riesgo. El 8 de diciembre, se entrevistd con el Fiscal de Chihuahua y nuevamente informd sobre el riesgo en el que se
encontraba por realizar ella misma las investigaciones que les corresponderfa hacer a la Fiscalfa.

Tras multiples actos de denuncia, se instald en protesta en la Plaza Hidalgo de la ciudad de Chihuahua frente al Palacio de Gobierno, sede
del Gobernador: En este lugar, el |6 de diciembre de 2010 fue asesinada por un desconocido de un balazo en la cabeza.

Fuente: Comision Especial para el Seguimiento de los Feminicidios, Cémara de Diputados, LXI Legislatura, INMujeres y ONU Mujeres.

Ahorabien, estas definiciones penales presentan dificultades parala medicion del
fendmeno dado que todos los homicidios de mujeres, por definicion e independiente-
mente de sus caracteristicas, se agregan en una sola categorfa. Es claro que se requiere
reconocer e identificarla diversidad de tipos de feminicidio; guardar comparabilidad
entre las definiciones penales de este fendmeno en las entidades federativas, y traducir
tales definicioneslegales en definiciones operativas paralarecoleccion delainformacion
en un sistema estadistico nacional. No obstante lo anterior, los datos de la totalidad
de homicidios de mujeres sin distincion de la intencionalidad, tal como se registran
enlos certificados de defuncion, pueden ayudarnos a tener un panorama general de
este fendmeno en nuestro pafs y una buena aproximacion al estudio del feminicidio,
dado que, como se verd adelante, tales datos provienen de los certificados de defun-
cion, los cuales constituyen la fuente por excelencia para el estudio de las causas de
muerte, incluidos los homicidios. A pesar de las limitaciones que esta fuente pueda
tener, como ocurre con otras fuentes de datos, es considerada una base relativamente
confiable para estudiarlamortalidad y un referente esencial parainiciar el seguimiento
de las muertes de mujeres que el certificante de la defuncion ha identificado como
presuntos homicidios. Hasta ahora, esta informacion es la mas completa en el plano
nacional y permite desglosar los datos en los dmbitos es